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RESUMO

“BRIGAS DE BELEZA”: A CONSTRUCA’O DE CONSENSOS NO FORUM DE
COMUNIDADES DE POLITICA PUBLICA DO
TERRITORIO RURAL VALE DO RIO PARDO - RS

AUTORA: Taciane Lais da Silva
ORIENTADOR: Marcos Botton Piccin

A presente dissertacdo tem por objeto de estudo o Territério Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP) aqui
caracterizado como forum de comunidade de politica publica, que em 2013 foi reconhecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) como Territorio Rural integrado ao Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), e demarcado com uma delimitacdo geogréfica que ndo era a
demandada pelos atores sociais. O TRVRP uniu duas macrorregides distintas, a regido Sul do Territ6rio
(referente ao Vale do Rio Pardo propriamente dito) e a regido Norte (referente a regido do Alto da Serra do
Botucarai, incluida na nova delimitacéo territorial feita pela MDA). Diante do exposto, 0 presente trabalho teve
como objetivo principal analisar quais as relagBes que se constroem entre os agentes que definiram uma
determinada conformacdo, gestdo do Territério e forum de comunidade de politica publica. Especificamente,
buscou-se identificar os principais atores sociais que protagonizam a concertacdo social do PRONAT no
TRVRP; averiguar quais os principais tensionamentos e analisar quais as caracteristicas desse protagonismo
social assumidas por esses atores. Para isso, nos baseamos em um estudo realizado por Paulo Niederle e Cétia
Grisa no ano de 2013, no qual os autores identificaram algumas questBes orientadoras para realiza¢do de estudos
de casos. Dessa forma, o foco da anélise ficou centrado nas interse¢des entre o que, do ponto de vista dos atores,
é conceitualizado como politica, usando como método de analise a abordagem cognitiva. A analise possui como
principal método a concepcao construida por Bruno Jobert e Eve Fouilleux, que baseia-se na forma como pautam
as disputas e negociagdes que sdo relacionadas a producdo de referenciais de politicas publicas, dando destaque
para onde elas ocorrem, nos féruns/arenas, bem como, a forma de decodificacdo que os diferentes atores criam e
as representacdes que mantém esses referenciais. A analise identificou seis atores sociais caracterizados como
porta-vozes, que protagonizaram as negociagdes dos tensionamentos no TRVRP. Durante a pesquisa foram
analisados trés momentos criticos, que se referem aos principais tensionamentos trazidos para reflexdo: a falta de
coesdo e identidade territorial e necessidade de divisdo do Territorio, a Conferéncia Multiterritorial de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), e as discussdes e tensionamentos nas disputas das propostas de
investimento do Programa de Infraestrutura (PROINF). Esse processo de imersdo junto ao objeto de estudo se
deu pelo fato da autora dessa dissertagdo integrar a equipe do Nucleo de Extensdo e Desenvolvimento Territorial
(NEDET) que assessora o Colegiado Territorial do TRVRP. Os instrumentos utilizados no férum de
comunidades de politica publica do TRVRP serviram para enfraquecer as formas tradicionais de dominagéo
perenizadas no Territério. Além disso, conseguiu favorecer o empoderamento dos atores sociais que antes eram
submissos a vontade do Estado. Contudo, precisa-se dar continuidade a esse processo e ao longo do tempo ir
identificando as alterages de porta-vozes. Certamente o surgimento de novas ideias estara ligado a lutas por
legitimacdo de novos atores que virdo a ocupar o lugar dos antigos porta-vozes do férum de comunidades de
politica publica do TRVRP.

Palavras-chave: Arenas. Atores Sociais. Ideias.



ABSTRACT

"BEAUTY FIGHTS": THE BUILD-UP OF CONSENSUS IN THE COMMUNITIES
PUBLIC POLICY FORUM OF THE
VALE DO RIO PARDO RURAL TERRITORY - RS

AUTHOR: Taciane Lais da Silva
ADVISOR: Marcos Botton Piccin

The purpose of this dissertation is to study the Vale do Rio Pardo Rural Territory (TRVRP), here characterized
as a community public policy forum, which was recognized as a Rural Territory integrated into the National
Program for Sustainable Development of Rural Territories (PRONAT)by the Ministry of Agrarian Development
(MDA) in 2013, defining it with a geographical delimitation that was not demanded by the social actors. The
TRVRP unites two distinct macro regions, the South region of the Territory (referring to the Pardo River Valley)
and the North (referring to the upper Serra do Botucarai region, included in the new territorial delimitation made
by MDA). In view of the above, the main objective of this study was to analyze the relationships that were built
between the agents that defined a certain conformation, territorial management and the public policy community
forum. Specifically, it was sought to identify the main social actors that lead to the PRONAT social concertation
in the TRVRP; to find out what are the main tensions and to analyze the characteristics of this social
protagonism assumed by these actors. For this, it has been used as reference a study conducted by Paulo Niederle
and Cétia Grisa in the year of 2013, in which the authors identified some guiding questions to carry out these
case studies. Thus, the focus of the analysis was centered in the intersections between what, from the native point
of view, is conceptualized as politics, using as a method of cognitive analysis t approach This analysis has as its
main merit the perception built by Bruno Jobert and Eve Fouilleux, which is based on the manner in which
disputes and negotiations are related to the production of public policy references, highlighting where they occur
in forums / arenas, as well as the form of decoding the different actors create and the representations that
maintain these references. To this end, six social actors were identified and characterized as spokespersons, who
were the protagonists in the TRVRP tensions negotiations. During the research, three critical moments were
analyzed, which refer to the main stresses brought for reflection: the lack of cohesion and territorial identity and
the need to divide the Territory, the Multi-territorial Conference on Technical Assistance and Rural Extension
(ATER), and the Discussions and tensions in the disputes of the investment proposals of the Infrastructure
Program (PROINF). This process of immersion with the object of study occurred due to the fact that the author
of this dissertation is part of the team of the Extension and Territorial Development Center (NEDET) that
advises the Territorial Board of TRVRP. Therefore, the instruments used in the TRVRP ideas production forum
served to weaken the traditional forms of domination perpetuated in the Territory. In addition, it succeeded in
favoring the empowerment of social actors who were previously submissive to the will of the State. However, it
is necessary to continue this process and identify the changes of spokespersons over time. Certainly, the
emergence of new ideas will be linked to struggles of legitimizing new actors who will replace the former
spokespersons of the TRVRP public policy community forum.

Keywords: Arenas, Social Actors, ldeas.
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INTRODUCAO

O meio rural brasileiro passou por diversas transformacdes ao longo do periodo de
democratizacdo vivenciado pelo Brasil a partir da década de 1980, processo esse que
legitimou um acordo federativo de autonomia entre Unido, Estados/Distrito Federal e
municipios que define as fungdes dos entes federados e a fonte financeira que subsidiara tais
responsabilidades. Essa mudancga, por um lado, foi inovadora, mas por outro, acabou criando
uma série de dificuldades de relacGes entre os entes federados, mostrando a necessidade de
articulagdo e criacdo de novas institucionalidades’ que aglutinassem os municipios e
chegassem as trés esferas de governo.

No universo dos estados e municipios existiam iniciativas e experiéncias de
Organizactes Ndo Governamentais (ONG’s), movimentos sociais, sindicais rurais, e outras
organizagOes da sociedade civil na construgdo de projetos de desenvolvimento e articulagdes
intermunicipais e intersetoriais, procurando valorizar as potencialidades regionais da
agricultura familiar. Ao mesmo tempo, ocorria um debate académico sobre desenvolvimento
territorial que surge a partir da necessidade de pensar o desenvolvimento em uma perspectiva
territorial, incorporando a interacdo entre campo e cidade e a valorizacdo da dimens&o
espacial da economia e dos recursos locais de um Territério, fazendo criticas a dicotomia
rural-urbano e as taxas de urbanizagdo do pais (Veiga, 2002). Por outro lado, comecaram as
criticas ao PRONAF-Infraestrutura, com relacdo as fragilidades dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDRs), que muitas vezes eram predominantemente liderados pelo
poder publico, legitimando o poder hegemdnico local e de certa forma deslegitimando o
surgimento de novas articulagdes dos atores locais. Com isso, sentia-se a necessidade de
romper com os limites postos pelas barreiras municipais e também romper com a logica da
setorialidade na operacdo das politicas publicas presente nos CMDRs (NIEDERLE, 2014).

Durante a decada de 1990, os movimentos sociais do campo difundiram a pauta
relacionada & melhoria das condicGes e da qualidade de vida no meio rural. Esta historica
reivindicagdo /dos movimentos tinha como objetivo principal criar condigbes para a
permanéncia dos agricultores no campo. Em tal momento, estudiosos também acompanhavam
este processo em outras experiéncias internacionais, 0s quais se encontravam na fase de

implementacdo com um enfoque diferente daquele somente setorial. Neste contexto, em

! Novas institucionalidades foram produzidas para embasar as iniciativas adotadas, cujos principais marcos
foram a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e a adeséo a
abordagem do desenvolvimento territorial (CAVALCANTE et al., 2014. p.42).
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convergéncia com a alteracdo do governo a nivel nacional, em 2003, com o mandato do
Presidente Lula, foram promovidas mudancas na agenda de governo em torno dos desafios ao
desenvolvimento dos Territérios, que contou com politicas publicas de forte carater social
(SILVA JR, 2015).

O programa “Territérios Rurais” surge no Brasil baseado no modelo francés, o qual,
em 1960, por influéncia de estudiosos e movimentos sociais, muda seu carater de
planejamento para o de desenvolvimento, pois deste modo 0 associaram ao termo “local”, em
oposicao a teorica visdo de centralizacdo que estava implicita na no¢do de reordenamento do
Territorio (BILLAUD, 2014). O recorte territorial foi adotado no Brasil somente em 2003
(DELGADO; LEITE, 2015). A partir dai comegcam-se a implementacdo de politicas publicas
com abordagem territorial, dentre as quais destacam-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), do Ministério da Integragao Nacional; os ConsOrcios de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), do Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA); e o Programa Territorios da Cidadania (PTC), sob a
responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Nesse contexto, o Territorio se apresenta como uma estratégia para a discussao e a
construcdo do desenvolvimento rural, caracterizado como um processo de inclusdo produtiva,
via a articulacdo de politicas publicas destinadas ao meio rural, e considerado como um
espaco que vai além da delimitacdo geografica, devendo colocar em evidéncia a participacao
social e a intersetorialidade na estruturacdo, no desempenho e na proposicdo de politicas
publicas (MDA, 2015). Neste periodo, a politica agricola para a agricultura familiar foi
acrescida pela criacdo de outra Secretaria, que passou a trabalhar especificamente com o
desenvolvimento territorial - a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Ela foi
criada no ano de 2003, por meio do PRONAT e implementada através da criacdo dos
Territérios Rurais em praticamente todas as regides do pais, com o objetivo de promover o
protagonismo dos atores sociais para a governanga do desenvolvimento de seus Territorios e
também potencializar os impactos e os resultados obtidos através da politica territorial
(DELGADO; LEITE, 2015). Percebe-se que o programa vinha tomando amplitude; no Rio
Grande do Sul, por exemplo, atingiu o total de 18 Territérios Rurais. Em torno de 400
municipios galchos estdo incluidos nos Territorios, o que significa mais de 80% do Territorio
do estado (MDA, 2016).
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Os arranjos decorrentes dessa politica enfrentam, entretanto, alguns desafios para sua
efetividade e implementacéo. Dentre esses, estd a conformacdo do recorte territorial adotado
para cada Territério no pais, bem como, o atendimento da demanda dos atores sociais
envolvidos na construcdo deste espaco, onde se leva em consideracdo a cultura, economia,
relacfes sociais e ambientais presentes em cada Territorio, 0 que é condi¢cdo necessaria ao
protagonismo social e para a continuacdo dos processos de desenvolvimento dos Territorios.
Para tanto, é de fundamental importancia que se estabeleca estratégias para atingir estes
objetivos, isso porque os Territorios sdo espacos com vida, histéria, estratégias de cooperacéo
e também de conflito. Esses espacos dindmicos vivenciam e comportam institui¢fes locais,
redes de atores, plataformas coletivas, jogos de interesse e de ideias que estabelecem uma
arena onde quaisquer intervencdes, mesmo as de carater desenvolvimentista, precisam ser
negociadas e possivelmente transformadas e executadas de maneira a se moldarem a esse
contexto interno.

Por esse motivo, decidiu-se estudar e entender quais séo as relacdes politicas e sociais
gue se constroem entre os agentes que acabam definindo uma determinada conformacéo,
gestdo do Territorio e forum de comunidade e politica pablica que protagonizam a
concertacdo social do PRONAT no Territério Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP). Este
Territorio foi escolhido dado a sua particularidade na formacao, homologacéo e por a autora
desta dissertacdo fazer parte da equipe do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET) da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) unidade de
Santa Cruz do Sul, onde presta assessoria de inclusdo produtiva. Esta imersdo junto ao
Territorio possibilitou torna-lo objeto de estudo desta dissertacéo, analisando centradamente
as intersecBes entre o que, do ponto de vista dos atores, € conceitualizado como politica,
usando como método de analise a abordagem cognitiva. Essa abordagem tem como principal
método a concepgdo construida por Bruno Jobert e Eve Fouilleux, que baseia-se na forma
como sdo pautadas as disputas e negociacdes relacionadas a producdo de referencias de
politicas publicas, dando o destaque para o local em que elas ocorrem, nos féruns/arenas, bem
como, a forma de decodificacdo que os diferentes atores criam e as representacGes que
mantém esses referenciais.

Além disso, entende-se por protagonismo social territorial o processo pelo qual alguns
atores sociais existentes no Territorio desenvolvem acBes coletivas, como portadores da
abordagem territorial e como concertadores sociais da implementacdo do desenvolvimento
territorial (BONNAL; DELGADO; CAZELLA, 2011). Nesse sentido, busca-se averiguar

quais sdo 0s principais atores que protagonizam os tensionamentos, identificar quais os
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principais momentos criticos no TRVRP, e também, analisar quais as caracteristicas desse
protagonismo social assumidas por estes atores no TRVRP.

No Territério Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP) — recorte espacial objeto de estudo —
em novembro de 2011 reuniram-se liderangas de onze municipios da regido do Vale do Rio
Pardo, sendo estes Encruzilhada do Sul, Pantano Grande, Rio Pardo, Passo do Sobrado, Vale
Verde, Mato Leitdo, Venancio Aires, Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Vale do Sol e Candelaria,
incluindo 23 representantes da sociedade civil e 16 do poder publico, para formalizar o Pré-
Territério do Vale do Rio Pardo como forma de pressionar o Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) para a criagdo do Territério (SCHMITZ, 2014).

Porém, somente em janeiro de 2013, o MDA reconheceu o Vale do Rio Pardo como
Territério Rural, estabelecendo-o com uma nova delimitacdo geografica. Juntando duas
macrorregides distintas, a regido Sul do Territorio (referente ao Vale do Rio Pardo
propriamente dito) e a regido Norte (referente a regido do Alto da Serra do Botucarai, agora
incluida na nova delimitacéo territorial feita pela MDA), para compor um Unico Territorio.
Nessa configuracdo o municipio de Encruzilhada do Sul foi excluido. Esta informacédo, de
certa forma, desmobilizou todo o trabalho de articulacdo, de organizacdo e de captacdo de
dados da regido, ocasionando um forte desinteresse entre 0s representantes das diversas
entidades em dar continuidade ao trabalho, em vista do entendimento de que n&o existiam
inter-relacdes nem identidade suficientes entre as organizagdes para compor um Unico
Territério (SCHMITZ, 2014). Além do mais, na regido Norte os atores sociais ja se
articulavam enquanto Territorio, pois se reconheciam enquanto Territério do Pinhdo e Erva-
mate.

Neste contexto, o Territorio Vale do Rio Pardo se apresenta como um laboratorio fértil
para diversos olhares investigativos. A regido Sul do TRVRP é fortemente marcada pela
presenca da agricultura familiar e producdo de alimentos, porém, sua base produtiva é o
tabaco, consolidando-a como maior complexo fumageiro do pais (ETGES, 2001). Ja na regido
Norte, a cultura agricola predominante € a soja, mesmo junto a agricultura familiar.

Sendo assim, para analisar o TRVRP optou-se por observar as inter-relagfes de ideias,
interesses e instituicdes utilizando a abordagem cognitiva do protagonismo social territorial, a
qual se refere a ideia de que uma politica publica pode ser executada com um amplo processo
de interpretagcdes de mundo, que no seu decorrer, paulatinamente, uma visao de mundo vai se
instituir, vai sendo aceita e depois reconhecida como hegemonica pela maioria dos atores

sociais do férum. Isso se d&, por ela permitir aos atores entender as mudancas de seu contexto,
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ofertando-lhes um conjunto de relacGes e interpretagdes das causas que Ihes permitem decifrar
os fendmenos aos quais sdo confrontados (MULLER; SUREL, 2002).

Essa necessidade se deu em virtude de observar as expressdes de ideias e interesses
dos atores, como também, as relacdes de formulacdo de propostas para fundamentagédo e
viabilidade das estratégias de construcdo de coesdo com outros atores. Em conformidade com
o autor Pierre Muller (2004, p.59), que afirma que ““as politicas publicas devem ser analisadas
como 0s processos mediante os quais sdo elaboradas as representacdes de uma sociedade para
entender e agir sobre a realidade tal como ¢é percebida”. Nos instigamos a entender como
acontece o processo de concertacdo social da Politica Territorial no caso especifico do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Territério Vale do Rio Pardo (CODETER
VRP). Para isso, centrou-se a analise nos atores e ndo nas instituicdes que 0S mesmos
representam, pois 0s interesses e as institui¢des existem justamente em razao dos atores que as
representam e as conferem vida (FOUILLEUX, 2011).

Figura 01 — Representacdo total dos atores sociais que compdem o Colegiado de

Desenvolvimento Territorial do TRVRP.

Representagio Social N? de Entidades
Conselhos 4
Poder Publico Estadual 17
Poder Publico Municipal 40
Sociedade Civil 47

TOTAL

||C|::r|5elhc|s|

Poder
Piblico
Estadual

Sociedade /
Ciwil =

Poder
Pablico
Municipal

© Conselhos @ Poder Piblico Estadual (O Poder Pablica Municipal () Sociedade Civil

Fonte: MDA/SGE, 2016.
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Na figura 01 estdo representados todos os integrantes do CODETER no TRVRP,
subdividido em quatro categorias, as quais sdo: conselhos, e nessa entdo inclusos APL e
COREDEs; pode publico estadual, esta abrange os escritorios da EMATER e Universidade
Estadual em suas diferentes sedes; poder publico municipal, essa inclui as prefeituras e
secretarias municipais; sociedade civil, a qual abrange as cooperativas, associacoes,
movimentos sociais e ONGs. Todas estas instituicGes sdo respectivamente representadas por
atores sociais dentro do forum de comunidade de politica publica do TRVRP. Porém, existem
atores que protagonizam as discussfes e tensionamentos nas arenas do forum, e acabam se
destacando como liderancas perante os demais atores.

Sendo assim, identificou-se seis atores sociais que protagonizaram as negociagdes dos
tensionamentos no TRVRP, séo eles: o coordenador do CODETER da regido Sul do
Territério, o qual representa a instituicdo Escola Familia Agricola de Santa Cruz do Sul
(EFASC); uma integrante do nucleo diretivo, a qual ocupa o cargo de supervisora regional da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER); o vice coordenador do
colegiado e gestor do Arranjo Produtivo Local de Agroindustrias e Producdo de Alimentos do
Vale do Rio Pardo (APL), este ator em especial, circula em varios foéruns de producdo de
ideias e carrega consigo representaces de como as politicas publicas devem ser executadas
em diferentes contextos sociais, essas ideias sd0 necessariamente objetos de interpretagédo
(NIEDERLE, GRISA, 2013); alguns representantes de prefeituras municipais tambem se
destacam nesse processo, como sao 0s casos de Victor Graeff, Mormaco, Boqueirdo do Ledo,
Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Vale do Sol, Gramado Xavier, Espumoso e Soledade, essas
duas ultimas em especial merecem destaque particular com relagdo as ferramentas utilizadas
na negociacgdo da politica, pois quem representa as prefeituras de Espumoso e Soledade sao
seus respectivos vice-prefeitos; outra instituicdo que requer destaque é o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR), tanto da regido Sul como a Norte, representados pelos seus
respectivos assessores regionais; e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) cujo
representante € também gestor financeiro de uma das cooperativas do Movimento, a
COOPERFUMOS.

Cada um destes atores quando se transfere para o interior de distintos féruns de
producdo de ideias, reinterpreta as representacOes, expressadas para um espaco distinto do
qual elas originalmente foram produzidas (NIEDERLE, GRISA, 2013). Essa movimentacdo
dos atores nos diferentes foruns permite a analise dos processos de substituicdo que motivam

um ator a retratar-se como porta-voz, possibilitando entender a atuacdo discernida dos foruns
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de producdo de ideias no férum de comunidade de politica publica do CODETER VRP,
descobrindo diferentes relacfes de poder no processo de institucionalizacdo da politica e
negociacdes nas decisdes dos projetos pleiteados.

Diante do exposto, o presente trabalho teve como objetivo principal analisar quais séo
as relagOes que se constroem entre os agentes que acabam definindo uma determinada
conformagdo, gestdo do Territorio e forum de comunidade de politica publica.
Especificamente, buscou-se identificar os principais atores sociais que protagonizam a
concertacdo social do PRONAT no Territério Vale do Rio Pardo; averiguar quais oS
principais tensionamentos e analisar quais as caracteristicas desse protagonismo social
assumidas por esses atores.

Para isso, nos baseamos em um estudo realizado por Paulo Niederle e Céatia Grisa no
ano de 2013, no qual os autores identificam algumas questdes orientadoras para realizacdo de
estudos de casos nesse tema. Sendo assim, utilizamos estas como questdes basilares e as
adaptamos a presente pesquisa: como 0s atores sociais interagem no férum da politica
territorial? Quais ideias sdo prevalecentes no interior desse forum? Quais atores comandam 0s
processos de traducdo existentes no TRVRP? Quais compromissos sdo formados entre os
atores? Quais ideias sdo institucionalizadas e tornam-se instrumentos de politica territorial?
Por que essas ideias tiveram éxito e outras foram excluidas? Dessa forma, podemos analisar
quais sdo as relacbes que se constroem entre os agentes que acabam definindo uma
determinada conformacéo, gestdo do Territorio e férum de comunidades de politica pablica.

A maior parte dos estudos sdo avaliacBes gerais do funcionamento das politicas
publicas de desenvolvimento Territorial e d&o pouca atencéo para as relagdes cotidianas dos
atores sociais que negociam e fazem a concertacdo social da Politica Territorial. Pensando
nisso, nesta pesquisa buscamos dar centralidade ao processo de negociagfes no campo das
ideias e nas ferramentas que os atores se utilizam para resolver seus tensionamentos. Segundo
Grisa (2012), no Brasil ainda existem poucos estudos que ddo destaque central ao papel das
ideias. Contudo, a autora ainda afirma que isso esta mudando com a elaboragéo de
dissertacOes e teses que fazem esse didlogo com a abordagem cognitiva, mas ainda sdo poucos
que a empregam na andlise de politicas publicas para agricultura familiar.

Sendo assim, para a construcdo desse trabalho buscou-se compreender a analise da
elaboracdo do Programa Territorial dentro da metodologia de abordagem cognitiva. Essa
abordagem atribui um papel de destaque as ideias, sendo interpretadas e construidas por
representacdes e valores comuns de um conjunto de atores da sociedade civil e poder pablico,

durante a construcdo das politicas publicas, podendo ser organizadas na forma de matrizes
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cognitivas articuladas pelos atores sociais integrantes do processo de elaboracdo e concertagéo
da politica puablica, definidas e negociadas para que 0s mesmos tomem suas decisGes
(SUREL, 2000). As ideias, nessa perspectiva, sdo compreendidas como o resultado de
interacdes sociais que sedem espaco para a producéo de representagdes comuns.

Jobert (1992) compreende os referenciais a partir de trés dimensdes, as quais séo elas:
cognitiva — gera os elementos de interpretacdo das causas dos problemas; normativa —
determina os valores que sdo fundamentais respeitar para resolver o problema; e instrumental
— determina os fundamentos da acdo. J& Muller (2008) caracteriza a construcdo de um
referencial a partir de quatro niveis articulados e integrados de visdo do mundo, que séo:
valores — percebidos como representacdes essenciais e amplas sobre 0 bem e 0 mau; normas —
estipuladas entre o real percebido e o real desejado, determinando os ideais de acdo mais que
os valores; algoritmos — alusivo as relacbes das causas que expressam uma teoria da acéo; e
imagens — as quais sdo componentes cognitivos que fazem sentido de imediato e representam
de maneira simplificada os condutores dos valores, normas e algoritmos. Os dois autores
percebem a atribuicdo conferida aos valores se manifestando em um degrau superior de
composicao dos referenciais.

No entanto, a abordagem cognitiva ndo entende as ideias como dadas, pois a
preocupacédo central estd no caminho de construgdo e negociagdo das ideias e como estas se
institucionalizam em politicas publicas (NIEDERLE, GRISA, 2013). Surel (1998) afirma que
se faz necessario a incorporagdo de trés “is”: ideias, interesses e instituicbes, nos quais as
ideias encampam um amplo leque de ferramentas cognitivas. Esses espagos de foruns/arenas
de concertacdo de politicas publicas envolvem a construcdo de uma representacdo da
realidade sobre a qual se intervém, e por intermédio deste retrato denominado “referencial de
politica puiblica”, os atores negociam seus consensos e definem possibilidades de ag¢des.

Para retratar esses espacos no Territorio Vale do Rio Pardo foram escolhidos trés
arenas com seus respectivos “momentos criticos” de construcdo do “referencial de politica
publica”, que sdo: a Divisdo do Territério; a Conferéncia de ATER; e a discussdo das
Propostas do Programa de Infraestrutura (PROINF) em assembleias territoriais. A escolha
destas referidas arenas foi possivel, devido a autora desta dissertagdo integrar a equipe que
presta assessoria a0 TRVRP através do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET). Fato este, que permitiu a realizacdo de vivéncia em meio aos atores sociais,
fazendo anélises de reunibes, encontros, assembleias do colegiado territorial, reunides de
camaras técnicas e comités setoriais, conferéncias territoriais, entre outras atividades

pertinentes realizadas no Territorio, para isso utilizou-se de um caderno de campo.
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Essa dissertacdo estd estruturada em trés capitulos além desta introducdo, sendo: 1.
Territorio Rural Vale do Rio Pardo, o forum de comunidades de politica pablica; 2. “Brigas
de Beleza”, a construcdo das ideias para defesa de interesses e instituicdes; e 3. Consideracdes
sobre perspectivas e limites do PRONAT no Territorio Rural Vale do Rio Pardo.

Na primeira parte fez-se uma breve apresentacdo da politica territorial e sua
construcdo no Brasil. Com isso trazendo a tona o problema de pesquisa centrando a analise
nos atores sociais, 0s quais fazem a concertacao social da politica publica. Além disso, huma
perspectiva mais direcionada a um enfoque tedrico-metodoldgico, sdo introduzidos os
principais referenciais que possibilitam uma perspectiva de andlise cognitiva relacionada ao
campo das ideias, interesses e instituicbes, enfocando no Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), mais especificamente no
Territério Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP).

O primeiro capitulo apresenta e discute a construcdo do TRVRP, analisando 0 mesmo
através do olhar tedrico dos foruns e das arenas de debate. Caracterizando os principais atores
sociais que protagonizam a concertacdo social do PRONAT no referido forum. Além disso,
busca-se trazer a discussdo da presenca de mais um ator deste forum de comunidade de
politica publica, que € a assessoria através do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET) por meio da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), a
qual presta apoio para execu¢cdo do PRONAT no TRVRP.

Numa perspectiva de um Territorio vivo e protagonizado pelos atores sociais, 0
segundo capitulo trata da construcdo das ideias, e estas utilizadas como ferramentas para
defender suas respectivas instituicdes e interesses. Trazendo para a analise 0s principais
tensionamentos protagonizados pelos atores no TRVRP, que sdo: a falta de coesdo e
identidade territorial, divisdo do TRVRP; a conferéncia Territorial de ATER; e as assembleias
para discussao de Propostas do Programa de Infraestrutura (PROINF).

O terceiro e ultimo capitulo aborda a conjuntura e conformacdo criada para o
PRONAT em suas varias instancias. Trazendo consideracdes sobre perspectivas e limites do
PRONAT e focalizando nas caracteristicas do protagonismo social assumidas pelos atores no
TRVRP. Essa anélise é também apoiada na experiéncia da autora dessa dissertacao através de
sua participacdo nos diversos espacos do forum de comunidade de politica publica, e

execucao de seu trabalho junto a assessoria do NEDET.
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CAPITULO 1 - TERRITORIO RURAL VALE DO RIO PARDO, O FORUM DE
COMUNIDADE DE POLITICA PUBLICA

A construgdo deste capitulo apoia-se no conceito de féruns definido por Fouilleux
(2011), no qual caracteriza os foruns como espacos compostos por regras e dinamicas
especificas, abrangendo a producdo de ideias, interesses, representacdes e valores que nem
sempre sdo parecidos. A autora ainda afirma que os foruns sdo espacos de argumentagdo em
volta de uma politica pablica onde séo langadas ferramentas de analise e/ou de avaliacéo das
representacdes das mesmas.

A analise de politicas publicas é recente no Brasil, principalmente no que se refere ao
modelo de analise que coloca em sua centralidade os atores sociais que fazem a concertacdo
social da politica publica. Neste capitulo serdo consideradas as ideias que sdo produzidas no
forum de comunidade de politica publica do Territorio Rural Vale do Rio Pardo (TRVP). A
nocdo de forum foi escolhida, porque segundo Fouilleux (2011) o férum é usado para
caracterizar uma comunidade mais ou menos similar de atores intervindo no mesmo campo de
atividade.

Nesse sentido, considera-se as ideias que sdo produzidas em varios foruns
especializados, como é o caso dos varios espacos de debate existentes no TRVRP. Para
Fouilleux (2011) existem dois tipos de féruns definidos formalmente, alguns orientados para
producdo de ideias e outros para institucionalizacdo de tais ideias, no qual é concebida a
politica publica. Nas politicas setorizadas existem varios foruns de producao de ideias, alguns
cientificos com pessoas do meio académico, outros profissionais setoriais, com pessoas
usudrias da politica, como por exemplo, a politica agricola. Ou ainda podem existir foruns
isolados e especializados, como o forum ambiental, o qual pode impulsionar questdes
ambientais para serem tratadas na discussao da politica setorial, como podem ser consideradas
as camaras tematicas e comités setoriais do TRVRP, as quais trazem diferentes questdes para
serem tratas no debate do Territério. O forum eleitoral ou forum politico, é o produtor de
discurso com foco na base das ideias, elaboradas de forma enddgena ou trazidas de outros
foruns, e para realizar este processo usa-se a argumentacdo como ferramenta para a conquista
do poder.

Cada férum € negociado por debates e controvérsias, motivadas por referenciais
cognitivos, os quais vem de vertentes diferentes dependendo do forum, pois cada um destes
tem suas regras e motivacdes. No forum cientifico envolve-se a universidade e o Nucleo de

Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET), que possui representacdo e poder
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simbdlico de solucionar problemas teéricos, competéncias e habilidades para interpretar a
realidade e ampla visdo de mundo. J& o férum profissional envolve principalmente os atores
que executam politicas publicas no TRVRP, como por exemplo, as prestadoras de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER). Estas possuem o reconhecimento dos membros, mas
dependem da capacidade de proposi¢do de um modelo técnico e econdémico convincente para
determinada situacdo, com identidade profissional adequada. No férum eleitoral, o que se
sobressai € a habilidade de desenvolver bons discursos, que possam convencer no sentido de
um determinado projeto hegeménico, no qual pode caracterizar a priorizacdo de projetos de
desenvolvimento para o TRVRP e/ou investimentos do Programa de Infraestrutura
(PROINF). Também para elei¢do das instancias de gestdo do Colegiado, como Nucleo
Técnico e Nucleo Diretivo, ou ainda para eleger delegados que representardo os interesses e
propostas do Territorio em outras instancias do Estado, como na Conferéncia de ATER e de
Juventude que aconteceram no Territorio.

Em cada um desses féruns existe competicéo entre atores com a finalidade de definir o
principal referencial cognitivo, o qual, segundo Callon (1986), pode ser analisado como um
processo de traducdo. De acordo com o autor a traducdo conduz para designar um referencial
cognitivo de uma lideranca, que ao final do processo sera reconhecido como tal pela maioria
dos atores do férum. Geralmente quando isso acontece os demais atores ficam menos visiveis.
A autora Fouilleux tem um exemplo claro em relacao a este forum, com o caso da agricultura

organica:

Por razdes filosoficas, econémicas, sociais e ambientais, este modelo de agricultura
recusa 0 uso de insumos quimicos, mantém niveis baixos de animais por hectare, usa
um alto nivel de trabalho humano etc. Tratando-se de um modelo praticado por
décadas por uma minoria dos agricultores, a agricultura organica foi totalmente
deixada de lado e silenciada pelo ideal dominante da modernizagdo intensiva da
agricultura. Consequentemente, o0s agricultores organicos ndo foram somente
marginalizados pelos outros membros do férum agricola, simplesmente foram
ignorados pela vasta maioria dos agricultores e pelos formuladores de politicas
publicas (até um periodo muito recente, nenhum formulador de politicas considerou
a agricultura organica como um modelo/objetivo possivel para as politicas agricolas)
(FOUILLEUX, 2011, p. 94).

No TRVR, aqui considerado um forum de comunidade de politica publica com
diversos atores representando suas respectivas instituicdes também possui varias implicacoes
da existéncia de uma matriz cognitiva e normativa, e também é alimentada junto a eles uma
consciéncia coletiva, no qual é produzido uma identidade especifica (MULLER, SUREL,
2002). E para que este férum fosse construido, desde 2011 os atores sociais do Vale do Rio

Pardo comecaram a se mobilizar para o reconhecimento da regido enquanto Territorio.
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Inicialmente a motivacao surge por parte de um integrante da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMATER), o qual tinha observado essa articulagdo em outras regionais da
prépria empresa. Este ator ja se articulava em outros foruns da regido do Vale do Rio Pardo,
nos quais era consolidado como uma lideranga. Pode-se afirmar que o0 mesmo usufruiu deste
poder simbolico para impulsionar outros atores a se mobilizarem enquanto entidades para
constituicdo de um férum especifico para discutir desenvolvimento rural sustentavel, pautar
politicas publicas, e angariar recursos para agricultura familiar. E importante mencionar que o
referido ator representante da EMATER também participava de outro forum que existe na
regido Sul do Territério Vale do Rio Pardo, uma institucionalidade de governanga regional,
referente a uma politica a nivel estadual que é os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
do Rio Grande do Sul (COREDES).

Devido a essa divulgacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT) por parte do representante da EMATER, alguns atores da
regido perceberam essa necessidade de um férum regional que pudesse se debrucar
especialmente sobre as questdes relacionadas ao meio rural. Sendo assim, alguns atores da
sociedade civil protagonizaram o processo de criacdo do Territério. Os principais atores que
fizeram essa mobilizacdo inicial foram: Escola Familia Agricola (EFA) entidade esta que
trabalha com a formac&o de jovens rurais em nivel médio e técnico, utilizando entre outras a
metodologia da alternancia; Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) a qual
tem por missdo potencializar as demandas relacionadas a regido e sua dinamica agricola;
Arranjo Produtivo Local de Agroindustrias e Producdo de Alimentos (APL) politica estadual
criada para atender as demandas locais das agroindustrias familiares do Vale do Rio Pardo;
cooperativa de crédito SICREDI; Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG/STR); Emater e alguns gestores
municipais. As demandas e pautas mais hegemonicas da epoca eram a diversificacdo da
producdo do tabaco, a agroecologia e facilitar o processo de comercializacdo das
agroindustrias familiares.

Segundo (MULLER; SUREL, 2002) logo que se analisa a elaboragdo de um programa
ou uma politica publica, observa-se que cada grupo, seja associacfes, cooperativas,
sindicatos, etc, instauram uma relacdo leadership no setor, relacionada diretamente a
mobilizacdo e/ou criagdo de uma matriz cognitiva e normativa particular. Dito de outra forma,
é a construcdo do poder simbolico em um processo pelo qual um ator consegue legitimar seus
préprios interesses. Uma relacdo no sentido de ldgica de poder pela qual o ator constroi e

toma a lideranca do setor, legitimando sua hegemonia. A constru¢do da matriz cognitiva nao é
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um simples discurso, mas um processo de constru¢do com correlagdes de forgas, interagdes de
dindmicas que se consolidam paulatinamente em um dado setor. O que alimenta
concomitantemente um processo de tomada de poder, ou seja, se estrutura um espaco de
correlacdes de forcas.

Nesse sentido, a construcdo do Territdrio caracteriza esse espaco, onde surgem varias
liderancas, as quais protagonizam diferentes processos e tensionamentos de correlagdes de
forcas distintas. Hoje, o referido Territério é composto por 28 municipios?, soma uma
populagdo de 429.236 habitantes, apresenta area total de 12.790,21 km? e possui duas
subdivisdes com realidades bem distintas com relacdo a producéo, economia, cultura e por
isso demonstra ndo ter coesdo territorial. No entanto, se organizam dentro de um mesmo
espaco geografico que possui as mesmas instancias de governanca, como nucleo diretivo,
camaras tematicas e comités setoriais.

Sendo assim, na primeira parte deste capitulo serdo caracterizados os principais atores
que protagonizam a concertacdo social do PRONAT no férum de comunidade de politica
publica, ou seja, nos espacos do TRVRP. Na segunda parte serdo apresentadas algumas
reflexdes sobre outro ator social importante para o0 processo de execucdo do PRONAT,
NEDET, o qual é responsavel pela assessoria ao Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) no que se refere a gestéo social e inclusdo produtiva.

11 CARACTERIZACAO DOS PRINCIPAIS ATORES QUE PROTAGONIZAM A
CONCERTACAO SOCIAL DO PRONAT NO FORUM

Dentro dessa configuracao estabelecida estdo abarcadas diversas institui¢fes, tanto da
sociedade civil quanto do poder publico. Na regido Norte do Territorio Rural Vale do Rio
Pardo (TRVRP) ja preexistia uma organizacdo dos atores sociais articulados em Territorios
distintos, onde, o da regido Norte denominado Territorio Pinhdo e Erva Mate (regido Alto da
Serra do Botucarai) ja possuia seu Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER)
mobilizado, com politicas publicas articuladas na dindmica territorial, como até mesmo um
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) construido. Nesta regido
s&o 16 municipios que possuem identidade e relacdo entre as instituicdes neles existentes. Ja a

regido Sul do referido Territério abrange 12 municipios e dentre estes estdo dois dos mais

2 540 eles: Alto Alegre, Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo, Campos Borges, Candelaria, Ernestina, Espumoso,
Fontoura Xavier, Gramado Xavier, Herveiras, Ibirapuitd, Itapuca, Mato Leitdo, Mormaco, Nicolau Vergueiro,

Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Séo José do Herval, Sinimbu, Soledade, Tio
Hugo, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires, Vera Cruz e Victor Graeff.
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populosos municipios de todo o Territdrio, Venancio Aires e Santa Cruz do Sul, nos quais
esta instalado o maior complexo fumageiro do pais. Porém, essas duas macrorregides segundo
0s atores sociais que as compdem sdo considerados dois foruns distintos, e por isso decidiram
trabalhar separadamente, realizando apenas algumas atividades de forma conjunta.

Esse processo de separacdo ocorreu devido a juncdo de dois Territdrios que ja se
organizavam separadamente, com articulagbes entre os atores sociais e suas respectivas
institui¢des. Foi quando que por um ‘“canetaco”, expressao utilizada pelo coordenador do
CODETER VRP da regido Sul para definir acbes do governo sem consentimento dos atores
sociais envolvidos, realizado entdo pelo governo federal, que homologou a criagdo de um
unico Territorio onde na verdade existiam dois. E isso ocorreu durante o periodo de 2011 a
2013 em que o Territorio Vale do Rio Pardo, hoje considerado a regido Sul, aguardava a
homologacdo de sua solicitacdo em ser reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) como Territério Rural. Quando souberam da homologacdo e com outro
recorte, que ndo o articulado anteriormente, os atores sociais envolvidos ficaram desanimados
e sentindo-se deslegitimados. “Nds ficamos até sem entender, meio perdidos, porque ja
tinhamos PROINFs aqui no nosso Territorio e tinhamos acabado de concluir o Plano
Territorial”, afirma o vice-prefeito de Soledade e coordenador do CODETER VRP da regido
Norte. Com 0 novo recorte territorial o TRVRP ficou mais extenso do que o planejado, como

podemos observar na figura 02.
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Figura 02 — Mapa do Territério Rural do Vale do Rio Pardo, com a delimitacdo de seus 28
municipios participantes, bem como de suas duas regides (Norte e Sul), e sua
localizacdo no Rio Grande do Sul e no Brasil

28°30rS

40

-
Sktema de Coord. Geograficas
DATUM SAD &9,

Fonte:

Base Cartografica: IBGE, 2006;
Base Territorial: DETE R/SOT/MDA;
sa0w Elaboragio: CEMA/SDOT/MDA, margn/2015.

Fonte: SDT/MDA, 2015, adaptado pela autora.

Considera-se que € recorrente esse descontentamento no recorte territorial em varios
Territérios do pais, por muitas razdes distintas, mas a principal delas é a falta de coesdo
territorial por questBes relacionadas a identidade. Saquet (2007, p. 147) explica que esta “tem
sido tratada de diferentes maneiras em estudos do Territorio, especialmente, como
continuidades histérico-culturais, simbdlicas, inerentes a vida de um certo grupo social em
determinado lugar”. Este fato € comum de ser observado nas Assembleias do CODETER, por
exemplo, em falas como: “Somos regides muito diferentes por isso ndo avanga a conversa”.

Em 2015, quando iniciaram-se os trabalhos de assessoria a0 CODETER do TRVRP
essa realidade estava posta, e constatava-se facilmente este descontentamento com relacdo ao
recorte territorial homologado pelo MDA em 2013. Assim que iniciado o projeto dos Nucleos
de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDETS) em janeiro de 2015, a assessoria
passou a registrar e documentar todas atividades realizadas pelo CODETER, bem como,
cadastrar os atores sociais que compdem o colegiado no Sistema de Gestéo Estratégica (SGE),

como pode ser visualizado na figura 03.
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Figura 03 — Representacdo dos atores sociais do Poder Publico e da Sociedade Civil que
compdem o CODETER do TRVRP

Poder Publico X Socedade Civil N® de Entidades
Poder Publico
Sociedade Civil
TOTAL
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Fonte: MDA/SGE, 2016.

Desde o inicio do trabalho como assessora territorial de inclusdo produtiva e
concomitantemente realizando a pesquisa junto ao mestrado em Extensdo Rural, a autora
buscou identificar quais eram 0s atores sociais que lideravam os espacgos de discussao e de
tomadas de decisdes. Identificar quais atores protagonizavam as negociagdes dos
tensionamentos e conseguiam hegemonizar propostas no férum de comunidade de politica
publica do TRVRP. Com isso identificou-se o total de seis instituicdes que eram
representadas pelos seus respectivos atores sociais no TRVRP, os quais sdo: Escola Familia
Agricola de Santa Cruz do Sul (EFASC); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER/RS); Arranjo Produtivo Local de Agroindustrias e Producdo de Alimentos do Vale
do Rio Pardo (APL); prefeituras municipais (Victor Graeff, Mormaco, Boqueirdo do Ledo,
Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Vale do Sol, Gramado Xavier, Espumoso e Soledade),
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), tanto da regido Sul/ Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG) como a Norte/ Federacdo dos Agricultores na
Agricultura Familiar (FETRAF-SUL), e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA/
COOPERFUMOS). Na sequéncia serdo caracterizados cada um dos atores sociais que
protagonizam o forum.
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O 1° ator social a ser caracterizado é o coordenador da regido Sul do TRVRP e
representante da EFASC. Essa instituicdo possui um grande respaldo na regido, tendo em
vista que atende jovens rurais de 13 municipios do Territorio e trabalha com uma metodologia
de ensino diferenciada. O motivo pelo qual o ator que a representa foi escolhido esta
relacionado com seu bom relacionamento com as demais entidades da regiéo e sua capacidade
de negociacdo e construcdo de consensos. O que significa que 0 mesmo possui uma
legitimidade e poder simbdlico para transitar em diferentes foruns, e o0 mais importante, néo é
tido pelos demais atores como alguém que objetive atender apenas seus proprios interesses em
alguma situacdo politica ideoldgica com tendéncias mais a direita ou a esquerda. 1sso porque
0S outros atores reconhecem sua “bandeira de luta” como importante, pois se trata da
educacdo do campo. Além disso, € uma instituicdo que necessita de colaborac6es financeiras
de muitos parceiros, em razdo de nao ser uma escola publica.

Dessa forma, este ator conseguiu se legitimar perante os demais como um leadership
fundamental no TRVRP. Demonstrando habilidades de negociacdo e articulando ferramentas,
como o discurso, de forma sutil e coesa que o fazem ter este poder simbdlico. No entanto, este
ator é extremamente eficaz em conquistar parcerias e firmar compromissos entre os atores,
um exemplo disso, foi quando soube da divulgacdo do edital para constituicdo de NEDETS
junto as universidades publicas, atraveés da parceria entre MDA e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) no ano de 2014. Quando soube, logo
visualizou a possibilidade de recursos para a articulacdo das entidades do Territorio, e em
seguida contatou um dos professores da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS), o qual possuia uma maior proximidade com as questdes relacionadas como o meio

rural. Como pode-se constatar no relato da seguinte fala do ator representante da EFFASC:

“liguei pro professor e disse: é o seguinte, tem um edital ai pros Territérios... 0
MDA e o0 CNPq estao financiando e nds precisamos tentar, e é tu professor que tem
que assumir, porque o projeto é pra universidade publica e ndo tem jeito € tu
mesmo!”

Essa maneira de se expressar informalmente, “amigo de todos”, € uma caracteristica
deste ator, observa-se que ele argumenta sobre as possibilidades de acessar o edital e tentando
mostrar o lado positivo da proposta para conseguir convencer o professor. Além disso,
exprime um otimismo, e consegue fazer isso de forma sutil. Tanto isso é real, que o professor
ndo sO aceitou em escrever e enviar o projeto ao CNPg/SDT/MDA, como também de assumir

a coordenagdo do mesmo. Como relata o professor: “Dai ndo teve jeito, pensei... iSO vai ser
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bom pra varias organizac¢Ges da regido e dar uma maior visibilidade a UERGS, vou ter que
assumir essa bronca, vamos 14”.

Desde entdo, no inicio do processo o representante da EFASC vem protagonizando 0s
espacos do TRVRP. Ele se utiliza de algumas ferramentas para agilizar um processo que
entende que vai ser eficiente ndo s para sua instituicdo, mas para articular politicas publicas e
acdo governamental no Territério em que vivem, como demonstra a anélise construida por
Eve Fouilleux e Bruno Jobert ao acentuar o processo de construcdo das ideias e o surgimento
das mesmas no debate como forma de execucdo da acdo publica, com distintos grupos de
atores na producéo das ideias (FOUILLEUX, 2003). Ao estudar as explicacfes que os atores
formulam a respeito dos fendbmenos sociais, baseados em suas proprias normas e matrizes
cognitivas, também, podem ser consideradas as influéncias por eventuais “janelas politicas”,
definidas como possibilidades de acdo do governo (MULLER; SUREL, 2002).

Nesse sentido, certamente o referido ator possui suas bases ideoldgicas e motivacoes
para agir de formas especificas em diferentes situacbes que acontecem nos féruns. O que de
certa forma contribui para construcdo de sua aceitacdo, tanto isso ocorre, como este ator
inclusive participou da construcdo do perfil de profissionais que iriam compor o NEDET
junto a UERGS. Em razéo de sua legitimidade perante as demais liderancas, foi convidado a
compor a banca de selecdo dos assessores territoriais. Além disso, consegue hegemonizar suas
ideias em grande parte dos tensionamentos, como veremos no capitulo seguinte.

O 2° ator a ser caracterizado € a representante da EMATER/RS, participa do TRVRP
desde sua criacdo e em 2014 passou a integrar o nucleo técnico do Territério e no ano
seguinte foi eleita a integrar o nucleo diretivo da regido do TRVRP. A EMATER/RS é uma
instituicdo historicamente consolidada em todo Territorio, e presente em todos os féruns de
debate existentes na regido. Sua organizacdo se da de forma regionalizada, as regifes
administrativas, o que por sinal é semelhante a diviséo territorial do Vale do Rio Pardo com a
Regional 11 da EMATER. Segundo uma das integrantes da equipe técnica da SDT o recorte
territorial homologado no TRVRP teve relagéo direta com o recorte da regional administrativa
da EMATER/RS, segundo ela, antes de ser aprovado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) € necessaria a aprovacdo no Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e justamente neste ultimo a
prevaléncia decisoria foi dos representantes da EMATER/RS. A representante da SDT ainda
afirma que essa decisdo pode ter sido acatada para facilitar a participacdo e intervengdo da
instituicdo: “essa decisao provavelmente foi tomada para facilitar as questées administrativas

e evitar a criagdo de mais um redesenho distinto para mais um forum”.
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Dessa forma, pode-se perceber a responsabilidade que a representante da
EMATER/RS tem no colegiado, em defender o modelo de desenvolvimento que a institui¢do
incorpora. Sua maneira de se posicionar é sempre prestativa e solicita para contribuir em
todos os processos de construcdo de documentos, projetos, bem como, para a mobilizacao de
atores vinculados a sua mesma empresa, nos escritorios municipais. Inclusive possui
legitimidade para mobiliza-los, pois é supervisora regional da EMATER/RS.

Sendo assim, para hegemonizar as propostas de desenvolvimento para o Territorio,
busca com frequéncia utilizar o argumento que a EMATER/RS esta presente em todos 0s
municipios do TRVRP e que por esta razdo necessita ser reconhecida como a principal
entidade prestadora de ATER. Através dessa articulacdo e orientacéo politica, a EMATER/RS
conseguiu ser reconhecida formalmente como ATER oficial. Para que esta ideia seja de fato
construida a representante da EMATER/RS sempre enfatiza nas reunides do Territorio: “na
ata é necessario constar que a EMATER/RS, entidade de ATER oficial, ird executar...”, esta
estratégia serve para que a maioria das chamadas publicas voltadas para ATER para a
agricultura familiar seja executada pela instituicdo oficial. Isso, com o intuito de ser a
prestadora de ATER com prioridade para executar chamadas publicas de ATER no Territério,
reduzindo dessa forma a possibilidade de execucdo de chamadas pelas prestadoras de
organizac0es ndo governamentais.

Este ator social adquiriu seu espa¢o como leadership articulando o maior nimero de
profissionais ligados a instituicdo a qual representa em atividades realizadas pelo colegiado.
Assim garante que a instituicdo tenha voz ativa nas negociagdes, obtendo por consequéncia
seu reconhecimento perante os colegas de trabalho, e também, seu reconhecimento enquanto

potencial técnico, mobilizadora e presente.

O leadership adquirido por um grupo de atores ou por uma coalizdo de causa precisa
ndo significa, portanto, que as trocas no interior do subsistema sdo neutralizadas,
mas voltam a colocar o acento sobre a existéncia de um quadro cognitivo no interior
do qual véo afrontar-se face a face os atores (MULLER; SUREL, 2002, p. 50).

Para isso a participante se utiliza de ferramentas como discurso, poder simbdlico que
conquistou internamente na instituicdo, e também, externo a EMATER/RS através de
participacdo em varios féruns de debate. Além disso, possui uma boa oratoria e consegue ter
bom raciocinio para articular seus argumentos em distintos espacos de disputas no TRVRP.

O 3° ator social a ser caracterizado € o gestor do Arranjo Produtivo Local de
Agroindustrias e Producdo de Alimentos do Vale do Rio Pardo (APL), que é uma politica

publica no estado do RS. O gestor do APL é bem integrado aos debates regionais sobre
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agricultura familiar, agroindustrias, cooperativismo e desenvolvimento regional. No TRVRP
estd engajado desde a mobilizacdo para a criacdo do Pré-territorio Vale do Rio Pardo, e ocupa
a vice-coordenacdo do nucleo diretivo da regido Sul na gestdo de 2015/2016. Nessa
conjuntura, os atores do TRVRP entendiam que ndo se poderia deixar o forum do APL de
fora do forum de comunidade de politica publica territorial, definindo assim que o APL seria
uma das camaras teméaticas do TRVRP, a Camara Temética de Inclusdo Socioprodutiva e
Agroindustria. Essa iniciativa se deu pela perspectiva de ndo se criar novos féruns, mas
valorizar e fortalecer os que ja existem e que 0S mesmos possam estar articulados no
Territorio.

Para caracterizar o referido ator social que também protagoniza os tensionamentos no
TRVRP, foi realizado um levantamento das formas de linguagens mais usadas pelo mesmo.
Para isso buscou-se apoio na distin¢do realizada pela autora Deborah Stone (1988), a qual
classificou quatro modalidades essenciais de argumentos: o primeiro € a producdo de
historias; a segunda é a generalizacdo dos interesses particulares; a terceira sdo as metaforas; e
a quarta as ambiguidades. Esses recursos tém como func¢do definir um campo de sentido. Esse
levantamento se fez necessario pela razdo deste ator circular e exercer influencia em diversos
féruns de debate em toda regido do Vale do Rio Pardo. A forma eficiente com que ele
consegue hegemonizar suas ideias, obter respaldo e reconhecimento da sua legitimidade
perante 0s demais, mesmo que seus interesses estejam intrinsecos em suas falas, os demais
atores praticamente nem percebem, fazendo com que na maioria das negociacdes as suas
ideias sejam acolhidas.

Na construcdo de seus argumentos sempre consegue utilizar varias ferramentas
retoricas, como a producgéo de historias para narrar uma explicacéo, pois este ator sempre tem
um exemplo de algum fato vivenciado em outro espago, como podemos observar na fala

seguinte:

“pra vocés terem uma ideia, la em Encruzilhada o pessoal sabe que agricultor
individualizado ndo vai conseguir nada, eles estdo sabendo que precisam estar
inserido em uma cooperativa e pra isso ja estdo demandando apoio do APL. Digo
iSO pra que nds aqui possamos pensar em estruturar uma rede de comercializagao
centralizada nas cooperativas da regido”.

Com a necessidade de buscar apoio para um de seus projetos via articulagdo enquanto
APL, ele consegue generalizar uma situacdo para conseguir construir um raciocinio de
argumentos para chegar até seu interesse especifico. Como pode-se averiguar na construcédo

da proposta da central de comercializagéo:



30

“hoje o gestor do APL tem uma meta que é realizar 500 visitas anuais ao nosso
publico alvo, mas se nds colocarmos essas horas de visitas como contrapartida na
proposta do projeto o gestor podera ficar disponivel para articular e gerenciar a
logistica desta central juntamente com mais dois funcionarios fixos. Vejam vocés
que essas visitas serdo compensadas, visto que nds vamos estar solucionando um
dos maiores gargalos, que é a comercializagédo dos produtos”.

Além disso, recorre ao uso de metaforas para auto afirmar a importancia de seu
trabalho, ou reafirmar que a sua funcdo e experiéncia sdo fundamentais para o
desenvolvimento rural do TRVRP. E que sem o trabalho do APL n&o haveria mobilizagédo
nem participacdo das instituicbes nos espacos de discussdo do Territorio. Para isso recorre a
metaforas como: “se ndo houvesse outros espagos de discussdo permanente que articulasse
as entidades regionais, jamais uma politica de governo como essa teria boa participacéo de
entidades como esta tendo”.

Nesse mesmo sentido, também faz uso de algumas ambiguidades para relatar uma
situacdo de forma sugestiva e dar sentido ao seu argumento, por exemplo: “sO apareceram
propostas para o meio rural no planejamento do COREDE porque a UNISC ¢ a entidade
gestora do APL”. Esta observacao feita pelo ator pode ser interpretada de varias formas, pode
servir para afirmar que o APL é um férum permanente de producéo de ideias sobre agricultura
familiar e agroindustrias, ou insinuar que a UNISC apenas reconhece as discussoes
protagonizadas por seus agentes, ou ainda ndo querer reconhecer que o Territdrio estd
concomitantemente no mesmo periodo construindo seu Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel e Solidario (PTDRS) e os atores que construiram as propostas e
planejamentos estratégicos de um espaco podem estar circulando em diferentes foruns para
construcdo dos mesmos de maneira progressiva e evolutiva nas suas percepcoes sobre o todo.

Dessa forma, pode-se observar que praticamente todos os recursos e ferramentas
retoricas utilizadas estdo servindo para caracterizacao das ideias e dos interesses, sendo que as
negociacdes dos tensionamentos estdo carregadas de disputas institucionais representadas
pelos atores sociais. O que de fato é reconhecido e denominado pelos proprios atores do
TRVRP como “brigas de beleza”.

O 4° ator social a ser caracterizado sdo as prefeituras municipais (Victor Graeff,
Mormaco, Boqueirdo do Ledo, Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Vale do Sol, Gramado Xavier,
Espumoso e Soledade). As prefeituras foram escolhidas para compor um Unico ator por se
tratar de atores do poder publico e normalmente em outros estudos de caso sobre Territorios
estarem caracterizados com baixa participacdo. No TRVRP ndo é diferente, porém, existem

alguns que protagonizam os tensionamentos do Territorio através de seus representantes.
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Os trés maiores municipios e mais influentes economicamente sdo Santa Cruz do Sul,
Venéncio Aires e Soledade. Os dois primeiros sdo referencias em todo pais por concentrarem
o maior complexo fumageiro do Brasil; o terceiro € referéncia por extracdo e comércio de
pedras preciosas. Os demais sdo Boqueirdo do Ledo, que é um dos municipios mais engajados
para que o PRONAT dé certo, pois foi um dos protagonistas para a constituicdo do extinto
Territorio Pinhdo e Erva-mate que agora é parte do TRVRP. Boqueirdo do Ledo também
possui em sua sede uma cooperativa que executa as politicas dos mercados institucionais e
atende boa parte da regido Norte do Territorio, a COOPERLAF, sendo que tanto 0 municipio
quanto a cooperativa sao representados pelo mesmo ator.

Mormaco, Victor Graeff, Gramado Xavier e Espumoso sd8o municipios da regido
Norte do Territorio que possuem representantes bem ativos e que conseguem se utilizar da sua
influéncia enquanto poder publico para hegemonizar ideias, motivar e mobilizar demais atores
e instituicbes. O mesmo acontece com 0s municipios da regido Sul que sdo Vera Cruz e Vale
do Sol, pois estes possuem representantes nas instancias de gestdo e coordenacdo do
colegiado territorial, destacando-se também por indicarem atores sempre prestativos e ativos
nas negociacoes.

Estes atores possuem algumas vantagens perante os atores da sociedade civil no que se
refere a disponibilidade de recursos humanos e financeiros para se fazerem presentes nas
atividades do CODETER. Além disso, podem dispor de profissionais com habilidades
técnicas para intervir nas construcbes e propostas de projetos. Um fato interessante de se
analisar sdo as discussdes das propostas dos PROINFs, nos quais algumas prefeituras ainda
continuam tentando inserir propostas individuais para que beneficie seus municipes, mesmo
sabendo que esses projetos sdo para priorizar investimentos de infraestruturas coletivas,
regionais.

Contudo, na discussdo do PROINF houve uma evolugdo na classificacdo e
cadastramento das propostas, precisando constar a ata de aprovacdo do Colegiado das
propostas prioritarias. 1sso em decorréncia de sempre ter uma prefeitura maior e bem
estruturada no setor de captacdo de recurso e em uma atitude perspicaz cadastrar sua proposta
primeiro, que foi o caso de Santa Cruz do Sul ao cadastrar uma proposta que beneficiaria
apenas 0 municipio e ndo o coletivo como é o proposito da politica territorial. “NOs temos
uma proposta para comercializagdo ja cadastrada, é s6 todos aprovarem” apelou o diretor de
agricultura do municipio, tentando contrapor a proposta de estrutura¢do do Sistema Unificado

de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) via Consorcio Publico. Vindo ao encontro
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com o que Niederle (2014) coloca com relagdo a descentralizacdo do poder publico nos
espacos dos conselhos e nos colegiados territoriais.

Neste mesmo processo um integrante do poder publico da regido Norte ao ndo ser
contemplado com um projeto de PROINF, coloca: “ndo adianta vir aqui disputar com 28
municipios essas migalhas, pois eu vou em Brasilia e consigo 2 milhdes pro meu municipio”.
O que acaba desmobilizando a iniciativa de constru¢cdo de demandas coletivas, além de
deslegitimar o processo de definicdo de prioridades.

Ja ocorreram outros problemas com relagdo a proponentes, como foi o caso da
proposta referente ao PROINF/2014, no qual a prefeitura de Gramado Xavier aceitou ser
proponente e se comprometeu em realizar repasses de equipamentos para 21 outros
municipios do Territério. Isso ocorreu por falta de informacBes juridicas, por
desconhecimento das regras por parte dos atores do colegiado, pois dessa forma o repasse ndo
poderia ser efetivado. Assim, em 2015 apés o NEDET iniciar o trabalho de assessoria,
buscou-se parcerias com 0s consorcios publicos intermunicipais, pois seria a forma mais
viavel para conseguir atender o maior numero de entidades demandantes. Sendo assim, para
ndo perder o recurso ja obtido do PROINF/2014 em assembleia territorial no municipio de
Soledade foi aprovado que o municipio proponente, Gramado Xavier, ficasse com todos 0s
equipamentos licitados. Entdo, através do Consorcio Publico se aprovaria a estruturacdo do
departamento de agricultura do Consorcio Intermunicipal de Servicos do Vale do Rio Pardo
(CISVALE) que abrangeria o total de 11 municipios do TRVRP para buscar a equivaléncia do
SUASA.

O 5° ator social a ser caracterizado € o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), 0s
quais sdo umas das representacdes da sociedade civil mais presentes e atuantes em todo o
TRVRP. Na regido Sul o STR ligado a FETAG possui uma representacdo no nucleo diretivo
Sul. Na regido Norte 0 STR da FETAG tem uma representacdo no nucleo diretivo Norte, bem
como, o Sindicato da FETRAF-SUL também possui um representante no ndcleo diretivo
Norte.

Na regido Sul o STR fica em uma posi¢do mais retraida, geralmente participam de
todos 0s espacos, mas ndo criam muita polémica, um dos motivos € por existir mais entidades
da sociedade civil que séo ativas e propositivas. Em algumas situacdes percebe-se receio por
parte dos atores representantes do STR em perder o protagonismo e a pertenca dos
agricultores, ou de que outras entidades possam se aproveitar das atividades que séo
promovidas por eles para “levar nome” e tirar o mérito da organizagdo do STR. Essas

situacbes foram identificadas na fala do ator que o representa, no momento em que o
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representante do APL solicitou a agenda de atividades do STR na regido para que ele pudesse
colocé-las como atividades abrangidas e/ou apoiadas pelo APL VRP. Como resposta o ator
disse: “ah sim, pode deixar, depois te repasso por e-mail...”, e segundo relatos de outros
atores esse fato € recorrente. Em outra oportunidade um ator da equipe do NEDET solicita a
agenda do STR novamente, para que possam estar sendo divulgadas as suas atividades no
website e na fanpage do TRVRP em um espaco de divulgacdo de todas as entidades que se
articulam no Territério, mas o ator responde novamente: “ndo sou eu que tenho essas
informacdes, mas vejo com a responsavel e te envio no e-mail”.

Além disso, o fato de ser um representante legitimo da agricultura familiar, é
considerado pela equipe do NEDET como um dos principais meios de chegar até o publico
alvo do PRONAT. Porém, ao solicitar o contato dos agricultores para convida-los a ir as
assembleias territoriais, ou em algum outro evento que os coloque em uma situacdo de
protagonistas, é evitado o contato, pois sdo sempre 0s mesmos do STR que participam e
respondem pelo seu publico alvo. Como podemos observar na fala do representante do STR:
“nos temos muitas demandas dos grupos de mulheres aos quais acompanhamos... s6 em Rio
Pardo é em torno de vinte grupos”. Se referindo a proposta do edital do PROINF especifica
para grupos de mulheres, mas em nenhum momento mobilizaram as referidas mulheres a
ocuparem esse espaco de disputa dentro do CODETER. Demonstrando certo receio de perder
sua base social, ao invés de facilitar que esses atores possam ter maior proximidade com
outras organizacdes e também protagonizarem debates no espaco do colegiado territorial.

J& na regido Norte os sindicatos ligados a agricultura familiar sdo os mais atuantes das
entidades da sociedade civil, praticamente 0s Unicos. O STR possui uma extensdo em
municipios menores ao redor de Soledade, onde fica a sede principal do STR regional. O
mesmo mantém parceria com a Pastoral da Juventude Rural (PJR) e realiza o trabalho com os
jovens rurais de forma parceira. Este ator do STR esta na gestdo de 2015/2016 como
coordenador do ndcleo diretivo Norte.

O sindicato da FETRAF-SUL é representado pelo vice-prefeito do municipio de
Espumoso. Este ator tem uma capacidade enorme de mobilizagdo e na mesma gestao ocupa o
cargo de vice-coordenador do nucleo diretivo Norte. Muitas vezes este ator divide opinides
com relagdo ao seu comportamento, pois ¢ tido como “muito politico”. Para exemplificar,
toma-se a realizagdo do encontro da macrorregido Norte para constru¢do do PTDRS, no qual
este ator mobilizou atores sociais de diferentes areas como saude, educacdo, ATER,

cooperativas, vereadores, agricultores e ainda viabilizou um 0nibus junto a prefeitura de
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Espumoso para recolher estes atores em seus municipios com intuito de qualificar o debate no

férum. Mostrando suas motivacGes em suas falas:

““gente, precisamos que nossa regido seja ouvida e pra ser ouvida nds temos que ter
um documento construido com a devida representatividade, e eu vou sair daqui
muito triste se esse processo ndo avancar. Temos que contar com a seriedade das

instituicBes pra conseguir avangar enquanto regido”.

Na realidade, suas ferramentas de construcdo de ideias sdo bem motivadoras perante
0s demais atores, pois com argumentos como esse consegue se legitimar como representante
oficial dos demais. Esse “jogo politico” que os demais o acusam de fazer, nada mais é do que
as estratégias das quais ele recorre para conseguir ter seu argumento aceito e acatado pelos
demais atores. E, além disso, usa desse rétulo para conseguir transitar de forma naturalizada
pelas demais instituicdes.

O 6° ator social a ser caracterizado € 0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)
e suas cooperativas, dando prioridade a COOPERFUMOS, a qual é uma das prestadoras de
ATER das chamadas publicas de diversificacdo da cultura do tabaco no Territério. O MPA é
0 Unico movimento social que participa do colegiado, porém, com baixissima participacdo em
plenérias. Percebendo-se a auséncia do ator social que os representam nas atividades do
TRVRP, a assessoria do NEDET foi até a sede do movimento para entender o0 motivo da nédo

participacdo. Entdo, os referidos atores expuseram alguns dos principais motivos:

“nés quando comecamos a participar do PRONAT, ndo s6 aqui nesse Territorio,
mas em outros também, acreditivamos na politica territorial e inclusive
compravamos brigas com outras institui¢oes ‘direitosas’ que exploram o publico
alvo deste programa. Mas vimos que estas instituicbes tomaram conta dos espacos e
constituiram uma correlagdo de forcas que nds ndo concordamos, portanto néo
vamos pactuar com o modelo de desenvolvimento territorial que estas entidades

estdo construindo”.

Segundo Muller; Surel (2002) essas producdes de discursos sao recorrentes sobre uma
mesma situacdo ou fato, ocorrendo uma competicdo sobre a qualificacdo do problema sob
uma visdo de mundo particular, propria daquele ator. Implicando na selecdo das causas
consideradas relevantes para formulagéo da explicagéo e resolugédo dos problemas gerados no
fendmeno. Simultaneamente, cada narrativa esta determinando uma identidade e um papel
individual aos distintos atores envolvidos.

Sendo assim, sua participacdo se da de forma assistemética, pois apenas em algumas

atividades consideradas por eles como embates inevitaveis que se fazem presentes, como 0s
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espacos criados para discutir ATER, nos quais, procuram garantir, recursos para execucdo de
chamadas publicas de ATER e repasses de recursos para executar 0 mesmo, pois entendem
que se ndo forem para o embate terdo apenas recurso para a entidade prestadora de ATER
oficial.

De fato, o confronto de ideias e institui¢cbes é uma das grandes marcas dos foruns de
comunidade de politica publica. Em razdo disso que foram postos em analise os principais
atores sociais que protagonizam esses tensionamentos. Desse modo, € importante salientar
gue cada um dos atores sociais caracterizados neste capitulo tem sua maneira especifica de
construir seus argumentos para projetar suas ideias, e de maneira peculiar usam ferramentas
retéricas para hegemonizar propostas que atendam seus interesses institucionais. No entanto,
todos eles circulam por varios foruns de producdo de ideias, porém com niveis de frequéncia
distinta, mas cada um ja vem adquirindo sua legitimidade e poder simbdlico perante outros
atores. Contudo, depende do fenébmeno vivenciado, qual situacdo esta em disputa e quais
tensionamentos existentes, pois & isso que ird determinar a maneira de cada um deles
expressar suas ideias, realizar a concertacdo social do PRONAT no TRVRP. Na sequéncia,
sera caracterizado outro ator, o qual tem um papel diferenciado, mas que também exerce
influéncia na concertacdo do PRONAT, o NEDET.

1.2 APOIO AOS COLEGIADOS TERRITORIAIS “ASSESSORIA DE LUXO” — NEDETSs

O Ndcleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Vale do Rio Pardo também
é um ator que interfere e que contribui para a concertacdo social do PRONAT no TRVRP,
pois seu papel é prestar assessoria, mediar as negociagdes e apoiar a execucao de atividades
do colegiado. No entanto, estd ligado a uma Universidade e esta instituicdo j& carrega um
poder simbolico, legitimado perante os demais atores. Além disso, outra missdo do NEDET ¢é
contribuir para a gestdo do Territorio, e dessa forma € inevitavel que se exerga alguma forma
de influéncia com relagcdo aos demais atores envolvidos.

De acordo com Cavalcanti et al. (2014) s@o encontrados muitos limites na
implementacdo de projetos no Territdrio e o principal deles é referente as regras de
transferéncias e aplicacdo de recursos publicos. Por um lado, limitam o repasse de recurso
para organizagOes da sociedade civil e concentram como proponentes as prefeituras. Por
outro, dificultam a construcdo de continuidade no processo de qualificagdo da governanga
territorial. Portanto, apesar dos esfor¢cos da SDT/MDA, no decorrer desse tempo a contratagdo

de assessores territoriais aconteceu de maneira intermitente e sempre sujeita a atrasos de
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repasse dos recursos, causando serias implicagdes no trabalho dos profissionais contratados.
Dessa forma, em 2013 foram propostas alteracdes no sistema de gestdo e assessoria, criando
entdo uma integracdo com as universidades publicas.

Nesse intuito, o MDA, logo em 2014, langcou uma chamada publica,
CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014 para apoio a implantagdo e manutencdo de Nucleos de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDETS). O objetivo foi o de contratar por 02
anos uma assessoria para area de inclusdo produtiva e gestdo social, em parceria com as
universidades publicas, considerando uma “solu¢do possivel” para solucionar as questdes
relacionadas aos repasses de recursos. No Territorio Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP) a
proponente do projeto foi a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) com
unidade em Santa Cruz do Sul. Nessa nova modalidade de apoio aos colegiados territoriais 0s
moldes das assessorias ganharam um novo carater e por isso a equipe da SDT/MDA
costumava dizer aos representantes dos colegiados que agora eles estavam servidos com
“assessorias de luxo”. Isso, justamente pelas universidades terem um poder simbodlico

estabelecido perante os demais atores.

Figura 04 — Estrutura de Coordenacdo dos NEDETS

Coordenacao Nacional NEDET

SDT, SPM, DPMR, CNPqg, CONDEF, Coordenadores Gerais dos Projetos
NEDET, Rede Nacional de Colegiados Territoriais, Forum Nacional de Pro-

Reitores em Extensdo
SDEe e R

Comité Executivo dos NEDET

SDT, SPM, DPMR, CNP¢, CONDEF,
Coordenadores Gerais dos Projetos NEDET

_RepWional

Comité ual de L
Acompanhamento dos Projetos Comiséao Territorial Coordenagéo do
NEDET de Monitoramento e Projeto NEDET

Coordenac3o — DFDA; Avaliacao dos NEDET ~—
Coordenadores Gerais dos Projetos Coordenador do Projeto,
NEDET, Assessores Estaduais, Rede Coordenadores de Nucleo,
Estadual de Colegiados Territoriais e Nugcleo Diretivo do
Representacdo da SPM ou'Férum de CODETER, DFDA
ulheres

Fonte: MDA/SDT, 2015.
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O NEDET VRP ja entra em acdo com um grande desafio que é, trabalhar as tematicas
do desenvolvimento sustentdvel em meio a essa dificuldade de coesédo territorial entre o0s
atores que compdem o Territorio em questdo. Sendo assim, no caso pesquisado, na pratica o
NEDET assessorou “dois” Territorios independentes, mesmo que seja considerado
formalmente pelo Programa apenas um. O que de fato € um desrespeito com os atores sociais
ali articulados, pois segundo Maluf (2013, p.71), “a ideia de regido se expressa ou se constroi
qguando ha agentes porta-vozes que falam em nome dela e expressam caracteristica(s) que a
delimita(m) espacialmente”.

Nesse sentido, o requisito para o protagonismo social no Territorio € que 0s atores
sejam portadores de ideias, com projetos de desenvolvimento rural para conseguir
hegemonizar propostas e formular projetos estratégicos (DELGADO; LEITE, 2011). Para
isso, diante da conjuntura de falta de coesdo territorial, 0 NEDET juntamente com o
CODETER VRP, passou a utilizar a estratégia de divisdo dos atores em plenéarias

microrregionais. Como pode ser visualizado na figura 05.

Figura 05 — Divisdo em duas Macrorregides Norte (cor verde), Sul (cor amarela) e sete
Microrregides

MICRORREGIONAIS TERRITORIO VALE DO RIO PARDO

1. Pantano Grande e Rio Pardo

2. Candelaria, Vale do Sol, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul,
Herveiras e Sinimbu

3. Passo do Sobrado, Vale Verde, Venancio Aires, Mato Leitdo e
General Camara

4. Gramado Xavier, Boqueirdo do Ledo e Barros Cassal

) 5. Campos Borges, Alto Alegre e Espumoso
6. Fontoura Xavier, Sdo José do Herval, Soledade e Itapuca

7. Ibirapuita, Mormaco, Ernestina, Nicolau Vergueiro,
Victor Graeff e Tio Hugo

Fonte: Territério Vale do Rio Pardo, 2016.
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Essa estratégia de divisdo em microrregiGes serviu principalmente para dois
fendmenos principais, o primeiro foi uma mobilizacdo e participacdo de maior nimero de
atores sociais das instancias de participacdo do foérum territorial. O segundo foi atraves de
plenarias menores, com um nivel de identidade maior, onde 0s atores comecaram a se integrar
no TRVRP, apos a presenca do NEDET. Puderam também entender como se da o processo de
construcdo de demandas a partir de dialogos e planejamentos que ultrapassam as fronteiras
dos seus municipios, e que é possivel pensar acbes em parcerias com instituicdes vizinhas e
pensar o desenvolvimento rural a partir de suas realidades.

Porém, o NEDET encontrou alguns “vicios” na gestio do CODETER VRP, nos quais
0s atores responsaveis pelo ndcleo diretivo do Territorio esperavam que a assessoria
assumisse a coordenacdo das assembleias: “agora melhorou a situacéo, n6s s6 vamos passar
a pauta de discussdo pra vocés e vocés coordenam, afinal vocés estdo ai pra isso?!”, afirmou
um dos atores integrantes do nucleo. Esses fatos comegaram a se repetir em diferentes
espacos promovidos pelo colegiado. Entdo, 0 NEDET percebeu que seria necessario realizar
uma formacdo sobre as reais competéncias que a assessoria deveria exercer. Segundo o
coordenador do NEDET, jamais a assessoria poderia coordenar qualquer processo que fosse
de responsabilidade do CODETER, pois essa foi uma das orientagbes mais enfatizadas nas
formagdes realizadas pela equipe da SDT/MDA com os professores coordenadores de
NEDETSs: “negativo, nds ndo devemos e nem podemos assumir um protagonismo que ndo é
nosso, se ndo, o dia que terminar o contrato da UERGS com a SDT o Territdrio acaba”.

Segundo Niederle, Grisa (2013) esse processo ocorre de forma particular em cada
politica publica, pois ha uma composicao especifica de valores legitimos que definem seu
modo de coordenacdo. Sendo assim, a hierarquia dos valores ndo decorre da teoria, mas sim
resulta da maneira como os préprios atores sociais coordenam suas a¢fes. Nesse sentido, ao
longo do processo de assessoramento a gestdo do Territorio, essas questdes foram sendo
assimiladas. Tanto que, quando realizavam assembleias gerais, unindo regido Norte e Sul, os
trabalhos sempre eram coordenados por um representante do nucleo diretivo de cada uma das
referidas regides. De acordo com Niederle e Grisa (2013) “a propria formagdo de uma rede,
forum ou arena de politica publica, depende da possibilidade de os atores entrarem em acordo
sobre o que o0s une (e construir sistemas de classificacao)”.

Para isso, Fouilleux (2011) afirma que o desafio central da abordagem fundada na
distincdo forum/arena, nos permite tomar em consideracdo ndo sé a importancia dos eventos,
mas também o total das negocia¢bes quanto a geracdo de normas formais, normalmente

analisadas em prioridade. Nesse sentido, 0 TRVRP foi se consolidando como um forum de
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comunidade de politica publica, pois dentro dele sdo pautados e discutidos Varios
tensionamentos que sdo negociados por atores sociais que expressam também interesses das
instituices as quais representam.

Cada um dos atores sociais que acabam protagonizando as negociacGes e
hegemonizando ideias, também participam e atuam em outros foruns de producdo de ideias e
consigo trazem bagagens e conotacBes as quais lhes conferem legitimidade. Além disso,
individualmente esses atores possuem caracteristicas distintas e métodos de acdo diferentes,
com formas de agdo especificas em cada contexto vivenciado. De acordo com as suas visdes
de mundo defendem seus interesses e instituicdes. Portanto, no proximo capitulo serdo
analisados alguns tensionamentos especificos, para que possamos explorar de fato cada um

dos atores, e entre eles, como constroem as negociacdes de consensos no TRVRP.
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CAPITULO 2 — “BRIGAS DE BELEZA”, A CONSTRUCAO DAS IDEIAS PARA
DEFESA DE INTERESSES E INSTITUICOES

Este capitulo apresentard alguns dos principais féruns de producdo de ideias do
Territorio Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP), no qual a andlise sera direcionada a trés
principais tensionamentos protagonizados pelos atores: falta de coesdo e identidade,
conferéncia de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (ATER) e discussdo de propostas do
Programa de Infraestrutura (PROINF). Para apresentar quais eram o0s principais atores sociais
que protagonizaram a construgcdo de ideias nas discussbes resgatou-se do capitulo anterior
Seus recursos estratégicos para hegemonizar suas ideias dentro do férum de comunidade e
politica publica, principais argumentos utilizados e os motivos pelos quais eles foram
analisados. Numa perspectiva de um Territério vivo e protagonizado pelos atores sociais,
neste capitulo, a partir do olhar dos atores, ou seja, das suas visdes de mundo, iremos analisar
como constroem suas ideias, defendem seus interesses e/ou de suas instituicbes e 0s
tensionamentos que dai surgem. Esse processo € denominado pelos proprios atores como
“brigas de beleza”.

Essa expressdo “brigas de beleza” ¢ frequentemente utilizada pelos atores no momento
em que tentam argumentar em favor da instituicdo a qual representam, de maneira que
desprestigiando o trabalho coletivo de uma determinada conquista do Territério. Esse
fendmeno é recorrente nas assembleias e reunides do TRVRP, e seguidamente um dos atores
chama atengdo dos demais: “vamos parar com essas ‘brigas de beleza’”. A expressao
caracteriza as negociacdes de tensionamentos que surgem dentro do forum de comunidade de
politica publica do TRVRP, e as formas com que 0s atores se comportam ou argumentam para

defender seus interesses e/ou de suas institui¢oes.

2.1 PRINCIPAIS TENSIONAMENTOS PROTAGONIZADOS PELOS ATORES SOCIAIS
NO TRVRP

O Territdrio Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP) caracterizado aqui como um férum de
comunidade de politica publica e concertacao social de politicas publicas, na perspectiva da
analise cognitiva ¢ continuamente desafiado a incorporar os trés “is”, de ideias, interesses e
instituicOes para resolucédo de seus principais tensionamentos e construgdo do referencial de
politica publica. Conforme Fouilleux (2000), existe um ‘“referencial central”, o qual diz

respeito a um agregado de ideias e representacdes especificas que dominam um determinado
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férum. Nesse espago sdo definidos os objetivos e adequam-se os debates para garantir uma
estabilidade relativa nas mudancas, deixando os atores identificarem-se para que dentro do
forum possam definir prioridades e firmar compromissos, porém, esse processo nem sempre é
consensual. Esses tensionamentos trazidos para reflexdo equivalem aos “momentos criticos”
de uma determinada situacdo em que sdo desestabilizadas as ideias institucionalizadas. Por
iSs0, ressalta-se que a controvérsia existente no férum de producgdo de ideias apenas ameaca a
estabilidade do referencial central, quando questionado sobre o referencial dominante.

No entanto, segundo Niederle e Grisa (2013) no forum de comunidades de politica
publica existe uma alterndncia na fase de estabilidade e contextos criticos, criando dois
modelos de dindmicas: a) uma configuracdo de férum quando a controvérsia é colocada em
laténcia e existe a producdo rotineira da politica publica, com alteracbes marginais e
incrementais que ndo questionam a economia geral do compromisso® e; b) uma configuragdo
arena quando o compromisso é colocado em xeque e as controvérsias sdo expostas (contexto
critico do férum). Sendo assim, a estabilidade s6 é retomada quando existe criacdo ou
renovacdo de um compromisso. Nesse sentido, o que caracteriza o fim da crise é o surgimento
de uma situacdo nova de estabilidade que seja satisfatoria na visdo de divisao de recursos e de
legitimidade daqueles atores em razdo das relagdes de forcas existentes.

Dessa forma, dentro dos espagos de producdo de ideias no férum do TRVRP foram
identificados alguns momentos criticos, tensionamentos que se destacaram e caracterizaram
de fato arenas de disputas entre os atores. Essas arenas se dao em torno da falta de coesédo e
identidade territorial e necessidade de divisdo do Territdrio, pois esse € um descontentamento
que acaba atrapalhando a articulacdo entre as entidades participantes para a promog¢éo de um
acordo em torno de uma proposta de desenvolvimento rural. Uma segunda arena a ser
analisada € a Conferéncia Multiterritorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), a
qual constituiu-se num dos momentos mais criticos de embate de ideias e construcdo de
consensos deste forum. Por Gltimo as discussdes e tensionamentos nas disputas das propostas
de investimento do Programa de Infraestrutura (PROINF), pois houve mudancgas na forma de
contratacdo das propostas de investimentos do PROINF, o que gerou alguns impasses mais
polémicos.

Para analisar a negociacdo desses tensionamentos conectadas as dindmicas do TRVRP
nos balizamos em Niederle e Grisa (2013) que ajudam a formular e interpretar as seguintes

guestdes: como 0s atores sociais interagem no forum da politica territorial? Quais ideias sdo

* “Um compromisso sugere um acordo no curso de um processo de trocas politicas entre atores sociais com
interesses e representagdes dissonantes” (NIEDERLE; GRISA, 2013, p. 121).
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prevalecentes no interior desse férum? Quais atores comandam 0s processos de traducdo
existentes no TRVRP? Quais compromissos sao formados entre os atores? Quais ideias sdo
institucionalizadas e tornam-se instrumentos de politica territorial? Por que essas ideias
tiveram éxito e outras foram excluidas? Dessa forma, podemos analisar quais sdo as relagdes
que se constroem entre os agentes que acabam definindo uma determinada conformacéo,

gestdo do Territdrio e férum de producéo de ideias.

2.1.1 Falta de coesao e identidade territorial, divisdo do TRVRP

A estratégia de adocdo do recorte territorial para articulagdo de politicas pablicas no
Brasil com intuito de chegar até a populacdo menos favorecida e empobrecida vem se
mostrando uma boa opcdo para as entidades e atores sociais dialogarem. Mas a acéo
governamental, neste caso do Territério Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP), em que pese a
importancia do estimulo ao debate e empoderamento dos atores sociais, parece que contribuiu
mais para expor as diferencas regionais € menos para criar consensos e acordos sobre
determinadas politicas de desenvolvimento rural.

Os atores que compdem o Territério reclamam do pouco compromisso dos poderes
Executivos quando desrespeitam as demandas dos atores sociais construidas em suas regides.
O fato de ndo respeitar os dois Territorios que se organizavam separadamente, Territorio
Pinhdo e Erva Mate e Territorio Vale do Rio Pardo, ignorando as articulacGes entre as
instituicOes e a propria identidade territorial existente, unindo-os em um Unico Territorio fez
surgir um sentimento de indignacdo nos atores, como expressa 0 trecho da fala do
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) da regido Sul: “exigimos o
comprometimento das esferas estaduais e nacionais nas decisfes discutidas na base, no
Territério” (ATA, 2015, p. 1). O que nos leva a identificar o forte descontentamento dos
atores com relacao as decisdes deliberadas por instancias federais, que parecem desconhecer a
realidade local.

Em razéo deste descontentamento com o recorte atual do TRVRP, os atores sociais
convocaram uma assembleia territorial para que pudessem debater o assunto, documentar e
enviar um pedido de separacdo deste Territdrio aos 6rgdos competentes. Contudo, a
consequéncia destes atos governamentais acaba se refletindo de forma negativa, no sentido de
algumas entidades sentirem-se deslegitimadas, como afirma o representante da prefeitura de

Mormago: “este espaco de discussdes e decisdes precisa ser respeitado por instancias
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superiores”, se referindo ao pedido de separacdo do Territdério encaminhado ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf).

Estes fatos levaram a equipe do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial
(NEDET) a utilizar a estratégia de divisdo dos agentes em plenarias microrregionais para
contemplar a demanda das entidades. Utilizou-se da divisdo em duas macrorregionais: uma do
Norte e outra do Sul do Territdrio, subdivididas em 07 microrregiGes que mais dialogam em
suas semelhancas e proximidades. Buscava-se proporcionar maior integracdo internamente a
essas duas regides. Percebe-se a divergéncia de interesses sobre o que se entende como
desenvolvimento rural, pois em uma das plenarias da regido Norte o representante da
prefeitura de Soledade questionou: “quando vamos colocar em discussdo o modelo de
agricultura que esta predominando aqui na nossa regiao, porque so se vé producéo de soja e
mais soja e ninguém questiona isso, mas onde € que nds estamos?”. Imediatamente um
membro do colegiado representando uma das cooperativas da regido rebateu: “0 problema
ndo é a soja, nem 0 agronegocio, porque o que falta é comida e se ndo tiver toda essa
organizacao das grandes lavouras e a venda de defensivos para o produtor vao tudo ter que
importar comidal!”. Com isso, gerou uma discussdo de ideologias, mas também de interesses
institucionais que instigaram a producdo de mais ideias.

Nesse momento, outros atores como Emater e STR da regido Norte comegaram a
defender a ideia do representante da prefeitura de Soledade, conseguindo até mesmo

constranger o defensor do agronegdcio, observado na fala do STR/Norte:

“tu estd querendo dizer que todo trabalho que é realizados por nds, pela Emater e
outras entidades da regido trabalhando a diversificagdo com os agricultores nédo
serve de nada, e que ndo existe produtividade sem veneno... tu estd muito

enganado!”

O representante da Emater logo complementou: “por iSSO que precisamos separar
esses dois Territorios que uniram, porque la embaixo a discussdo € como encontrar
alternativas ao fumo...”. O que salienta ainda mais as diferengas economicas e produtivas das
duas regides.

Além disso, a distancia fisica tem sido considerada outro fator que dificulta a
articulacdo das instancias de governanca e participagdo nos espagos de discussdo. Como
exalta um dos atores, na reunido do Territorio: “n6s ndo vamos nos deslocar la de cima... isso
da trés horas de viagem”. Devido a este limitante, em uma assembleia em outubro de 2015 o

CODETER deliberou que teriam nucleos diretivos separados, para respeitar as especificidades
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e facilitar os encontros do grupo para pensar as diretrizes do desenvolvimento territorial.
Aprovou-se também a criacdo de duas instancias de governanca, dois Nucleos Diretivos, um
para coordenar a regido Norte e outro a regido Sul dentro de um mesmo Territério. Além
disso, definiu-se que seria submetido ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS) e posteriormente ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) um documento formal solicitando a homologagdo da divisdo do
Territério Vale do Rio Pardo. Desde entdo, na pratica, o NEDET esta assessorando “dois”
Territérios independentes, mesmo que seja considerado formalmente pela politica pablica
como apenas um Territorio.

Neste sentido, caracteriza-se certo descrédito na construcéo coletiva de planejamentos,
pois nas plenarias regionais observa-se com clareza a diferenca de compressdo sobre o
modelo de producéo e os planos para o desenvolvimento do meio rural. Na regido Norte, por
exemplo, nas plenarias os atores sociais colocaram em prioridade questdes como seguranga no
meio rural, melhor qualidade da energia elétrica e turismo rural. O planejamento na regido
Sul, por ter mais organizacGes da sociedade civil, bem como um histérico de mobilizacao
social mais avancado, apontou como prioridade questdes como educacdo do campo,
agroindustrias familiares e comercializacdo de produtos proveniente dos agricultores
familiares.

Esses resultados se ddo também pelos diferentes atores que protagonizam as
negociacdes e acabam comandando os processos de traducdo. Segundo Niedere e Grisa (2013,
p.101) ““ a tradugdo’ entre principios cognitivos (ideias) e quadros normativos (valores) €
feito por um conjunto de mediadores/porta vozes que participam de maneira privilegiada da
construcdo da acdo publica”. Na pratica, na regido Norte uma das prioridades definidas foi
melhorar a seguranca no meio rural, um dos motivos seria a distancia entre vizinhos, pois as
propriedades s@o maiores. O ator que protagonizou essa discusséo foi representante do STR
da regido Norte: “no municipio ndo tem efetivo da brigada nem pra atender a cidade, imagina
no campo que ndo tem nem vizinhos perto quase”. O representante do STR coloca sua visdo
de mundo e direciona o olhar dos demais a este problema identificado por ele, conseguindo na
sequencia hegemonizar sua ideia como uma prioridade comum aos demais atores do TRVRP.

Sobre a energia elétrica, uma reinvindicacdo antiga dos agricultores que trabalham
com a producdo do leite, quem assumiu a frente no debate foi a representante da Emater, pois
a equipe trabalha diretamente com estes agricultores: “nds vivemos o dia a dia vendo a
inseguranca dos agricultores com a energia de péssima qualidade, sem falar que tem postes

que até podres tdo no meio do campo que logo vai cair e deixar eles sem luz”. Por sua vez, as
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questdes relacionadas ao turismo rural foram ideias principalmente dos representantes das
prefeituras da regido Norte: “a nossa regido e nossos municipios tem um grande potencial
para o turismo, podiamos ter algumas rotas bem interessantes, e outra, tem a facilidade do
acesso aqui pela BR386”. Cada um construindo ideias para tentar hegemoniza-las e conseguir
atender seus interesses particulares e institucionais.

Na regido Sul ndo foi diferente, da mesma maneira cada ator construiu ideias dentro
do férum, contudo suas prioridades condizem a realidade onde vivem. Por isso uma das
prioridades é educacdo do campo, com destaque para a existéncia de duas Escolas Familia
Agricola (EFAs) nesta regido, sobre esse tema o representante da EFA protagonizou as
discussbes usando sua legitimidade perante os demais atores: “temos muitos jovens rurais no
nosso Territdrio, mas especialmente na regido Sul, e esses precisam ter a op¢ao de ter uma
educacdo contextualizada com suas realidades”. Essa ideia ¢ compartilhada pela maioria das
instituicdes que compdem o colegiado. As organizagOes da sociedade civil s&o bem mais
presentes na regido Sul do que na Norte e por isso conseguem hegemonizar mais propostas.

Para estabelecer como prioridades as questBes relacionadas as agroindustrias
familiares e comercializacdo de produtos provenientes dos agricultores familiares, a presenca
do representante e gestor do APL foi fundamental. Trata-se também da legitimidade que o
mesmo possui perante os demais atores, pois dentro do forum do APL esse tema é muito
debatido por varios atores de diferentes entidades. Dessa forma, o representante do APL
sempre faz questdao de fortalecer a importancia de seu forum: “nds ndo temos como negar a
importancia de apoiar a produgéo de alimentos de forma individualizada, mas nas discussoes
no APL nos estamos convencidos que o maior gargalo € a comercializag@o e pra isso s6 em
rede...”. Esta legitimidade conquistada por alguns atores contribui para que suas ideias muitas
vezes nao sejam nem questionadas, como é o caso deste Gltimo.

Portanto, a falta de coesdo e identidade no TRVRP é algo bem nitido, tanto que os
proprios atores ndo conseguem dialogar sobre os mesmos projetos. Um exemplo disso
aconteceu durante as reunides para a elaboracdo do Plano Territorial, quando em um mesmo
grupo de trabalho dois atores sociais comecaram a debater sobre a escolha das prioridades:
“nossa prioridade é sem duvida a comercializacdo, por isso precisamos definir agdes no
nosso plano para fortalecer a politica do PAA e PNAE e apoio as feiras de agricultores”,
afirma o representante da COOPERLAF de Boqueirdo do Ledo/RS. Mas logo na sequéncia o
representante da prefeitura de Mormaco/RS contra-argumenta: “sem ddvida a
comercializacdo € um dos gargalos e tem que ser prioridade, mas vejo que a estratégia que

vocé sugere ndo funciona aqui na regido, entendo que temos que investir no turismo rural e
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organizar uma rota pelas agroindustrias que temos”, gerando conflito de prioridades entre as
liderancas, mas sem desconsiderar que as estratégias propostas estdo contextualizadas em suas
realidades, porém s&o realidades diferentes.

No entanto, as “brigas de beleza” referente as disputas de interesses particulares e
institucionais acontecem nas duas regides do forum. Mas a correlacdo de forgas estabelecidas,
na regido Norte é diferente da vivenciada na regido Sul, isso porque a regido Norte possui
uma dinamica econdmica e politica distinta da regido Sul, a qual estd baseada em areas
agricultaveis bem mais extensas e faz com que esta regido tenha uma producdo voltada ao
agronegocio. Consequentemente, a correlacdo de forcas politicas também muda, pois as
cooperativas que se articulam na regido Norte sdo verdadeiras poténcias econémicas e
possuem estrutura de grandes empresas. Essas relacbes de forcas dominantes acabam
refletindo na forma com que os atores negociam seus tensionamentos e 0 pequeno nimero de
atores sociais da sociedade civil que estdo organizados acabam perdendo espago, muitas vezes
nem sdo ouvidos quando mencionam pautas como a agroecologia, por exemplo.

Na regido Sul essa correcao de forcas se da de forma diferente, pois a sociedade civil
estd bem representada com um namero significativo de instituicbes e conseguindo liderar uma
parte consideravel das negociacdes. Tanto que existe a Articulacdo em Agroecologia do Vale
do Rio Pardo que realiza varias acdes na area de diversificacdo da cultura do tabaco. Além
disso, as propriedades sdo menores do que as da regido Norte e parte delas situam-se em
regibes de serra, o que dificulta o cultivo com uso de maquinas, no entanto, sdo bem
diversificadas e possuem um alto indice de producéo de alimentos.

Em consequéncia desta falta de coesdo acontecem embates inconciliaveis, o que nos
remete & importancia e impacto da acdo governamental neste processo. Dessa forma, se 0
TRVRP fosse desmembrado os atores sociais teriam muito mais identidade entre eles e
conseguiriam realizar planejamentos que atendessem de fato as demandas das suas realidades.
Cada uma dessas regifes vive processos histéricos, econdmicos, sociais e ambientais
diferentes uma da outra, o fato da acdo governamental néo reconhecer e ndo legitimar esse
processo pode gerar efeitos controversos aos esperados pelo PRONAT. Sendo que ao invés de
articular, pode desarticular a perspectiva de construcdo das politicas publicas no Territorio,
pois se 0s atores da regido Norte ja ndo conseguem se reunir com os da regido Sul para
realizar assembleias e reunides que dao vida a articulacdo do Territorio, pode ocorrer uma
desmotivacdo e desarticulagdo de atores em ambas as macrorregionais. Ou ainda fazendo com
que se reinam, nao mais para planejar, mas somente para fatiar recursos financeiros entre os

municipios que compdem o TRVRP quando abrir algum edital.
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2.1.2 Conferéncia Territorial de ATER

Dos vérios espagos organizados pelo Colegiado de Desenvolvimento Territorial
(CODETER) do Territério Rural do Vale do Rio Pardo (TRVRP) a Conferéncia
Multiterritorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foi o mais polémico e com
muitos momentos criticos, sendo que, estava em questdo o modelo de ATER que se queria
para o Territorio e as propostas ali construidas seriam balizadoras para a construcdo de
politicas pablicas nos préximos anos. Essa Conferéncia acontece de quatro em quatro anos,
sendo esta a primeira em nivel territorial e preparatéria para a 22 Conferéncia Nacional de
ATER. Nesse espaco estavam implicitas as disputas de modelos e ideologias dos atores
sociais e suas instituicoes.

O fato da Conferéncia de ATER ser Multiterritorial se deu pelo envolvimento e
participacdo do Territorio da Cidadania Centro Serra (TCCS), os dois Territrios somaram um
total de 545 participantes, sendo 425 do TRVRP e 120 do TCCS. Entre os participantes
estavam agricultores/as, povos e comunidades tradicionais (PCT), técnicos de ATER,
prefeituras municipais, sindicatos, prestadoras de ATER, cooperativas, Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) e Escolas Familia Agricola (EFAS). Todos esses seguimentos
compuseram uma Comissdo Organizadora da Territorial (COT), e estes contaram com a
articulacdo e apoio dos Nucleos de Extensdo e Desenvolvimento Territorial (NEDETS) dos
dois Territorios.

A COT desde o inicio de sua articulacdo ja tinha um grande desafio, pensar uma
metodologia eficiente para conseguir garantir uma boa discussdo e boas propostas. Sendo
assim, a estratégia foi dividir em grupos de debate, cada grupo com um mediador, o qual ja
era membro da comissé@o organizadora e um relator, o qual tinha como tarefa inserir todas as
propostas discutidas em grupo, em uma planilha de Excel criada pela comissdo nacional.
Além disso, cada grupo precisava se limitar a escolher apenas cinco propostas prioritarias,
pois a Conferéncia em nivel territorial tinha um limite de trinta propostas distribuidas em trés
eixos principais e trés eixos transversais. Segundo o CONDRAF essa Conferéncia Territorial

foi uma das maiores do pais, como se pode visualizar na figura 06.



48

Figura 06 — Foto da Conferéncia Multiterritorial de ATER, em Venancio Aires/RS

Fonte: A autora (2015).

Os tensionamentos entre os atores sociais ja iniciaram no momento de defini¢cdo dos
mediadores nos grupos, pois algumas instituicbes estavam ficando sobrecarregadas e outras
com medo de assumir compromissos. Como expressava a representante da Emater: “isso néo
é justo, nés disponibilizar nossos técnicos pra colaborar e 0s outros se basear em nos e tirar
0 corpo fora”. Mas com isso eles também percebiam que teriam muito mais forca para
garantir suas propostas, baseadas nas suas visGes de mundo e também para defender sua
instituigdo: “temos que garantir recursos pra Emater, nas propostas temos que garantir que
seja mencionado a ATER oficial”. Observando os argumentos utilizados pelos atores da
Emater, era possivel perceber que havia uma orientagdo oriunda de instancias superiores da
instituicdo, pois sempre era reforgada a necessidade de enfatizar o termo ATER oficial.

Mesmo com a predominédncia da Emater na mediacdo dos grupos, outros atores
representando as demais instituicdes, como o caso do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA/COOPERFUMOS), EFAs, Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STRs) Norte e Sul e
prefeituras tambeém contribuiram no processo. Além disso, é importante ressaltar que a
Conferéncia aconteceu no meio rural, na comunidade de Linha Palanque de Venancio
Aires/RS o qual se responsabilizou por todo apoio em infraestrutura e alimentacdo, o que
somente foi possivel por intermédio dos atores da Emater que prestam ATER para a
comunidade. Contudo, as referidas instituices mobilizaram seu publico alvo para participar
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da Conferéncia, e a maioria dos participantes eram familias de agricultores/as que participam
de chamadas publicas executas pela Emater e a COOPERFUMOS/MPA.

Ap0s a elaboracdo das propostas em grupo, todos/as foram para o almogo preparado
com alimentacdo produzida em sua maior parte pelos agricultores/as da propria comunidade.
A tarde ocorreu a grande plenéria final, momento critico em que os dois Territorios debateram
juntos e que se deu o processo de construcdo de ideias para o aprimoramento da politica de
ATER. Além disso, alguns grupos nao conseguiram diminuir o numero de propostas
prioritarias e isso precisou ser definido em plenaria.

Sendo assim, para cada proposta posta em apreciacdo pelos mediadores os atores
necessitavam se manifestar, caracterizando uma necessidade intensa de negociacdes. Essas
propostas podem ser observadas no quadro 01, no qual as mesmas estdo divididas nos trés
eixos principais e transversais e a Ultima coluna se refere a instancia de gestdo que esta

responsabilizada em executar.
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Quadro 01 — Propostas eleitas na | Conferéncia Multiterritorial de ATER dos Territérios Vale
do Rio Pardo e Centro Serra, realizada no dia 10/12/2015 em Venéancio Aires/RS.

\ PROPOSTAS

RESPONSABILIDADE

Participacao Social

Eixo I — Sistema Nacional de Ater — Fortalecimento Institucional, Estruturacao, Gestao, Financiamento e

Financiar a ATER, em nivel nacional a fim de garantir a continuidade
dos recursos e gratuidade no atendimento aos agricultores, direcionado
recursos federais. estaduais e municipais as instituicoes oficiais de
ATER, considerando a quantidade de publico a ser atendido.

Temtorial, Estadual e Nacional

Ampliar a destinacdo de recursos federais e estaduais para Servicos de
ATER buscando a universalizacdo do acesso a ATER., considerando a
quantidade de publico a ser atendido.

Territorial, Estadual e Nacional

Que a assisténcia técnica vire uma politica de estado. onde o técnico
tenha formacoes que abranjam a realidade do local de trabalho.
garantindo a continuidade da assisténcia visando a autonomia do
beneficiario.

Territorial. Estadual e Nacional

Destinar recursos para Assisténcia Técnica Oficial dos Estados, para

prestar servicos permanentes ¢ continuados. E destinar recursos para
servi¢os de ATER especificos para organizacdes da sociedade civil.
Promover integracdo dos servicos de ATER prestados no territério de
abrangéncia. Fiscalizar e monitorar o servico de ATER de forma
qualitativa com diferentes indicadores de avaliacdo. pelo confratante.

Estadual e Nacional

tn

II

Ampliar os servicos de ATER para atingir um nimero maijor de familias.
por meio do repasse de 50% dos recursos recolhidos para o sistema S.
Aliado a uma politica de estado de repasse para o sistema nacional de

ATER (SNATER)

Nacional

Eixo IT — Ater e Politicas Piblicas para a Agricultura Familiar

Juros menores para propriedades que tenham JOVENS. com produgio
de Alimentos limpos (agroecoldgicos). implementacio de Seguro Total
de Producao.

Nacional

Orcamento Municipal, Estadual e Federal com percentual fixo para a
ATER Oficial . e aumento de percentual minimo e potencializacdo dos
programas institucionais.

Nacional

Exigir que todas as agéncias financeiras tenham a obrigatoriedade de
trabalhar todas as linhas de crédito do Pronaf vinculadas com o seguro
agricola.

Nacional

Construcio e elaboracio de politicas publicas junto com os agricultores
familiares através da construcio de mais instancias de participacio.

Nacional

10

Universalizacdo da ATER e necessidade de regulamentar e implementar
a politicas de compensacdo para preservagao ambiental. Apropriando o
agricultor da legislacdo ambiental quanto as formas de manejo e
preservacdo do meio ambiente.

Nacional

11

Vincular a liberacéo de crédito a obrigatoriedade da prestacio de servico
de ater prestado de forma gratuita e continuado. (Estado). Crédito
estrutural (saneamento basico e moradia). Com reserva de cotas para
mulheres e jovens.

Nacional

12

Criar um modelo de crédito voltado para producdo Infraestrutura interna
(energia. saneamento basico. moradia. telefonia maével). Este modelo de
liberacao de crédito pode ser similar ao do banco do povo (criando o
banco do povo rural). Sistema de acesso ao crédito que ndo onere tanto o
produtor (juros).

Nacional

Facilitar o acesso a comercializacdo de produtos da agricultura familiar,
revendo a legislacio a adequa-la proporcional a realidade da agricultura
familiar. Articular as politicas piiblicas de ATER com as politicas dos
mercados institucionais. Criando uma rede integrada de associacdes e
cooperativas regionais e territoriais com acompanhamento da ater.
inclusive a criacdo de um selo de propriedades diversificadas.

Nacional
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Eixo III — Formacao e Construcio de Conhecimentos na ATER

14

Que o Ensino Médio e o Superior trabalhem como curiculo de formacao
continuada. sociologia rural. que compreensio o conjunto da
propriedade. Que esta formacéo qualifique a ATER na vinculagado dos
programas e politicas publicas como PAA. PNAE. Agroecologia.
Producdo de Plantas Medicinais, Comercializacdo. Agroindustrias.
parceria com outras entidades. CAR. SUSAF. indo para as comunidades.
levando as informacdes dos programas de forma coletiva. criando
associacdes. grupos de producdo. cooperativas. dando énfase na sucessdo
rural e na producdo de alimentos. resgatando a sustentabilidade e
seguranca alimentar na propriedade.

Territorial, Estadual e Nacional

Identificou e quer socializar o baixo comprometimento do poder publico
municipal com a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. onde contratam
profissionais em outras dreas € ndo contratam médico veterinario.
engenheiro agrénomo e técnico agricola. necessidade urgente dos
pmunicipios contituirem um plano de desenvolvimento rural e os
territdrios um plano de desenvolvimeno territorial. Neste sentido a ATR
deve ter uma formacéo para trabalhar o Pronaf Global. e do conjunto das
atividades da propriedade, ou seja. analise de solo. geoprocessamento,
agricultura de precisdo, recuperacio de solo com cobertura verde,
recuperagao de fontes de agua. reflorestamento, irrigacao, aquisicéo de
maquinas e equipamentos, reforma e melhorias de outras atividades.
como moedor de cana, acho de banha, triturador de milho, forno barro.
palanques. etc. Apenas a ATER publica podera fazer projeto para o
MATIS ATIMENTO GLOBAL. Ex. (Emater).

Territorial, Estadual e Nacional

16

Contextualizar a assisténcia técnica com a realidade dos agricultores,
bem como dentro das instituicdes de pesquisas, universidades, escolas,
que devem repensar seu modelo de educacio. buscando valorizar os
saberes dos agricultores, a agroecologia e os processos de educacéo
informais. A formacéo técnica e universitaria deve prever a discussio de
Ater, indo além do ensino e da pesquisa, pois hoje nao trabalha a
formagao do técnico junto com o agricultor de forma contextualizada
respeitando a sua realidade, deveria formar também futuros agricultores.
Buscar descentralizar o ensino. reconhecer a importancia da educacio
nao formal indo confra o processo de nucleacio e regionalizacio de
escolas. e vinculando-as a realidade local das comunidades. Ter a
existéncia de um processo de Ater sistémica e estruturante, de forma
continuada e permanente, nao se reduzindo a um periodo determinado.
Tendo um trabalho especifico também com a juventude, com subsidios e
incentivos diretos.

Estadual e Nacional

17

Adequacio das chamadas de acordo com a realidade dos atendidos
oportunizando espacos de formacdo da equipe técnica.

Nacional

18

Pensar um processo de transicao agroecoldgica continuada. de forma
sistémica em toda a propriedade, na construgéo do conhecimento que
gere 0 empoderamento das comunidades, discutida com toda familia. de
forma coletiva em grupos e valorizando ¢ incentivando as experiéncias
agroecologicas locais (grupos de agricultores), até mesmo na escola com
disciplinas especificas, gerando consciéncia coletiva. Buscando reduzir o
envenenamento dos alimentos e das pessoas pelo uso de venenos e
adubos sintéticos na producdo dos alimentos, potencializado pelo
agronegocio, via leis, incentivos de politicas piiblicas e apoio financeiro
(subsidios) e programas especificos, tendo zonas livres de uso de
agrotoxicos por direito.

Estadual e Nacional

Eixo A — ATER para as Mulheres Rurais

19

A ATERs devera ter wma formagdo em economia com enfoque na gestio
da familia e saude da familia, onde a questao de género deve ser
construida, debatida dentro das escolas e universidades.

Territorial, Estadual e Nacional

20

Ampliar chamadas publicas especificas para realidades locais
observando questdes de género. Flexibilizar metas e prazos para
comprovacao do servico prestado de ATER. observando realidades
locais. Destinar recursos para agricultores(as) familiares desenvolver e
ampliar o trabalho de diversificacdo nas unidades de producéo familiar.

Nacional

o1
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Tratamento igualitario no acesso as politicas publicas (crédito rural,

2] crédito fundiario, DAP. moradia rural) independente do estado civil. bem

como a criacdo de uma politica piiblica especifica. com condicdes
diferenciadas para mulheres e jovens.

Nacional

Regularizacdo fundiaria e Reforma agraria. ampliacdo do crédito
fundiario. Com assisténcia técnica ¢ fiscalizacao efetiva. com reserva de
22 cotas para nulheres e jovens. Nacional

B Eixo B: ATER para Juventude Rural

Criar uma politica publica ou programa especifico de Ater. subsidios
para compra de terra (que funcione e com grande subsidio para compra
da primeira propriedade). viabilizar a producdo de alimentos,

23 agroindustrializacio (agregacio de valor) e comercializacio para todos
- 0s jovens que (uereIn permanecer no campo, bem como os egressos de
Escolas Familia Agricola e escolas de ensino técnico. entre outras.
Pensar agoes além da produgdo. visando o lazer. acesso a internet e
telefonia de qualidade atividades culturais.

Estadual e Nacional

) Mairor incentivo a formacgédo para o jovem Rural - Remodelamento da -
24 0 Primaci A Nacional
Educacio Priméria e Educacdo Profissionalizante.
- Chamada publica de ATER. para jovens egressos das Escolas Agricolas - T
25 . } . Nacional
focado na agroecologia.
C Eixo C: ATER para Povos e Comunidades Tradicionais
Autonomia e valorizacio dos saberes respeitando cada realidade e T
26 Nacional

cultura local.

As entidades que prestam servigo, devem estar engajadas e dispostas a
trabalhar em prol do agricultor. melhorando a assiténcia técnica. visando
27 a autonomia dos povos tradicionais, valorizando os conhecimentos e as Territorial e Nacional

vontades de cada familia, respeitando suas culturas, costumes,
construindo juntos, técnico e agricultor, dando énfase a agroecologia.

Mais acesso as informacdes e programas sobre as politicas piblicas

especificas para os povos e comunidades tradicionais. Territorial e Nacional

28

Mais agilidade e responsabilidade na regularizacdo de terras quilombolas

¢ indigenas. Nacional

29

Ampliacdo dos recursos para os programas de inclusdo social e produtiva
30 |(PBSM, PAA. PNAE e outros) priorizando os jovens, mulheres e povos e Nacional
comunidades tradicionais.

Fonte: Relatério da Conferéncia de ATER, TRVRP, 2015.

Os atores protagonistas desse processo e que realizaram a traducdo, caracterizados
aqui como porta-vozes de construcdo de aliancas (FOUILLEUX, 2003), neste caso da
Conferéncia  foram  principalmente as  prestadoras de ATER, Emater e
MPA/COOPERFUMOS. No entanto, em um dado momento da discussdo das propostas as
EFAs se uniram junto ao MPA/COOPERFUMOS, isso porque a Emater mobilizou e levou
um maior namero de agricultores das chamadas publicas do que o MPA/COOPERFUMOS, o
que Ihe dava vantagem no momento de aprovacgao ou ndo das propostas.

Esse momento critico, assim denominado por Fouilleux (2000), ocorre quando o
debate fica visivel ao grande publico, mesmo que néo seja facilmente compreensivel de que
modo se expuseram as principais divergéncias entre os debatedores. No caso estudado,

quando o primeiro grupo apresentou as propostas do primeiro eixo “Financiar a ATER, em
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nivel nacional a fim de garantir a continuidade dos recursos e gratuidade no atendimento aos
agricultores, direcionado recursos federais, estaduais e municipais as institui¢coes oficiais de
ATER, considerando a quantidade de publico a ser atendido” (TRVRP, 2015), o ator
representante do MPA/COOPERFUMOS pediu a palavra imediatamente: “nds concordamos
com toda a proposta, inclusive é para isso que também lutamos, mas ndo podemos limitar
somente as instituicbes oficiais de ATER, isso exclui todas as outras prestadoras, peco que

EE3)

retirem o termo ‘oficial’”’. Obtendo apoio da metade da plenéria, referente aos agricultores
das chamadas publicas que eles executavam e das EFAs.

Antes de ir para aprovacédo a chefe regional da Emater, que é um cargo politico, pediu
a palavra e fez um discurso extremamente corporativista: ... n0s temos uma historia, estamos
presente em todos 0s municipios, uma empresa publica consolidada em todo pais mas que
esta precisando de apoio financeiro, sua situacdo encontra-se ameacada, precisamos
reafirmar isso... € ou ndo é minha gente?”. Essa fala conturbou a outra metade da plenéria,
que aplaudiu a representante de pé. Na sequéncia o ator do MPA/COOPERFUMOS pediu
direito de resposta: “... mas vocés ja recebem recursos da unido via chamadas publicas, o
mesmo repasse que nds, mas ainda por cima recebem os salarios dos funcionarios e estrutura
pagos pelo estado e ainda recebem contribui¢cfes dos municipios isso ndo é justo...”. O
mediador colocou em votagdo e a proposta foi aprovada como colocada inicialmente, para
“instituicdes oficiais de ATER .

Desse processo em diante se instaurou um clima tenso, de disputas caracterizando uma
arena de fato. Tanto que na quarta proposta do primeiro eixo foi pleiteada por parte da
sociedade civil a inclusdo da seguinte proposta:

“Destinar recursos para Assisténcia Técnica Oficial dos Estados, para prestar
servigos permanentes e continuados. E destinar recursos para servicos de ATER
especificos para organizacGes da sociedade civil. Promover integracdo dos servi¢os
de ATER prestados no territdrio de abrangéncia. Fiscalizar e monitorar o servigo de

ATER de forma qualitativa com diferentes indicadores de avaliacdo, pelo
contratante”.

Devido as pressdes dos atores da sociedade civil foi incluida na referida proposta, a
destinagdo de recursos para servigos de ATER especificos para sociedade civil. Mas para isso
também foi necessario a interven¢do de um dos atores representantes das EFAs: “ndo
podemos limitar 0 acesso a recursos, pois podem ter outras instituicdes que podem prestar
ATER e que até mesmo podem atender um outro segmento especifico”.

Concomitantemente a esse momento critico, estavam ocorrendo as inscricdes de

delegados/as para etapa estadual da Conferéncia de ATER, e com isso as negociagOes dos
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atores para conseguir garantir que suas instituicdes estivessem bem representadas, afinal havia
uma paridade que precisava ser respeitada no momento das elei¢cbes. Sendo assim, as
negociacdes aconteciam de varias formas, até combinacdes de atores que nem eram possiveis
de acordo com o edital estavam sendo cogitadas, como o caso do representante do Arranjo
Produtivo Local de Agroindustrias e Alimentos do VRP (APL) ser um dos delegados
indicados pela Emater. 1sso por este ator ter um bom relacionamento com os demais atores e
transitar por varios foruns de producéo de ideias.

Contudo, cada categoria social conseguiu indicar seus delegados/as 0s quais
precisavam ter paridade de género, sendo 20% de jovens, 20% de PCTs e 20% do poder
publico com seus respectivos titulares e suplentes. Na maioria das escolhas dos delegados/as
houve consenso, porém, na eleicdo dos/as delegados/as jovens houve a grande disputa, isso
porque havia delegados/as e suplentes indicados de um lado pela EFA e
MPA/COOPERFUMOS, e de outro pela Emater. Ambos os grupos queriam garantir suas
representatividades, como argumenta o representante da EFA:

“nds somos uma das Unicas institui¢des que tem como exclusividade de publico alvo
0s jovens rurais de todo o Territério, temos representantes aqui de quase todos 0s
municipios e nosso trabalho é contextualizado com a realidade deles, é muito justo
que tenhamos representacdo. Inclusive muitos de nossos egressos estao inseridos
nas demais institui¢fes”.

A representante da Emater rebate a argumentagdo: “nos também trabalhamos com a
juventude rural e ndo estamos aqui deslegitimando o trabalho de vocés, mas queremos
garantir que nosso publico jovem também tenha representatividade”. Dessa forma, os
mediadores do processo tomaram o comando e abriram para votagdo em plenéria, j& que ndo
havia consenso. Portanto, na votagdo os atores tambem estavam divididos e foi necessario
contar voto a voto, e com a diferenca minima de dois votos a representante jovem da Emater
foi eleita delegada e o representante jovem da EFA ficou como delegado suplente. Como

podemos visualizar na figura 07 a foto de todos/as os/as delegados/as do TRVRP.
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Figura 07 — Foto dos/as delegados/as e seus respectivos suplentes do TRVRP eleitos na
Conferéncia Territorial de ATER

Fonte: A autora (2015).

As negociacOes de consensos dos atores foram intensas durante todo o processo de
traducdo na arena de debate. Contudo, o protagonismo social dos representantes € o reflexo
dos interesses institucionais dos mesmos, e isso foi observado na forma com que os atores
construiram suas ideias. A constituicdo desses espacos publicos, em que esses atores
enfrentam ideias e valores com perspectivas de formar novos compromissos, define uma nova
institucionalidade que regula as formas que surgem de relagfes publicas (NIEDERLE,
GRISA, 2013).

2.1.3 Assembleia para discussdo de Propostas dos PROINFs

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios rurais
(PRONAT) foi criado com a intencdo de acabar com a setorizacdo das politicas publicas para
agricultura familiar. No entanto, a atuacao da politica territorial ainda ndo conseguiu terminar
com a prefeiturizacdo do gerenciamento dos recursos. Segundo Niederle (2014), a maioria das
politicas seguem sendo negociadas entre prefeituras e ministérios que aportam 0s recursos.
Conforme o autor nem 0 PRONAT-PROINF escapa totalmente a regra, sdo as prefeituras que

por vezes por intercessdo de deputados e emendas parlamentares acabam negociando recursos
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e executando projetos. Em decorréncia disso, varios prefeitos reproduzem o discurso de que
os Territorios sdo apenas mais uma maneira de angariar recursos financeiros, e ndo existe de
fato uma mudanca na logica do repasse e controle dos mesmos, somente deixa a
responsabilidade de gestdo social para o Territério.

Inclusive, no Territério Rural do Vale do Rio Pardo (TRVRP) nédo € diferente como
podemos observar na fala de um dos Prefeitos municipais que compde o Territério: “ndo
adianta vir aqui disputar com 28 municipio essas migalhas, pois eu vou em Brasilia e consigo
2 milhGes pro meu municipio”. Se referindo aos recursos disponibilizados para as propostas
dos PROINFs comparado ao recurso que consegue via emenda parlamentar com deputados.
Um histérico disso pode ser observado no quadro 02.

Quadro 02 — Projetos apoiados no TRVRP via PROINF, 2003-2014
[ Ao | cosop [ Proponenie | o | oww | Ve | Stowmo | Siooa |

PMSTACRUZ . = CENTRAL DE COMERCIALIZACOA DE PRODUTOS DA AGRICULTURA EM SITUACAD
m03 015773 S SantsCnizdoSul  Con TRl DE COMERCIMIZACOA DE 267.726.90 iy CONGLUIDA
M ! EM SITUACAD
004 0128470 PMC oo Henveiras INSTALACAO DE ENERGIA ELETRICA NAS PROPRIEDADES RURAIS  43,00200 ey CONCLUIDA
2005 ommeerr  EMPASSODD paseodoSobrado  AQUISICAO DE VEICULO E EQUIPAMENTO DE INFORMATICA 2041100 e CONCLUIDA
06 otesonn S VENANCID yensncio mirec FORTALECIMENTO PRODUGAO RURAL 102,000.00 B A0 CONCLUIDA
PMVICTOR .. EM SITUACAD
2006 oterrs Cpalc Victor Gras® CONSTRUCAO DE QUIOSQUE 35,000.00 iy CONCLUIDA
PM SOLEDADE _ CONSTRUCAQ POSTO EXTRAGAQ E CENTRO COMERCIALIZACAQ EM SITUACAD
06 018TET Lo Soledade Tl G EUP AT 20,000.00 NORMAL CONGLUIDA
PM NIC. ) _ CONSTRUCAG DE POSTO DE EXTRACAO DE MEL E EQUIPAMENTOS EM SITUACAD
2006 OEETSE L roeto Niealau Vergueiro 11.750.00 NORMAL CONCLUIDA
M _ - EM SITUAGAD
2008 0188788 pepyposo  Eseumeso AQUISICAQ DE 1 VEICULD, 1 NOTEBOOK, 1 DATASHOW 30,000.00 s CONCLUIDA
) CONSTRUCAQ POSTO DE EXTRACAO DE MEL. AQUISICAO EM SITUACAD

2008 0128768  PMTIOHUGO TioHugo T 1175000 oy CONGLUIDA
M N CONSTRUCAQ DE QUIOSQUE, DE POSTO DE EXTRACAO DE MEL E EM SITUACAD

el BIRAPUTA  'DFPUS AUISICAD DE EQUIPAMENTOS SR NORMAL ELIELTR

2000 0201541 2 TMEOQDO  BoqueirSodoledo o y50A0 DE RETROESCAVADEIRA 200,000.00 ELENLAEY GONGLUIDA

LEAD NORMAL
2006 018800 PMITAPUCA  hapuca RECONSTRUCAO DE FONTE 450,000.00 EMN%"LU&?_AO CONCLUIDA
GONSTRUGAD AGROINDUSTRIA DERIVADOS DE GANA, GONSTR
2007 0zagars  DMPASSODO bosdnSobrads  AGROINDUSTRIA CONSERVAS E AQUISICAD EQUIP PARA IND DE 126,700.00 ELENL CONCLUIDA
so8 syl NORMAL
CONSERVAS.

. EM SITUACAD

2007 0231467  PMMLETAG  Mato LeitSo APGIO ARMAZENAMENTO DE GRADS 100,000.00 by CONCLUIDA
PMBOODO  Bogueiriodoledo  APOIO ACDES MUTUIAS COLABORACOES E PARCERIAS COM EM SITUACAD

N 1=y COOQPERATIVISMO DE CREDITO E ASSOCIATIVISMO -LLIL NORMAL EEilEe LI
PM 5., S50 José do Henval  FORTALECIMENTO CAPACIDADE PRODUTIVA - AGUISICAG DE EM SITUACAD

07 01256 p TRATOR ABRICOLA 100,000.00 NORMAL CONCLUIDA
PM EM SITUACAD

2007 024467 Lo oo Espumoso APOIO COMERCIALIZACAQ 82,300.00 AL CONCLUIDA
M ! EM SITUACAD

2007 0241408 DM o Heneims FORTALECIMENTO CAPACIDADE PRODUTIVA 127.604.00 oy CONCLUIDA
M N APOIO MELHORIA PADRAQ ALIMENTAR DOS BOVINOS - AQUISICAO EM SITUACAQ

el BIRAPUTA  'DFPUS DE DOIS KITS DE ENFARDADEIRAS CIIEy NORMAL ELIELLR
PMBOODO  Boqueirio do Ledo EM SITUACAD

2007 oz3ears MBS APOIO ESCOAMENTO PRODUGAQ 189.820.00 oy GONGLUIDA
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Ao | 0ouop | Propoene | mmepo | omwe | Ve | Seoowmo | seowa |

PMBOQDO  Boqueirio do Ledo EM SITUACAD
000 03t02 [0 Construcao de ponte. 97,500.00 e CONCLUIDA
PM AQUISICAD CAMINHAO COM CACAMBA E ESCAVADEIRA EM SITUACAD
M08 032078 Cepimosg  EsPumoso SR 500,000.00 T CONCLUIDA
M0 0223662 :II;\I'ENANCID e ancio Aies Aguisicao de wm Trator Agricola para o municipio de Venancio Aires/RS. 100,000.00 EMNSDF';UthCI:_AO CONCLUIDA
PM VERA Aquisican de 02 (dois) veiculos novos & 01 (um) distribuidor de adubo EM SITUACAD
om0 oaesss AT Vera Cruz e 100,000.00 R CONCLUIDA
M . . EM SITUACAD
2010 0333807 HERVEIRAS Herveiras Recuperacao de 8.2 quilometros de estradas. 97.500.00 NORMAL CONCLUIDA
- p—— IMPLANTACAO DE AGROINDUSTRIA DE ADUBO ORGANICO -
2010 pawTEE Ao SSoJosédobenal o oyROSTAGEM PROVENIENTES DAS ATIVIDADES DE 75.000.00 v CONCLUIDA
SUINOCULTURA.
2010 034871 A 0% Bames Cassal AQUISICAQ DE TRATOR AGRICOLA 100,000.00 0 CONCLUIDA
] ) AQUISICAO DE ELEVADORES DE CEREAIS, CAMARA FRIA E EM SITUACAD
M0 033]IE oo Henveias T T ,000.00 e CONCLUIDA
PM BOQ DO Boqueirdo do Leo O presente projeto tem como objetive principal desenvolvimento de uma EM SITUACAD
Ll SIS ey cadsia produtiva de na area de producao de simen ZAnEi NORMAL R
2010 oaa442 S ITACRYE ooncnzdoSul Aquisicao de caminhao com cacamba e caminhonete. 185,000.00 R CONCLUIDA
010 oa4s3s7 oM Candelria RECUPERACAQ DA ESTRADA DE LINHA PALMEIRA 100,000.00 ESCIREs CONCLUIDA
CANDELARIA — NORMAL
PM STACRUZ . Aguisicao de caminhao para transportes de alimentos produzidos pelos EM SITUACAD
2010 oa3ees NS Sana Cruzda Sul e O P s e Sonte G 97,500.00 NERMAL CONCLUIDA
2010 nazzess  MPASSODO by bn sobrade  Construcao deuma agraindustria para processamento de frutas e 100,000.00 EUENLELD GONGLLIDA
s0B e ag e Ttos para a agroindustr NORMAL
PM
2010 0324435  FONTOURA  FontouraXavier  Aquisicao de maquinas e equi 100,000.00 B CONCLUIDA
XAV
PM STA CRUZ Aguisicac de um caminhac com camecenia e um guindaste hidraulico EM SITUACAD
011 o3riaze D Santa Cruzdo Sul e e & corm o o 120,562.00 i CONCLUIDA
M
! AQUISICAO DE UM ROLD COMPACTADOR PARA USO NAS EM SITUACAD
2011 030663 FONTOURA  FomtouraXavier  EGTRADAS DO INTERIOR DO MUNICIFIO. 200,000.00 FhE CONCLUIDA
- - AQUISICAQ DE TRATOR AGRICOLA COM PLAINA FRONTAL E ARADO EM SITUACAD
2011 0371367  PMSINIMBU  Sinimbu RS AGOPLADLE 97.500.00 NRMAL CONCLUIDA
PM ALTO 5 PRESTAGAD DE
012 too02es  METC Alto Alegre: AQUISICAO DE MOTONIVELADORA 200,000.00 e R CONCLUIDA
PM VALE DO Aguisicac de i pam o imento da agricultura famiiar do EM SITUACAD
012 tossape oM Vale do Sol e e 180,240.60 R NAQ INICIADA
PM VERA Aquisicao de caminhac equipado com camoceria de madeirs, trator e PRESTACAC DE
amiz tooi1pe  EME Vera Cruz i i 300,000.00 A A e PARALISADA
ama tooos2 M UERA Vera Cruz Aquisican de patrulha agricola e veiculo tipo pick-up. 222,000.00 A CONCLUIDA
2013 1011486 ;gBPhSSO Do Passo do Sobado Recuperacao & Manutzncao de Estradas Vicinais em Passo do Sobrado 204,000.00 EMNSDI-I;UH&CI:_AO ATRASADA
2013 1011523  PMCBORGES CamposBorges wyaoion be Comecs boacen pe CHICULTURA FAMILIAR NG 550 000.00 B A NAO INICIADA
PM SOLEDADE - : PRESTAGAD DE s
2013 1010567 RS Soledade Aguisicac de caminhao com tanque 250,00:0.00 COMTAS FINAL PARALISADA
PM 5.0, 530 José do Herval PRESTAGAD DE
2013 toomizs  FMSS EQUIPAMENTOS AGRICOLAS 100,000.00 A AL CONCLUIDA
M N . . PRESTAGAD DE
2013 1009257 IEIRAPUITA Ibirapuits Agquisican de wm rebritador. 100,00:0.00 COMTAS FINAL COMCLUIDA
2013 1omese  PMSTACRUZ g oy gosu  'MPLANTAGAD DE AGROINDUSTRIA DE PROCESSAMENTO DE APIM 150 g EM SITUAGAD ~ro
2014 0207S1201E WEHANCIO  yengncia Aives OBJETO 243,000.00 RN NORMAL
2014 toteeen  GMVENANCIO yonsngio pires Aquisican de equipamentos para o bensfizamento de peixes 100,000.00 St NAO INICIADA
PM GRAM . Aquisicao de equipamentos para estruturacao da comerdalizacao de EM SITUACAD
014 102mE8 e Gramado Xavier S e e e 24861285 NAO INICIADA
2014 fofeozs  DMSTACRUZ sonpcrzdoSul  Aquisicao de uma retrosscavadeira 126,000.00 BN SITUACAO NAO INICIADA

Fonte: MDA/SDT (2015).

Poucos destes projetos sao empreendimentos que atendem propostas coletivas, como
vimos no quadro 02, boa parte é compra de patrulha agricola para prefeituras o que
caracteriza de fato um fatiamento dos recursos. Este cenério obteve uma mudanca no ano de
2014, quando o Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) do TRVRP estava
um pouco mais estruturado e ja com um nucleo técnico atuante, com isso tiveram mais
facilidade na elaboracéo da proposta para submeter ao PROINF. Mas, mesmo assim ocorreu
um erro na escolha do proponente, pois 0s atores ja estavam acostumados a propor via
prefeituras e acharam que seria possivel escolher um dos municipios com menor nimero de
habitantes para diminuir o valor da contrapartida. I1sso com a intencdo de que apds o
recebimento dos equipamentos para estruturacdo da comercializacdo de alimentos, o
municipio poderia realizar convénios e repassar aos demais municipios demandantes. Como

coloca a representante da Emater que na gestdo de 2014 compunha o nicleo técnico do
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Territorio: “a intengdo era beneficiar 21 municipios, mas ndo sabiamos que um municipio
ndo poderia repassar pra outro, até entdo ndo tinhamos visualizado outra alternativa”.

No PROINF/2015 ja foi diferente, pois havia a assessoria do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET) e o Colegiado estava um pouco mais experiente. No
edital do PROINF/2015 tinha um diferencial, uma das linhas de investimentos era destinada a
estruturacdo de Consdrcios Publicos Intermunicipais para buscar a equivaléncia ao Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), o qual permite que os agricultores
familiares certificados possam vender seus produtos para todo territério brasileiro. Nesse
sentido, com a grande influéncia do trabalho do APL de agroinddstrias e alimentos na regido
Sul do Territério, logo o ator representante do mesmo j& prop6s contatar o Consércio Publico,
gue abrange basicamente a regido Sul do TRVRP, para firmar uma parceria e coloca-lo como
proponente dessa modalidade do PROINF. O Consorcio aceitou, e juntamente com o
CODETER, nucleo técnico e NEDET, elaboraram uma proposta coletiva, porém a regiao
Norte ficaria de fora da proposta.

Sendo assim, 0 ndcleo técnico tentou uma possibilidade de convénio entre consorcios
e ndo obteve éxito, como podemos verificar na fala do coordenador do CODETER da regido
Norte e vice-prefeito de Soledade: “falei com o cara do COMAJA, mas eles tdo com um
problema com um municipio que faz parte do consorcio deles, parece que 0 municipio ta
inadimplente e isso inviabiliza todo consércio de participar”. Dessa forma, o coordenador do
CODETER da regido Sul sugeriu: “entdo eu sugiro, se a assembleia aprovar, que nesse edital
seja beneficiado a regido Sul e no proximo a regido Norte, 0 que vocés acham?”. O plenario
concordou, mas o assessor juridico do consorcio da regido Sul ainda propds: “mesmo assim
ainda podemos, depois de contemplados, verificar uma forma legal de estabelecer um
convenio entre consdrcios para beneficiar tambem a regido Norte”.

N&o contente com o rumo das discussdes, 0 representante do municipio de Santa Cruz
do Sul/RS, levantou e disse: “eu tenho uma proposta diferente, que inclusive ja esta
cadastrada no sistema, falta so a ata de aprovacao da assembleia, que contempla outra linha
de projeto do edital que € a comercializacdo...”. Esse ator tenta argumentar em favor de seu
municipio, com intuito de repetir o mesmo vicio dos editais passados. Contudo, os demais
atores contra argumentaram, como foi o0 caso do representante do STR da regido Sul:
“pessoal, acho que nds temos que ser maduros e avancar na linha de contemplar propostas
coletivas, eu sugiro que colocamos a proposta do consércio em prioridade e deixamos a
proposta da comercializagdo que beneficia apenas Santa Cruz em segundo lugar...”. Uma

representante da prefeitura de Vera Cruz também fez sua colocagdo: “olha, eu entendi que as
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propostas para o0 PROINF s6 valeriam se fosse de forma coletiva, porque se fosse individual
eu também iria ter escrito um projeto pra beneficiar o grupo de mulheres do meu municipio”.

Esse processo de discussdo e definicdo de qual proposta é a melhor, porque escolher
uma e ndo outra, como os atores colocam seus argumentos, Muller e Surel (2002) definem
como o lugar do debate, que significa o espaco onde sdo formuladas e afrontadas as
diferentes qualificacdes dos problemas. No caso estudado, esse lugar € a assembleia
territorial, onde é definido o conjunto das solucdes sobre as quais os diferentes atores vao
entrar em conflito ou em negociacdo. Contudo, um dos principais tensionamentos ainda é a
discussdo sobre recursos para projetos, geralmente o que mais mobiliza os atores a
participarem das plenarias é a expectativa de conseguir algum recurso para sua instituicao.

No ano de 2016, os editais de PROINFs vieram com outra orientacdo, dando
prioridade para categorias sociais especificas como para juventude e mulheres, normalmente
essa discussdao € pacifica nas plenérias territoriais. Quando lancados os editais a essas
categorias, houve uma mobilizacdo dos atores para conseguirem articular projetos que
pudessem atingir uma abrangéncia maior desse publico. O edital do PROINF destinado a
juventude era especifico para estruturacdo das EFAS, portanto esses atores ja se mobilizaram
com o ndcleo técnico e articularam com a prefeitura de Santa Cruz do Sul/RS para ser
proponente, tendo em vista que a mesma sedia uma das escolas. Na assembleia de aprovacao,
ndo houve nenhum tipo de contraponto de ideias, apenas argumentos favoraveis, e isso ocorre
pelo fato do ator representante da EFA ter legitimidade consolidada e pela institui¢do ter um
trabalho comprometido com a educacdo do campo no Territdrio.

O outro edital lancado foi especifico para as mulheres, com o objetivo de estruturar
grupos de producdo de mulheres organizados no Territdrio. Sendo assim, houve um acordo
entre os atores, que pelo motivo dos editais anteriores atenderem demandas da regido Sul do
Territorio, esse das mulheres seria para regido Norte do TRVRP. Com o apoio do NEDET, do
nucleo técnico e nucleo diretivo foi buscado a parceria junto ao consércio publico que
abrange a regido Norte para ser o proponente. Entdo, em uma reunido marcada com esses
atores para tratar da demanda das mulheres organizadas da regido Norte foram manifestados
interesse apenas de duas prefeituras, nas quais existem agroindustrias organizadas por
mulheres e que atendem aos mercados institucionais dos municipios de Soledade/RS e Victor
Graeff. Essa pouca demanda de projetos da regido Norte por parte das mulheres se da,
segundo o ator representante de Victor Graeff, devido a pouca organizacgdo da sociedade civil

na regido Norte do TRVRP: “nos aqui de cima somos muito iniciante quanto a organizacao
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de associacgdes, agroindustrias e grupos organizados, pode ver... aqui quem participa é mais
as prefeituras mesmo”.

Nesse sentido, o grande questionamento dos atores com relacdo aos editais dos
PROINFs é com relacdo a decisfes de cima pra baixo na construcdo dos objetos dos editais.
Segundo o representante de Soledade/RS, precisam ver as demandas da regido antes: “néo sei
por que eles lancam os editais com um curto prazo, ai sai todo mundo bem louco pra
organizar a demanda e o projeto... sem falar que as vezes temos outras prioridades”.

Dessa forma, nos deixa evidente que a concertacdo social das politicas publicas é
realizada de forma cotidiana palas ideias construidas pelos atores sociais nos féruns em que
participam. Contudo, é possivel verificar em seus argumentos que existe um amadurecimento
de suas ideias com relacdo aos investimentos coletivos, pois mesmo que exista um interesse
pessoal ou institucional, existe uma preocupacdo com o Territorio. Além disso, é importante
considerar que a abordagem territorial ainda € recente e que 0 TRVRP esta somente iniciando

sua trajetoria.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES SOBRE PERSPECTIVAS E LIMITES DO
PRONAT NO TERRITORIO RURAL NO VALE DO RIO PARDO

Este capitulo apresenta a conformacdo e conjuntura do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) em suas varias instancias,
trazendo consideracfes sobre perspectivas e limites do mesmo no Territério Rural Vale do
Rio Pardo (TRVRP), centrando o foco de andlise nas caracteristicas do protagonismo social
assumidas pelos atores neste forum de comunidade de politica publica. Essa analise é também
apoiada na experiéncia da autora dessa dissertacao através de sua participacdo nos diversos
espacos do forum e execucdo de seu trabalho junto a assessoria do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET).

Cabe aqui resgatar que em 2003 foi extinto o Pronaf Infraestrutura e Servigos
Municipais, o qual deu lugar ao PRONAT que foi implementado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para
gestdo dos Territorios Rurais. A SDT atua nos Territérios apoiando a organizacdo e 0
fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestdo participativa. Assim, 0S
Territérios revelavam-se como um espaco intermedidrio entre municipios e estados
permitindo a participacdo da sociedade civil nas deliberacGes sobre o desenvolvimento rural.
Mesmo gque o PRONAT néo tenha surgido claramente com a intencéo de erradicar a pobreza
rural, os recortes dos Territorios, entre outros fatores, contemplam regifes com bastante
agrupamento de publicos prioritarios do MDA, os quais sdo os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e povos de comunidades tradicionais. Consequentemente,
delimitagBes que concentrassem baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e maior
demanda social (DELGADO; LEITE, 2011).

O PRONAT tem apoio dos Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETERS)
e de outros foruns que existem nos Territorios, formados por instituicdes do poder pablico e
da sociedade civil, responsaveis pela articulacdo das instituicbes, planejamento para o
Territorio, construcdo de propostas, projetos tecnicos, gestdo social do programa e de outras
politicas publicas que contribuem de alguma forma para o desenvolvimento sustentavel dos
Territérios Rurais. Na figura 08 podemos observar como funcionava a estrutura das

institucionalidades de gestdo do PRONAT inicialmente.
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Figura 08 — Estrutura das institucionalidades do PRONAT
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Fonte: TRVRP, 2016.

Apés a extinggdo do MDA pelo atual Governo de Michel Temer, que assumiu a
Presidéncia da Republica devido a um Golpe parlamentar que afastou a Presidente Dilma
Rousseff, foi alterada a estrutura de gestdo do PRONAT. Isso porque, com o decreto N°
8.780, de 27 de maio de 2016 a SDT foi transferida para a Casa Civil juntamente com outras
pastas, as quais sdo: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agréario, Secretaria de Reordenamento Agrario, Secretaria da Agricultura Familiar e
Secretaria Extraordinaria de Regulariza¢do Fundiéria na Amazonia Legal.

Dessa forma, por se tratar de uma politica de governo, cuja execugdo esta atrelada a
vontade da gestdo que estd no comando, 0 PRONAT de certa forma corre riscos. 1sso, no
sentido de criar expectativas e acabar por desmobilizar um processo que, posteriormente pode
ter consequéncias negativas até mesmo em outros féruns de producdo de ideias, por
deslegitimar o processo de construcdo coletiva, influenciando nas diferentes esferas do poder
publico municipal, estadual e federal. Isso porque cada uma dessas instancias de gestdo
publica possui diferentes orientacdes politicas e ideoldgicas, bem como, as organizagdes da
sociedade civil, porém em outras proporc¢des. Sendo assim, a nova conformacdo passa a ter

outra estrutura como podemos visualizar na figura 09.
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Figura 09 — Nova estrutura de coordenacdo do PRONAT a nivel federal
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Fonte: SDT/MDA, 2015, adaptado pela autora.

Quando esse fato novo aconteceu, diante de um cenario “nebuloso” da politica
brasileira, os atores sociais também comecaram a questionar o NEDET e a SDT sobre o que
iria acontecer com o Territorio. Mas as unicas respostas emitidas pelos servidores de carreira
gue permaneciam em seus cargos e respondiam aos e-mails eram: “vamos aguardar as novas
orientacbes da equipe que estd entrando agora na SDT”. Contudo, o0s atores que
protagonizam 0s processos de negocia¢do dos consensos no TRVRP enfrentavam a situacéo
com bastante maturidade, no sentido de ter uma construgdo de experiéncias e entender como
se deu a construcdo desse férum, como coloca o ator social que representa a Escola Familia
agricola (EFA) em uma das reunides do nucleo diretivo do TRVRP: “pessoal, precisamos
garantir que nossa articulagdo enquanto instituicbes permanecam entrosadas em projetos
coletivos, porque é isso que faz de ndés um Territorio”. Em refor¢o ao argumento, o
representante do Arranjo produtivo Local de Agroindustrias e Alimentos do VRP (APL)
ressalta: “mas independente da nossa articulacdo, temos que ter presente que a politica
territorial depende sim da vontade do governo, mas eu td entendendo que ela vai continuar
mas com uma orientacgdo politico-ideoldgica diferente”.

Nesse sentido, pode-se observar certa expectativa em legitimar um espaco de
articulacdo de instituicGes que possuem uma trajetdria de construcdo de projetos e que estdo

estruturando suas ideias permanentemente. Assim, esse forum passa a entender seu papel
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como agente de concertacdo social de uma politica publica. Portanto, mesmo quando surgem
mudangas que ameagcam suas perspectivas almejadas para o coletivo ou mesmo para
instituicdo as quais representam, esses atores demonstram resisténcia, entretanto confiam que
as instituicdes da sociedade civil e do poder publico podem demandar reconhecimento do
governo em exercicio.

Além disso, com relagdo as assessorias a0 CODETER via parceria com as
universidades publicas através dos NEDETS, houve mudanca de orientacdes quando assumiu
a nova equipe da SDT. Na gestdo do governo Dilma, o acompanhamento aos NEDETS
acontecia de forma mais integrada entre as esferas de gestdo do PRONAT, com promocéo de
varios cursos de formacdo sobre as politicas publicas e orientacOes referentes ao processo de
mediacdo com os atores sociais do Territdrio. Quando assumiu a nova gestdo do governo
Temer, a equipe passou por um periodo de transi¢cdo para entender como funciona o
PRONAT, e compreender qual a importancia dos NEDETs. Dessa maneira, 0 novo grupo de
trabalho passou a exigir uma série de relatorios além dos mecanismos ja existentes para
monitoramento das atividades, os quais eram: os relatorios trimestrais e o Sistema de Gestdo
Estratégica (SGE) que é permanentemente alimentado com dados e acBes de cada colegiado
territorial. Essas exigéncias de certa forma causaram sobrecarga as equipes dos NEDETS, por
dar conta das demandas do colegiado e ainda atender outros pedidos de relatorios.

Com essa nova configuracdo das orientacdes aos NEDETs acabou desacelerando o
ritmo de trabalho para construcdo do planejamento e também diminuiu as expectativas com o
PRONAT. Contudo, no TRVRP a construcio do primeiro Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS) estava em fase de estruturacao e
esse processo contribuiu muito para mobilizacdo e engajamento de atores sociais de varios
segmentos. Fato esse, que motivou principalmente os porta-vozes do processo a se
empoderarem e continuar o planejamento coletivo, com propostas e projetos que atendem a
demanda por acGes de desenvolvimento rural sob quatro eixos da sustentabilidade, como

pode-se visualizar na figura 10.
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Figura 10 — Quatro eixos da sustentabilidade do Desenvolvimento Territorial

SUSTENTABILIDADE

Fonte: Orientagdes Gerais Para a Elaboragdo e Qualificagdo do PTDRS, 2009.

Baseados nas OrientacGes Gerais Para a Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRSS no
TRVRP foram elaborados a partir da parceria entre NEDET e CODETER uma metodologia
para viabilizar a constru¢do do Plano. Durante esse processo aconteciam outras atividades,
como as analisadas no capitulo anterior, sendo que essa estratégia metodoldgica para a
elaboracdo do PTDRSS proporcionou varias etapas de discussdo que acabaram colaborando
para a compreensdo dos atores sociais sobre o real propésito do PRONAT. Estes espacos
promovidos no férum de comunidade de politicas publicas colocaram os atores sociais em
didlogo para discutirem suas realidades, as melhores propostas para alcancarem o
desenvolvimento rural e projetos que viabilizem a sustentabilidade do Territério. Esse
processo decorre de uma longa caminhada, foram quase dois anos entre a mobilizacdo dos
atores sociais, a realizacao das plenarias microrregionais e macrorregionais, € a aprovacao do
Plano em assembleia geral do CODETER VRP. Como pode-se acompanhar na figura 11 a

orientacdo metodoldgica aplicada junto aos atores:
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Figura 11 — Metodologia construida pelo CODETER e NEDET do TRVRP para a elaboracéo
do PTDRSS
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Fonte: A autora (2016).

Da primeira a quarta fase o processo foi assessorado pelo NEDET, no qual a primeira
fase consistiu em realizar o diagnéstico do contexto dos atores sociais com a utilizacdo de
metodologias participativas em encontros microrreginais. Na segunda fase foram reunidas
cada uma das macrorregides, referente a regido Sul e Norte do TRVRP, com a sistematizagédo
dos contetidos discutidos nas microrregifes, para avangar no processo de planejamento das
prioridades em matrizes de acGes. Na terceira fase as instancias de direcdo e técnica do
Territorio contribuiram para a qualificacdo da matriz de ac¢bes. A quarta e Ultima fase foi a
apreciacéo e aprovacdo do PTDRSS do TRVRP na assembleia do CODETER.

Com o material do PTDRSS em méos, e todo o significado que este tem para 0s atores
sociais envolvidos ao longo do processo, remete-se a uma expectativa de continuidade ao
trabalho que vem sendo realizado neste forum. Mas é importante considerar que para
conseguir identificar as modificagdes nos mediadores faz-se necessdria uma abordagem
historica desde a emergéncia de novas ideias, para conectar-se assim as lutas por
reconhecimento, legitimidade e aos novos atores que vao se empoderando e podem vir a
substituir os antigos protagonistas (NIEDERLE; GRISA, 2013).

Diante do exposto, e da incerteza com relagdo a continuidade do PRONAT, se faz
necessario entender como 0s atores sociais caracterizados nesse trabalho e protagonistas das

negociacdes do forum em questdo se colocam diante dessa conjuntura. Tendo em vista, que
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cada um assume caracteristicas diferentes com relagdo aos tensionamentos que sdo postos em
negociagdo. Dessa forma, poder analisar com maior clareza como estes percebem a
continuidade das resolucBes nos principais foruns de producdo de ideias e quais as

caracteristicas assumidas por esses atores no TRVRP.

3.1 CARACTERISTICAS DO PROTAGONISMO SOCIAL ASSUMIDAS PELOS
ATORES NO TRVRP

Dentre os fatores que contribuiram para a realizacdo dessa analise dos atores e
negociacdo dos seus tensionamentos é fundamental entender que a utilizacdo das ideias séo
recursos como relagdes de poder, isso para formar aliancas e manter compromissos. E
primordial estudar, além das configuracfes de negocia¢fes formais, também os distintos
processos de selecdo gradativa das alternativas que preexistiram, considerando aspectos
competitivos que conduzem ao desenvolvimento de varios discursos legitimadores. Essa
capacidade dos atores em impor seu modo de ver, em termos de escolha e de formulacéo dos
problemas centrais sdo conceitos analiticos mobilizados e ferramentas usadas nas fases
precedentes, sendo diretas ou indiretas, formais ou informais, das negocia¢des (FOUILLEUX,
2011).

Dessa forma, as relagdes que se constroem entre os agentes que acabam definindo uma
determinada conformacdo, gestdo do Territério e forum de comunidade de politica publica é
caracterizada pela maneira com que os atores sociais, que protagonizam a formulacdo de
ideias, realizam a concertacao social do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Territorios Rurais (PRONAT). O que lhes confere a capacidade e legitimidade para intervir
e ser ouvido, e para ter influéncia sobre a orientacdo dos debates e decisfes tomadas. Isso,
confirma que estas caracteristicas assumidas pelos atores estdo de acordo com Surel (1998),
quando afirma que era necessaria a incorporagdo dos trés “is”, referente as ideias, interesses e
instituicOes, em que as ideias ndo sdo dadas, e que o central esta no processo de construcéo
das mesmas e como elas se institucionalizam.

No Territério Rural Vale do Rio Pardo (TRVRP) aqui considerado como um férum,
existe competicdo entre os atores sociais para negociar as ideias e definir qual o melhor
referencial cognitivo. Dentre esses atores do forum existem algumas liderancas que
protagonizaram VArios processos ja caracterizados anteriormente, sendo que cada um desses

dispde de sélidas aptiddes discursivas.
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O representante da Escola Familia Agricola além de ter aptiddes discursivas
consistentes, também possui capacidade analitica sobre como agir em momentos criticos e
tensdes os apresentados e analisados no capitulo anterior. Ja a representante da Emater possui
habilidade para decodificacdo da realidade e de adaptar seu discurso para defender os
interesses da instituicdo a qual representa, como observado nos momentos de tensfes do
férum. O ator social que representa o Arranjo Produtivo Local de Agroindustrias e Produgao
do Vale do Rio Pardo (APL) adapta seu discurso em funcéo dos publicos aos quais se dirige e
consegue construir aliancas com diferentes foruns de producdo de ideias, contudo, sempre
buscando mostrar a proeminéncia das suas ideias e com isso legitimar seus discursos.

Percebe-se que as prefeituras municipais (Victor Graeff, Mormacgo, Boqueirdo do
Ledo, Santa Cruz do Sul, Vera Cruz, Vale do Sol, Gramado Xavier, Espumoso e Soledade)
possuem uma presenca esporadica nos féruns mais importantes, ou seja, quando percebem
que ocorrerdo disputas importantes das quais possa haver uma repercusséo no futuro enviam
seus representantes. O representante do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA/
COOPERFUMAOS) é estratégico e se coloca nas disputas e negociacdes somente quando as
pautas dos foruns irdo inferir diretamente em sua instituicdo e/ou em seu publico alvo, com
intuito de formar compromissos mais ideoldgicos ou referentes a disputa por modelo
produtivo. Os atores sociais que representam Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), tanto
da regido Sul/ FETAG como a Norte/ FETRAF-SUL possui grandes habilidades em manejar
suas aptiddes discursivas, de utilizar suas aliangas com outras instituicbes como forma de dar
legitimidade e credibilidade a seus trabalhos e posicionamentos.

Sendo assim, ao assumirem suas caracteristicas no forum territorial e com o apoio da
assessoria do NEDET, passaram a entender que o TRVRP sd existe porque possuem
instituicdes que se articulam nessa perspectiva coletiva e pensam projetos integrando varias
instituicOes do poder publico e da sociedade civil. Cabe aqui destacar 0 momento em que as
ideias sdo institucionalizadas e comegam a operar por meio de distintas ferramentas da
politica, como normas, manuais, regulamentos, regimentos, planos, e salientar que essas
ferramentas funcionam como condicionantes do comportamento dos atores adaptando-as ao
forum (NIEDERLE; GRISA, 2013). No caso especifico do TRVRP, a constru¢do do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS) é uma das formas de
dar seguimento as suas ideias, para que estas orientem suas acOes de forma coletiva e

articulada.
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O PTRDSS, bem como, outras ferramentas politicas de regimento interno serviram
como instrumentos de empoderamento. Isso porque na Ultima assembleia territorial do ano de
2016, que foi também a ultima sendo assessorada pelo NEDET, foi tirado como
encaminhamento para o proximo ano a continuidade da articulagdo do forum territorial,
protagonizado pelos representantes da EFA, STR e prefeituras municipais. Na coordenagdo da
assembleia estavam os dois representantes dos nucleos diretivos, da regido Norte e da Sul. O

coordenador da regido Norte se colocou como apoiador da continuidade:

“bom, esse é um dos pontos de pauta de hoje bem importante e eu quero registrar
aqui a minha satisfacdo em ver a plenaria com boa representatividade, e também
dizer que agora esti na nossas méos e eu estou a disposicao, claro que dentro dos
limites com o que o Sindicato permite mas eu acredito que o trabalho que vem
sendo feito no Territério ndo pode parar”.

Na sequéncia outros atores também se sentiram motivados para se posicionar com

relacdo a continuidade do Territdrio, e o proximo a pedir a fala foi o representante da EFA e

coordenador da regido Sul:

“eu concordo com o que ele disse, e também acredito no potencial que as nossas
instituicGes tem de se desafiar e fazer um trabalho coletivo, 0o NEDET deu um baita
apoio nessa caminhada, e com certeza nenhum de nds aqui vai conseguir se dedicar
de forma integral como a assessoria fez, mas ndo podemos deixar essa articulaco e
essa parceria morrer. Temos uma caminhada pela frente e um plano territorial
aprovado, vamos trabalhar e ver o que nos aguarda mais adiante nessa
conjuntura”.

Nessa perspectiva de apoio a continuidade o vice-prefeito de Soledade/RS também se
colocou a favor da continuidade, porém reafirmou a importancia de conseguir realizar a
divisdo do Territorio:

“eu acho fundamental que continuemos com a politica territorial, e ndo é a primeira
vez que falo isso, vocés mesmos sabem a dificuldade que 0s nossos municipios aqui
do Norte temos de nos reunir e pensar coisas articuladas e de pensar pra além do
nosso umbigo, agora com as reunides pra construir esse plano isso ficou ainda mais
evidente. Mas ndo podemos desistir de conseguir a efetivacdo de divisdo do
Territdrio, porque aqui no Norte nds somos o Territorio do Pinhdo e Erva Mate”.
Quando esse Ultimo ator se refere a “pensa pra além do umbigo”, significa ndo pensar

apenas nos interesses de cada municipio ou de cada instituicdo em especifico, mas sim em

interesses que possam beneficiar o Territdrio.
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Figura 12 — Momento da aprovacdo do PTDRS na dltima assembleia do ano de 2016 do
TRVRP

Fonte: A autora (2016).

Nesse caso, 0s instrumentos utilizados no forum de produgdo de ideias do TRVRP
serviram para enfraquecer as formas tradicionais de dominacdo perenizadas no Territorio.
Além disso, conseguiu favorecer o empoderamento dos atores sociais que antes eram

submissos a vontade do Estado.
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CONCLUSAO

Observando a acdo do Estado, percebe-se que houve muitos avangos nos processos de
elaboracdo de politicas puablicas com o envolvimento de atores heterogéneos, com isso fez
surgir a necessidade de analise desse processo por um outro angulo, o angulo dos atores
sociais. Essa necessidade nos permitiu ampliar a visao para enxergé-los como co-construtores
da acdo publica e por essa razdo justifica-se a utilizacdo da abordagem cognitiva para analisar
0 Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT). O
que de fato confere maior importancia ao processo de construcdo e confrontacdo das ideias,
dos interesses categoriais e no processo de institucionalizagdo (BONNAL; DELGADO;
CAZELLA, 2011).

Uma abordagem do PRONAT atraves das ideias, debates, negociac@es e controvérsias,
nos permitiu ter um olhar diferenciado e original do Programa no Territorio Rural Vale do Rio
Pardo (TRVRP). Dessa forma, o PRONAT no TRVRP pode ser caracterizado como um
forum de comunidades de politica publica, sob um contexto mais geral, politico, institucional
e organizacional de reflexdo e de deliberacdo, que se mostra como um espaco estratégico de
articulacdo de instituicOes, ideias e embates de interesses que contribuem para realizacdo da
concertacao social do Programa. Em geral, como colocam os autores Delgado, Bonnal e Leite
(2007), pode-se intuir que a politica do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi
exitosa em impulsionar o exercicio de planejar e articular politica em regiées onde quase ndo
existiam antecedentes de articulagdes intermunicipais.

No entanto, quando o territdrio estava mobilizado e entendendo a importancia de se ter
um planejamento coletivo, onde pautam politicas publicas e passam a compreender o
territorio como um espaco de vida e ndo apenas de producdo, ocorre uma troca no projeto de
governo em decorréncia da mudanca de presidente a nivel nacional.

Um dos primeiros reflexos dessa mudanga que atinge diretamente o segmento da
agricultura familiar € o fim do MDA, deixando o questionamento: sera que isso representara o

fim da politica ou a diminui¢do da importancia dos Territdrios Rurais como politica publica?
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Esse impacto refletiu inevitavelmente na base social dos Territorios, pois o fato da
politica territorial ndo ser uma politica de Estado* acaba comprometendo a construcéo de
acOes concretas que possibilitem o desenvolvimento rural sustentavel pensado a curto, meédio
e longos prazos.

Contudo, ao longo da pesquisa a autora dessa dissertacdo pode identificar quais eram
0s atores sociais porta-vozes, os quais participam de diversos féruns de producgdo de ideias e
protagonizam a negociacdo de consensos no forum de comunidades de politica publica do
TRVRP. Com isso identificou-se o total de seis instituices que eram representadas pelos seus
respectivos atores sociais no TRVRP, os quais sdo eles: Escola Familia Agricola de Santa
Cruz do Sul (EFASC); Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER/RS);
Arranjo Produtivo Local de Agroindustrias e Producdo do Vale do Rio Pardo (APL);
prefeituras municipais (Victor Graeff, Mormaco, Boqueirdo do Ledo, Santa Cruz do Sul, Vera
Cruz, Vale do Sol, Gramado Xavier, Espumoso e Soledade), Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), tanto da regido Sul/ FETAG como a Norte/ FETRAF-SUL, e 0 Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA/ COOPERFUMOS).

Durante a pesquisa foram observadas algumas arenas, onde ocorreram “momentos
criticos”, 0s quais caracterizam os principais tensionamentos trazidos para reflexdo de uma
determinada situacdo no férum. Dentre eles foram analisadas o total de trés arenas, com seus
respectivos momentos criticos que se destacaram pela forma com que os atores sociais
protagonizaram as negociacfes de consensos. Sendo estes tensionamentos gerados em torno
da falta de coesdo e identidade territorial e necessidade de divisdo do Territério, a Conferéncia
Multiterritorial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), e as discussdes e
tensionamentos nas disputas das propostas de investimento do Programa de Infraestrutura
(PROINF). Todos esses processos foram mediados pela equipe do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial (NEDET). Para melhor compreensdo desse processo podemos

observar sinteticamente na representacao da figura 13.

* Conceituada por Almeida (2016), abrangem as burocracias de outras instancias do estado, passando pelo
parlamento ou outras agéncias de debate. Isso depois de ter tramitado por varias esferas da maquina do Estado,
onde passou por estudos técnicos, andlises de impacto, simulagdes, repercussdo econdmica e calculo de custo
beneficio da politica que se vai por em execucdo. Esse processo € bem mais demorado, pois geralmente incide
em esferas mais amplas da sociedade. O que garante sua execucdo mesmo trocando a gestdo com outros projetos
de governo.
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Figura 13 — Modelo representativo do forum de comunidades de politica publica no TRVRP
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Fonte: A autora (2017).

Em um contexto politico bem desfavoravel para construcdo de demanda de politicas
publicas e que estas encontram-se ameagadas pelos atuais governantes, o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) conseguiu avangar no processo de construcdo do
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS). Diante desta
conjuntura de instabilidade em decorréncia das incertezas inevitaveis em razdo da crise
politica e econdbmica que vive o0 pais, que, segundo a literatura especializada € um processo
ciclico e recorrente no capitalismo, chega-se a conclusdo que a forma mais coerente de manter
a articulagdo de politicas publicas territorializadas e os atores sociais mobilizados é através da
manutencdo das assessorias aos CODETERS, bem como, tornar a Politica Territorial uma
politica de Estado. Dessa forma garantiria a legitimidade do protagonismo dos atores sociais e
a efetividade da abordagem territorial do desenvolvimento rural.
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Diante do exposto, se faz necessério considerar que mesmo com todas as estratégias
metodoldgicas utilizadas para inser¢cdo e mobilizacdo de atores de diferentes segmentos,
alguns destes atores ainda podem estar completamente isolados. Dito de outra forma, em
condicdes restritas para se tornarem porta-vozes, se empoderarem e protagonizarem as
negociacles de consensos das ideias produzidas nos foruns. Mas para que isso seja evitado,
precisa-se dar continuidade a esse processo e ao longo do tempo ir identificando as alteragdes
de porta-vozes. Em que o surgimento de novas ideias estardo ligadas as lutas por legitimacéo
de novos atores que virdo a ocupar o lugar dos antigos porta-vozes do forum de comunidades
de politica publica do TRVRP.
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