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RESUMO

ASSISTENCIA TECNICA EAEXTENSAO RURAL NO AMBITO DA
INTERCULTURALIDADE: EXPERIENCIAS INDIGENISTAS NO RIO GRANDE DO
SUL

AUTOR: Marcelo Artur Rauber
ORIENTADOR: José Marcos Froehlich

As politicas de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) estdo entre as principais vias de
promocdo e consolidacdo de direitos dos povos indigenas. O objetivo deste estudo é analisar o
processo de dialogo intercultural estabelecido pelas politicas publicas de ATER para os povos
indigenas do Rio Grande do Sul, considerando a perspectiva da colonialidade (do poder, do ser, do
saber) e da interculturalidade critica, tanto na concepgdo quanto na execucao dessas politicas. No
gue se refere ao processo historico, também foram realizadas reviséo e andlise da intervengéo dos
Orgaos indigenistas no modo de vida e nos territérios dos povos indigenas do RS ao longo do século
XX até o periodo recente. Foram levantadas as politicas de ATER para povos indigenas, a
intencionalidade dos projetos e o volume de recursos, focando-se na andlise da experiéncia do
Programa RS Rural e do Plano Brasil Sem Miséria. A perspectiva de analise é baseada nas
contribuicbes tedricas do conjunto de estudos modernidade/colonialidade, mais precisamente dos
estudos derivados a respeito da interculturalidade critica. Incorpora-se essa noc¢ao para evitar uma
analise estritamente relacional e funcional das relagcfes interculturais, buscando-se observar as
relacbes de poder assimétricas estabelecidas. A pesquisa de campo foi constituida por dez
entrevistas semiestruturadas, sendo seis entrevistas individuais com liderangas Kaingang da terra
indigena Inhacora (municipio de S&o Valério do Sul), duas entrevistas individuais com extensionistas
gue prestam servico para comunidades indigenas em diferentes regifes do RS, uma entrevista
coletiva com indigenas Guarani Mbya da reserva indigena Tekoa Koenju (municipio de S&o Miguel
das Missdes) e uma entrevista coletiva com trés servidores da Coordenacao Regional da Fundagao
Nacional do indio (FUNAI) em Passo Fundo — RS. Também foi realizada anélise de documentos
fornecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e pela FUNAI, pertencentes ao Poder Executivo Federal. Durante o periodo
em que os 6rgaos indigenistas atuaram, pode-se caracterizar uma assisténcia técnica associada ao
regime tutelar, intervindo diretamente sobre o modo de vida, controle no uso do territério, do trabalho
e da producdo agropecuéria e florestal nas terras indigenas. Assim, compreende-se que houve
intensa colonialidade do poder, do ser e do saber nesse processo. Nos casos observados, indigenas
Guarani Mbya da reserva indigena Inhacapetum (Tekoa Koenju) e Kaingang da Tl Inhacora tiveram
relacdes diferentes com o programa de fomento do Plano Brasil Sem Miséria. Transformagdes no
servico de ATER foram identificadas ao longo do tempo, sendo que nos primeiros anos do programa
RS Rural, houve forte influéncia na destinacdo dos recursos para o fomento de atividades
agropecuarias, especialmente por parte do governo estadual. No ambito da mediagdo dos
extensionistas, foram identificadas praticas compativeis com a interculturalidade, nas quais houve
respeito a autonomia e autodeterminagdo dos indigenas. Assim, houve mudancas significativas no
trabalho realizado de assisténcia técnica pela FUNAI para o servi¢o de assisténcia técnica e extensao
rural realizado posteriormente pelo 6rgdo extensionista oficial. No entanto, a politica de ATER para
povos indigenas ainda necessita ser consolidada enquanto politica de Estado permanente, especifica
e diferenciada.

Palavras-chave: colonialidade, extensao rural, terras indigenas, Guarani, Kaingang.



ABSTRACT

RURAL EXTENSION IN THE CONTEXT OF INTERCULTURALITY: INDIGENISTS
EXPERIENCES IN RIO GRANDE DO SUL

AUTHOR: Marcelo Artur Rauber
ADVISOR: José Marcos Froehlich

The rural extension policies are among the main routes to promotion and consolidation of indigenous
peoples rights. The aim of this study is to comprehend if there was promotion of intercultural dialogue
or coloniality process (of power, being and knowing) on indigenous peoples in the conceiving and
implementation of rural extension policies to indigenous peoples in the state of Rio Grande do Sul
(Brazil), intensified in the last two decades. Considering the historical process, it was made a review
and analysis of the intervention of the indigenists agencies in the way of life and territories of
indigenous peoples in Rio Grande do Sul during the twentieth century until the recent period. The rural
extension policies to indigenous peoples of Rio Grande do Sul were surveyed in the historical
perspective, intentionality of projects and volume of resources, focusing on the analysis of the
experience of the RS Rural Program and Brazil Without Poverty Plan. The perspective of analysis is
based on theoretical contributions of the set of studies modernity/coloniality, specifically their
derivatives studies regarding critical interculturalism. This notion was incorporated to avoid a strictly
relational and functional analysis of intercultural relations, seeking to observe the established
asymmetrical power relations. The field research consisted of ten semi-structured interviews: six
individual interviews with Kaingang leaders of indigenous land Inhacora (S&o Valério do Sul), two
individual interviews with extension agents that provide services to indigenous communities in different
regions of Rio Grande do Sul, a collective interview with indigenous Guarani Mbya of the Indian
Reservation Tekoa Koenju (S&o Miguel Mission) and an collective interview with three agents of the
Regional Coordination of the National Indian Foundation (FUNAI) in Passo Fundo. An analysis of
documents provided by the Ministry of Agrarian Development (MDA), Ministry of Social Development
and Fight against Hunger (MDS) and the National Indian Foundation (FUNAI/Ministry of Justice),
belonging to the Federal Government of Brazil, was realized. During the period in which the indigenists
agencies acted, it is possible to characterize technical assistance associated with the tutelary regime,
intervening directly on the way of life, control the use of land, labor and agricultural and forestry
production on indigenous lands. Thus, it can be considered that there was intense coloniality of power,
of being and of knowledge in this process. In the specific cases observed, the Guarani Mbya
indigenous people at the Indian Reservation Inhacapetum (Tekoa Koenju) and Kaingang at the
indigenous land Inhacora had different relationships with the development program of the Plan Brazil
Without Poverty. Changes in rural extension service have been identified over time, and in the early
years of the RS Rural program, there was a strong influence on the allocation of funds for the
promotion of agricultural activities, especially by the state government. Under the mediation of the
extension agents, practices were identified compatible with interculturalism, in which there was respect
for the autonomy and self-determination of indigenous people.Thus, there were significant changes in
the work of technical assistance by the indigenist agency for the service provided by the official organ
of rural extension. However, rural extension policy for indigenous peoples still need to be consolidated
as a permanent state policy, specific and differentiated.

Keywords: colonialiality, rural extension, indigenous lands, Guarani, Kaingang.
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APRESENTACAO

Mais de cinco séculos se passaram desde a chegada dos primeiros europeus
a América. O longo processo de exterminio, a catequese cristd e o regime tutelar e
integracionista, este que perdurou ao longo de todo século XX, ndo foram capazes
de eliminar fisica e culturalmente os povos indigenas presentes no territorio
brasileiro. Segundo o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o Brasil conta com 305 povos e 274 linguas indigenas faladas e
uma populagdo crescente de cerca de 896,9 mil pessoas®. No contexto territorial,
existem 432 terras indigenas (Tl) homologadas ou regularizadas? que ocupam area
de 104.002.511 ha, a maior parte na Amazonia Legal (IBGE, 2012).

No territério do estado do Rio Grande do Sul (RS), os indigenas se identificam
nos povos Kaingang, Guarani (parcialidades Mbya e Nandéva) e Charrua,
totalizando cerca de 34 mil pessoas (IBGE, 2012). Cerca de 21,5 mil® pessoas
indigenas (cerca de 63% do total) se distribuem em 126 comunidades, localizadas
em 23 areas indigenas (entre terras e reservas indigenas), areas retomadas nao
regularizadas e acampamentos existentes no RS. Essa relevante diversidade étnica
e cultural tem se constituido um desafio para implementacdo de politicas publicas
que garantam sua soberania politica e cultural.

Com o fim do regime tutelar em 1988, no qual os indigenas eram
considerados juridicamente incapazes, a nova ConstituicAo Federal do Brasil
reconheceu a pluralidade cultural, o direito & autonomia e a autodeterminagdo dos
povos indigenas. Nesse mesmo contexto, a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI),

orgao indigenista do Estado brasileiro, também deixou de possuir monopodlio na

!0 IBGE utiliza a expressdo “pessoas indigenas” na publicacdo “Censo Demografico 2010:
Caracteristicas gerais dos indigenas - Resultados do universo” (IBGE, 2012). Neste trabalho, sera
utilizada apenas a expressao “indigena” para se referir as pessoas originarias do territério brasileiro.
Também serd utilizadas a expressdo “povos indigenas”, utilizado pela Convencdo n0 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Estado brasileiro.

2 Terras homologadas séo “terras que foram demarcadas e tiveram seus limites homologados pela
Presidéncia da Republica” e terras regularizadas sao “terras que, apés a homologacdo de seus
limites, foram registradas em cartério em nome da Unido e no Servico de Patrimdnio da Unido”. Os
dados séo referentes & situagéo das terras até 31 de dezembro de 2010 (IBGE, 2012, p. 16).

% Os dados populacionais das comunidades séo referentes a maio de 2015 segundo levantamento da
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul. Esse numero corresponde ao
publico dos servigos de ATER. Em 2010, havia 18.266 indigenas em terras e reservas indigenas
(regularizadas) no Rio Grande do Sul (IBGE, 2012).
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relacdo estatal com os indigenas e a politica indigenista passou a ser papel de todos
0Ss niveis governamentais. Assim, ao longo da década de 1990 e dos anos 2000, as
politicas indigenistas (de saude, de educac¢éo, de ambiente, territorio, dentre outras)
passam a ser construidas transversalmente nos diferentes niveis governamentais
com a possibilidade de participacéo de indigenas em diferentes féruns e consultas —
um fendmeno inteiramente novo em toda a histéria do pais.

Tal processo ocorreu no mesmo periodo em toda América Latina, acumulando
diferentes experiéncias na elaboracdo de politicas especificas e diferenciadas para
os povos indigenas no contexto dos Estados Nacionais. Nesse processo de
intensificagdo das reflexdes e da interagdo dos povos indigenas com a estrutura
estatal (ndo indigena), surge no contexto enquanto teméatica preponderante a
interculturalidade, construida a partir do dialogo intercultural. No entanto, muitas
dessas reflexdes apontam que, mesmo com a intensificacdo da participacéo
indigena na formulacdo e concepcgdo de politicas, frequentemente concepgdes
etnocéntricas continuam a predominar no ambito dessas politicas publicas, ou seja,
compreensdes pautadas nos coédigos, valores do grupo social dominante (nao
indigena), que se sobrepfem as concepcdes dos povos indigenas, como nas
concepcgOes de riqueza e pobreza e na visdo de primitividade a respeito desses
pOVOS.

Desde o ano 1994, encontram-se no conjunto dos direitos dos povos
indigenas o0s servicos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER).
Compreende-se, neste trabalho, extensao rural enquanto processo educativo de
comunicacao de conhecimentos de qualquer natureza, sejam eles técnico/cientificos
ou nao. Assim, difere-se conceitualmente extenséo rural de assisténcia técnica pelo
fato de que esta ndo possui, necessariamente, carater educativo, pois visa resolver
problemas especificos e pontuais. No entanto, a partir do servico de extensao rural
frequentemente também é prestada assisténcia técnica. Por seu carater educativo, o
servico de extensdo rural € desempenhado por instituicbes publicas e privadas,
organizagbes ndo governamentais, cooperativas, entre outras. O termo extensao
rural também pode ser entendido como uma politica publica e, nesse caso, refere-se
as politicas de extensdo rural tracadas pelos governos (federal, estaduais ou
municipais) ao longo do tempo, através de dispositivos legais ou programaticos
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(PEIXOTO, 2008). Nesse trabalho, a compreensao de extensao rural permeara entre
a concepc¢ao de processo educativo e de politica publica. O servi¢o e a politica de
extensdo para povos indigenas serd denominado como “ATER para povos
indigenas” ou “ATER indigenista”, tendo em vista que “indigenista” significa algo que
é relativo aos indigenas; para ou que visa os indigenas.

O conjunto de experiéncias de ATER para povos indigenas nas duas ultimas
décadas tem passado por sistematizacdes e avaliacées sob diferentes perspectivas.
Neste trabalho, a perspetiva adotada para analise de ATER é a da interculturalidade
critica, que busca apontar e analisar superacdes da assimetria de poder entre
aqueles que estdo em processo de didlogo e interacdo social. Essa perspectiva foi
produto de reflexdes iniciadas nos estudos pés-coloniais e no conjunto dos estudos
do grupo Modernidade/Colonialidade a respeito da colonialidade do poder e da
descolonialidade politica e epistémica.

Nesse contexto, 0 objetivo desta dissertacdo € analisar o didlogo intercultural
propiciado pelas politicas publicas de ATER indigenista desenvolvidos no RS, sob a
perspectiva da colonialidade (do poder, do ser, do saber), buscando compreender as
complexas relacdes estabelecidas a partir destas politicas.

No capitulo 1 sédo detalhados o objetivo geral e os objetivos especificos deste
trabalho, o problema de pesquisa e os procedimentos metodologicos. Tendo em
vista a relevancia para este trabalho, as opcdes e motivacdes do autor para realizar
esta pesquisa sdo explicitadas, em consonancia com as escolhas e trajetoria
académica e politica do autor.

No capitulo 2 é realizada uma contextualizagdo historica do tema de
pesquisa, do referencial teodrico e dos principais conceitos utilizados para as analises
desta pesquisa.

Considerando que as politicas de ATER foram precedidas pela atuacéo tutelar
dos 6rgdos indigenistas no que se refere a intervengcbes no territorio, educacao e
producao agricola, pecuaria e florestal, no capitulo 3 é realizada uma recuperacéo
histérica e analises sobre as intervencdes desses 6rgaos junto aos povos indigenas.

No capitulo 4 sédo apresentadas e discutidas as experiéncias e as politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural para povos indigenas estabelecidas

principalmente nas duas ultimas décadas.
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No capitulo 5 é realizado um aprofundamento da andlise das politicas de
ATER e do dialogo promovido a partir das experiéncias de extenséao rural.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais deste trabalho, buscando
responder as questdes levantadas e ressaltando a identificacdo de assimetrias de
poder, entraves e, por outro lado, préaticas de dialogo compativeis com a perspectiva

de interculturalidade adotada, além de descolonialidades.
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CAPITULO 1: ATER INDIGENISTA E INTERCULTURALIDADE: TEMAS E
QUESTOES DE INVESTIGACAO

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Os estudos interculturais tém ocupado lugar de destague nas dultimas
décadas, tanto nas reflexdes filosoficas, epistemoldgicas e antropolégicas, como nas
sociologicas e politicas, centrando-se desde o principio no campo educativo. Na
atualidade, o conceito de interculturalidade surge com forca na América Latina,
especialmente pelo foco dos debates envolverem a busca de solugdes para
situacdes de conflito, intoleréncia e exclusdo social, frequentemente relacionadas
aos povos indigenas das Américas. A pluralidade cultural presente no territorio
brasileiro é propicia para estes estudos, sobretudo quando nos deparamos com a
diversidade e as condi¢des desses povos.

Em sociedades de contexto pluricultural, a exemplo da sociedade brasileira, o
dialogo entre indigenas e as instituicbes promotoras de politicas publicas € colocado
como parte do processo de interacdo necessario para que seja possivel 0 acesso a
diversos direitos. Nesse conjunto de politicas, tem-se o servico de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) como uma das principais vias de didlogo e de
execucdo de politicas publicas voltadas para povos indigenas. Contudo, nesse
processo, o diadlogo entre culturas diferentes coloca em interacdo diferentes
saberes, perspectivas de mundo, cdédigos e linguagens, podendo levar a
complexificacéo das relagbes, que podem se tornar, por vezes, conflituosas.

Se nas décadas anteriores a ATER para povos indigenas se dava por acdes
pontuais, a partir de 1999 passam a existir no Rio Grande do Sul politicas publicas
continuas por iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Essas
politicas, iniciadas principalmente pelo programa RS Rural, visavam a promog¢éao de
capacitacao técnica, fomento agricola, seguranca e soberania alimentar, e resgate
de saberes tradicionais de povos indigenas. Porém, na execucdo de projetos de
muitas dessas a¢Oes nao foram atingidos os resultados esperados por seus
promotores (gestores e extensionistas). Diversos empreendimentos levaram a

resultados frustrantes, tanto os indigenas quanto para os extensionistas envolvidos,
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0 que acentuou as dificuldades de relacdo entre extensionistas e indigenas. Para
Soares e Trindade (2008, p. 17):

O fracasso dos projetos, por um lado, reforcou a visédo dos técnicos de que
os indios eram preguicosos e dificeis de trabalhar, transferindo as
responsabilidades para as familias indigenas, e por outro, gerando
insatisfacdo quanto a assisténcia técnica e aos programas que nado
atendiam suas necessidades [dos indigenas].

Dentre as nocdes utilizadas para analisar essas situacdes em que ha
interacdo entre diferentes culturas tem-se a interculturalidade ou o dialogo
intercultural. A interculturalidade se da em contextos nos quais ha reconhecimento
das diferencas e das identidades culturais em questdo no processo de dialogo, sem
a sobreposicdo conflituosa de uma cultura sobre a outra. O didlogo intercultural ndo
implica apenas em reconhecer e respeitar a diversidade, mas também consolida-la
na medida em que contribui no enriquecimento (e questionamento) dos modelos de
desenvolvimento (TUBINO, 2002).

Na duas Ultimas décadas, os governos federal e estadual passaram a
intensificar os investimentos nas acfes de ATER, destinando também recursos
especificos para promocédo de servico de ATER para povos indigenas, focadas
principalmente em acdes para a promocao do “desenvolvimento sustentavel”. Nesse
contexto, torna-se fundamental colocar em discussdao a questdo do didlogo
intercultural sob uma perspectiva critica em torno das relacbes de poder
estabelecidas através das politicas e da base epistemoldgica trabalhada na
execucao dos projetos. Apesar das primeiras sistematizacdes desses projetos ndo
perpassarem explicitamente pela discussao da interculturalidade, ha reflexdes sobre
as complexas relacfes, negociacdes e intercambios culturais ocorridos durante a
preparacao e implementacdo dos projetos, além de constrangimentos institucionais
que ainda limitam a possibilidade de maior protagonismo individual e coletivo
indigena, demandando, assim, ampliacdo das abordagens considerando o viés da
interculturalidade.

Atualmente, o conceito de interculturalidade é apresentado em varias politicas
de Estado na América Latina, inclusive no Brasil, a exemplo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extens@o Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria

(PNATER), que traz em seus principios o desenvolvimento rural sustentavel e a
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adocdo de metodologias participativas, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar
e intercultural (BRASIL, 2010). No entanto, Walsh (2009) menciona que, muitas
vezes, a retbrica da interculturalidade acaba servindo ao interesses de um sistema
de dominacdo sobre os povos indigenas, servindo a colonialidade. Mesmo apds o0s
processos de independéncia dos Estados latinoamericanos, Mignolo (2005)
considera que a diferenca colonial se transformou e tem se reproduzido no periodo
nacional, passando a haver um processo de colonialismo interno das liderancas
nacionais sobre os povos indigena e afrodescendentes. Esse processo tem
perdurado e tem se manifestado de diferentes formas e em diferentes contextos.

No caso das politicas de ATER indigenista, ao serem formuladas “de cima
para baixo” e executadas pelos extensionistas ha mesma ldgica de trabalho utilizada
com agricultores néo indigenas, ou seja, com 0 mesmo conjunto de praticas, valores
e conhecimentos, pode-se estar reproduzindo a matriz colonial de poder,
principalmente nas dimensdes da colonialidade do ser e da colonialidade do saber. A
colonialidade do ser € fundada na ideia de raga, na qual povos indigenas e
afrodescendentes sdo colocados em posi¢cOes inferiores na hierarquia social e
considerados primitivos (ou ndo modernos, tradicionais). A colonialidade do saber se
estabelece a partir da invalidagdo dos conhecimentos de base epistemoldgica
distinta daqueles de base europeia. Dessa forma, as politicas de ATER se inserem
no conjunto da complexa e historicamente conflituosa relacdo dos povos indigenas
com as estruturas do Estado brasileiro e com a sociedade nacional.

Partindo dessa problematizacdo, percebe-se que ha no Brasil e no RS uma
crescente oportunidade para discussdes a respeito das experiéncias de assisténcia
técnica e extensao rural para povos indigenas e para os debates que enfoquem o
viés da interculturalidade e da colonialidade. Também tem-se refletido pouco a
respeito dos fatores da relacao intercultural que tém contribuido com o insucesso ou
sucesso de acbGes de ATER indigenista, sendo necessdaria a sistematizacdo, a
reflexdo e a reunido de subsidios, argumentos e discussfes sobre tais acbes para
qualificar e orientar os rumos dessas politicas publicas.

Acredita-se que a desconsideracdo e o desrespeito a aspectos culturais em
virtude da persisténcia da colonialidade do poder podem levar a desencontros na

inter-relacdo entre as culturas indigenas e nao indigenas no desenvolvimento de
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acOes de ATER e, consequentemente, impor desafios as politicas publicas voltadas
a melhoria da qualidade de vida desses povos, além de levar a questionamentos
epistemolégicos e metodolégicos dessas politicas. Ha indicacdes de que as
experiéncias consideradas exitosas tanto para indigenas quanto para 0s
extensionistas tenham respeitado e valorizado a identidade cultural, norteando
novas formas de didlogo no desenvolvimento de a¢Bes de ATER. Assim, este estudo
também buscou sistematizar formas de didlogo que contemplassem a pratica da
interculturalidade.

Diante das problematicas levantadas, este trabalho busca responder as
seguintes questdes: dentre as experiéncias ja realizadas, houve o desenvolvimento
de elementos fundamentais da interculturalidade nas a¢bes de ATER indigenista no
RS? Houve um processo de reconhecimento cultural matuo e respeito as diferencas
culturais entre indigenas e nao indigenas no desenvolvimento das acées de ATER?
A identidade cultural dos povos indigenas foi respeitada na realizacdo destas acdes
ou as acbes de ATER tem se manifestado como colonialidade (do poder, do ser, do

saber) sobre os povos indigenas?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o processo de dialogo intercultural estabelecido pelas politicas
publicas de assisténcia técnica e extensdo rural para os povos indigenas do Rio
Grande do Sul, considerando a perspectiva da colonialidade (do poder, do ser, do
saber) e da interculturalidade critica, tanto na concepcdo quanto na execucao

dessas politicas.
1.2.2 Objetivos especificos
1) Identificar e contextualizar as orientacdes teorico-politicas que

predominaram nas politicas indigenistas, ao longo da histéria do Brasil, e em relagéo

ao marco teodrico utilizado;
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2) Realizar revisdo das intervencdes dos érgédos indigenistas no modo de vida
e territorios dos povos indigenas do RS até a implementacdo das politicas de ATER
para povos indigenas;

3) Realizar levantamento a respeito das politicas de assisténcia técnica e
extensao rural voltadas para povos indigenas ja realizadas no RS sob a perspectiva
histérica, volume de recursos e intencionalidade dos projetos;

4) Analisar o didlogo intercultural estabelecido a partir das acées de ATER
para povos indigenas no RS, avaliando seus desafios, praticas e entraves para a

interculturalidade, além de manifestacdes de descolonialidade politica e epistémica.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa de campo foi constituida por 10 entrevistas semiestruturadas,
sendo oito entrevistas individuais e duas coletivas: uma entrevista coletiva com
indigenas Guarani; seis entrevistas individuais com indigenas Kaingang; duas
entrevistas individuais com extensionistas da EMATER/RS-ASCAR que atuam junto
aos povos indigenas em diferentes regiées do RS e uma entrevista coletiva com trés
servidores do quadro da Coordenacao Regional da FUNAI em Passo Fundo — RS.

Anteriormente a realizagcdo das entrevistas, em marco de 2015, foram
realizadas visitas a 16 comunidades indigenas Kaingang do RS (entre
acampamentos em beira de estrada, areas em processo de retomada e terras e
reservas indigenas), sendo possivel realizar as primeiras constata¢gdes a respeito da
efetivacdo e abrangéncia da assisténcia técnica e extensdo rural para essas
comunidades. Em maio de 2015, no escritorio central da EMATER/RS-ASCAR em
Porto Alegre — RS, também foi realizada consulta a coordenacdo da ATER para
indigenas e quilombolas do RS para discussdes iniciais e recolhimento de contatos
para o levantamento de campo.

O primeiro levantamento foi realizado em fevereiro de 2016 na terra indigena
(T1) de Inhacord, que possui 2.843,38 ha e se localiza a 14 km da sede do municipio
de Sado Valério do Sul — RS. O segundo levantamento foi realizado na reserva

indigena (RI)* Inhacapetum, também conhecida por seu nome em Guarani Mbya,

4 Conforme a lei N° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, o Estatuto do indio, reservas indigenas s&o
terras que se destinam a posse permanente e ao usufruto dos povos indigenas, podendo ser
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Tekoa Koenju (Aldeia Alvorecer), que possui area de 236,33 ha e esta localizada a
cerca de 28 km da sede do municipio de Sdo Miguel das Missfes, junto ao rio
Inhacapetum. As duas terras indigenas foram escolhidas por estarem entre as terras
de posse mais antiga entre os dois povos no RS (Inhacora foi demarcada em 1930 e
Koenju desapropriada em 2000), por terem populacdes expressivas e por ambas
terem sido contempladas pelo Programa RS Rural e pelo Plano Brasil Sem Miséria.
As duas terras também s&@o ocupadas exclusivamente por indigenas de cada um
desses povos.

Na terra indigena de Inhacora, foram realizadas seis entrevistas individuais,
sendo quatro com liderangas politicas e duas com beneficiados pelo Plano Brasil
Sem Miséria. Ao chegar na Tl, o tema da pesquisa foi apresentado e discutido
novamente com o cacique e 0 vice-cacique e o roteiro das entrevistas foi avaliado e
comentado. O agente de saude da TI, entdo, ficou responsavel por combinar,
orientar e acompanhar as visitas na casa dos entrevistados. Uma das liderancas
entrevistadas € o atual cacique da terra indigena, e dois entrevistados foram
caciques no periodo entre os anos 2000 até o periodo recente. Outra lideranca
entrevistada foi responsavel por acompanhar as acfes de ATER do Plano Brasil
Sem Miséria. Buscou-se, a partir dessas entrevistas, realizar a recuperacao histérica
desde a implementacdo das primeiras acbes de ATER na TI Inhacora, além das
percepcdes individuais a respeito dessas experiéncias. Entre os contemplados pelo
Programa de Fomento do Plano Brasil Sem Miséria, um deles é o Kuja® (pronuncia-
se cuid) da terra indigena, lideranca espiritual Kaingang, e outro Kaingang fornece
alimentos para a escola da comunidade pelo Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). As idades dos entrevistados variaram de 40 a 60 anos.

Na RI Inhacapetum, por sugestdo do cacique, foi realizada uma entrevista

coletiva em reunido geral da comunidade que ocorreu um dia apos a chegada na

doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido. Sao terras que também
pertencem ao patrimbnio da Unido, mas n&do se confundem com as terras de ocupacao
tradicional. As Terras Indigenas sao terras tradicionalmente ocupadas por indigenas e que tem o
processo de reconhecimento estabelecido pelo decreto N° 1.775, de 08 de janeiro de 1996. Vale
observar que existem terras indigenas que foram reservadas pelos estados-membros,
principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo reconhecidas como de
ocupacao tradicional, como é o caso de muitas terras indigenas Kaingang do RS e o caso da Tl
Inhacora.

®  Os servicos prestados pelo Kuja séo relacionados aos benzimentos e preparo de remédios para a
comunidade. Para aprofundamento a respeito do Kuja Kaingang, indicamos Rosa (2014) e
Cipriano (2014).
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reserva. Estiveram presentes as liderancas que acompanharam a implementacao
das politicas de ATER na comunidade, familias beneficiadas pelo programa RS
Rural e recentemente pelo Programa de Fomento do Plano Brasil Sem Miséria.
Durante a entrevista, as perguntas foram traduzidas oralmente para a lingua Guarani
para facilitar a compreensao.

Cabe destacar, desde ja, que as entrevistas nas duas areas indigenas
produziram dados primarios consideravelmente distintos, fundados na avaliacdo do
autor, pelas diferencas culturais entre esses povos. Enquanto cada questdo
colocada para os Kaingang gerava manifestacdes longas na lingua Portuguesa (os
entrevistados eram bilingues), as manifestagbes dos indigenas em Guarani Mbya
vinham em forma sintética na lingua Portuguesa ou traduzidas do Guarani apos
discussbes na lingua materna a partir dos questionamentos. As traducbes das
questbes e das respostas foram realizadas por um estudante Guarani Mbya da
UFSM, que acompanhou a realizag&o desta pesquisa.

Também foram entrevistados individualmente dois extensionistas da
EMATER/RS-ASCAR, 0s quais possuiam longo periodo de atuacao junto aos povos
indigenas do RS. O primeiro extensionista atuou nas duas Ultimas décadas junto ao
povo Guarani na regido de Maquiné — RS e também atende agricultores nao
indigenas do municipio. O segundo entrevistado atuou nas duas Ultimas décadas
principalmente junto a populacdo Kaingang da terra indigena do Guarita (maior terra
indigena do RS), vinculado ao escritério da EMATER/RS-ASCAR no municipio de
Tenente Portela — RS, além de ser membro de uma das equipes exclusivas que
atuaram pela Chamada Publica 001/2013 de ATER do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) para o Plano Brasil Sem Miséria. As duas
entrevistas foram agendadas com antecedéncia e realizadas nos escritérios
municipais da EMATER/RS-ASCAR de cada municipio.

Dos trés gestores da politica indigenista da Coordenacdo Regional da FUNAI
em Passo Fundo — RS entrevistados coletivamente, dois séo técnicos agricolas que
atuaram na assisténcia técnica em terras indigenas do RS da década de 1980 até a
reestruturacdo da FUNAI em 2009, e o terceiro entrevistado é o atual antropélogo da
Coordenacdo Regional. Um dos técnicos € também o atual coordenador desta
regional. A entrevista foi agendada com antecedéncia e realizada na sede da
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Coordenacédo Regional em Passo Fundo — RS.

Em alguns momentos deste estudo, serdo feitas referéncias diretas as
informacgdes coletadas nas entrevistas do trabalho de campo. Os Kaingang da TI
Inhacora serdo referenciados por suas iniciais e fungBes na terra indigena de
Inhacora. Os extensionistas entrevistados serdo referenciados quanto ao local de
trabalho.

Quanto ao contexto populacional e localizagdo dos municipios onde foi
realizada a pesquisa com indigenas e com extensionistas, Sao Valério do Sul possui
2.647 habitantes e se localiza na Noroeste do RS. O municipio de Sdo Miguel das
Missdes possui 7.421 habitantes e Tenente Portela 13.716 habitantes, ambos
também localizados na regido Noroeste do RS. O municipio de Maquiné possui
6.908 habitantes, estando localizado na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
proximo ao litoral norte do RS. Os dados populacionais séo referentes ao Censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010.

Figura 01 — Locais onde foram realizados o levantamento de campo.
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Fonte: (Google Maps, 2016, adaptado).

1.3.1 Uso de fontes secundarias

Também foi realizada analise de documentos fornecidos pelo Ministério do
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Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI/Ministério da Justica),
pertencentes ao Poder Executivo Federal, obtidos por solicitacdo eletrbnica no
Sistema de Informacdo ao Cidadao (e-SIC). Os documentos das Chamadas
Plblicas de assisténcia técnica e extensdo rural do MDA para Plano Brasil Sem

Miséria voltadas para o atendimento indigenas também foram analisados.

1.3.2 A motivacao: o engajamento com a tematica

Considerando que a trajetdria e as experiéncias do pesquisador influenciam
diretamente em suas opcdes para realizacdo do seu trabalho, consideramos
relevante explanar a respeito das motivacdes que levaram a escolha da tematica e a
realizacdo da pesquisa. Assim, apresentam-se, a seguir, alguns aspectos referentes
as experiéncias do autor, considerados importantes para a escolha do tema e do
problema de pesquisa, além do referencial tedrico utilizado para este estudo.

Durante o ensino médio, cursado ja no ambiente universitario da UFSM,
acompanhei desde cedo as mobilizacdes do movimento estudantil, seja pelas pautas
do transporte publico, seja assisténcia estudantil dos académicos. Sou filho de
agricultores familiares, tendo iniciado a graduacdo em Engenharia Florestal,
buscando contribuir com questdes ambientais relativas a agricultura familiar.

A partir de 2010, passei a participar e contribuir com a organizacao nacional
dos estudantes de Engenharia Florestal, a Associacao Brasileira de Estudantes de
Engenharia Florestal (ABEEF). Em 2011, a partir de um encontro regional
organizado pela ABEEF em Santa Maria, tive a oportunidade de participar do
primeiro espaco sobre questdo indigena com a presenca de dois caciques, o que me
instigou a seguir na tematica. No mesmo ano, também tive a oportunidade de
contribuir por seis dias consecutivos com um projeto de recuperagdo de areas
degradadas e implantacdo de sistemas agroflorestais do Centro de Trabalho
Indigenista (CTI) que estava em andamento na reserva indigena de Inhacapetum
(Teko& Koenju), em Sdo Miguel das Missbes - RS. A nogdo da diferenga na dinamica
do trabalho e no tempo dos Guarani Mbya foram as primeiras constatacdes que se

destacaram a partir dessa experiéncia.



22

Também acompanhei entre os anos 2012 e 2013 a realiza¢do de um projeto
de hortas por iniciativa de um professor da UFSM com indigenas Guarani Mbya na
Rl Guaviraty, em Santa Maria — RS. As hortas se destacavam como elemento
exdgeno dentro da area e perduraram apenas enquanto houve acompanhamento
pelos participantes ndo indigenas do projeto (estudantes e professor idealizador).

Diferencas nas nog¢fes de uso da terra também foram identificadas em um
episédio em que um morador ndo indigena remanescente na reserva indigena
Guaviraty cercou parte significativa da area para utilizar como pastagem para seu
gado. O morador alegou que aquela parcela da area ndo estava sendo utilizada
pelos moradores indigenas e que havia acordado com uma das liderancas. Além de
gerar tensdo interna entre os indigenas, foi necessaria intervencdo externa do
governo estadual, que determinou a retirada da cerca.

Ja4 na coordenacdo do DCE-UFSM, também a partir de 2012, passei a
representar o0 segmento estudanti na Comissdo de Implementacdo e
Acompanhamento do Programa Permanente de Formagdo de Académicos
Indigenas (CIAPPFAI). Durante os anos 2012 e 2013, a Comisséao foi presidida por
Augusto Opé da Silva, mais conhecido como Augusto Kaingang, importante
lideranca indigena do Rio Grande do Sul. A partir da Comisséo, foi possivel
participar do processo de mediagdo, formulacdo e garantia de encaminhamento de
demandas, tanto do movimento indigena estadual como dos estudantes indigenas
da UFSM. Dentre os primeiros aprendizados, esteve a necessidade de realizacdo de
dialogo continuado e de consulta prévia para qualquer medida a ser tomada no que
se refere aos povos indigenas. Também foi possivel acompanhar o processo de
evolucéo da politica indigenista da UFSM, que passou a ter ampliacdo de oferta de
vagas do programa de acesso para indigenas aldeados, programa de assisténcia
estudantil especifico e criacdo de selecao especifica e diferenciada para acesso as
vagas para indigenas aldeados, além da formulacdo e construcdo da Casa do
Estudante Indigena no campus de Santa Maria.

A partir do trabalho de conclusdo de curso de Engenharia Florestal, sob
orientacdo da professora Dra. Vivien Diesel, iniciei os estudos sobre identidade
cultural e interculturalidade, no qual analisamos a manifestacdo e influéncia de

esteredtipos a respeito de povos indigenas em processos de comunicagcdo de
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estudantes e profissionais das Ciéncias Agréarias. O trabalho me instigou a seguir
nos estudos dessa tematica na pos-graduacdo, porém, a insuficiéncia desta
perspectiva para a abordagem da interculturalidade me motivou a propor analisar o
dialogo intercultural estabelecido a partir das politicas de assisténcia técnica e
extensao rural para povos indigenas do RS.

J& cursando o mestrado, em 2014 também participei da comissdo especial
para criacdo do curso de licenciatura intercultural para formacdo de professores
Kaingang no campus de Frederico Westphalen da UFSM, aprovado pelo Conselho
de Ensino Pesquisa e Extensdo da UFSM em dezembro de 2014. O curso, no
entanto, aguarda recursos financeiros até o momento, gerando frustracdo por parte
daqueles que demandaram e aos que se empenharam em sua criagao.

O referencial tedrico adotado nesta dissertacéo foi conhecido e escolhido a
partir de uma disciplina de estudos pdés-coloniais cursada em 2014. Considerou-se
que as origens e motivacbes dos estudos de colonialidade/descolonialidade
possuiam afinidade tanto com a concepc¢des e trajetdria deste autor, como com 0

objeto de estudo em questéo.
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CAPITULO 2: POVOS INDIGENAS: DO EXTERMINIO E DISCRIMINACAO
NEGATIVA A INTERCULTURALIDADE

O entendimento das sociedades nacionais eurocentradas sobre os povos
nativos presentes no territorio da América se transformou ao longo dos séculos,
assim como a compreensao quanto ao papel desses povos na formacgdo das
sociedades nacionais. Essas diferentes percepcdes orientaram politicas e acdes das
sociedades e dos Estados sobre os povos indigenas. Essas nocbes seréo
apresentadas neste capitulo, com enfoque naquelas que predominaram no caso

brasileiro até o periodo recente.

2.1 DO EXTERMINIO E CATEQUESE RELIGIOSA AO INTEGRACIONISMO

Além do processo violento de conquista, desde o dominio da Coroa
Portuguesa sobre o Brasil foram gestadas, no &mbito da estrutura Estatal, diversas
formas de intervencédo sobre o territorio, modo de vida, estrutura e organizagcao
social e estratégias alimentares dos povos indigenas. A compreensao portuguesa e
espanhola era da necessidade de civilizar os barbaros do novo territdrio,
necessitando essencialmente para isso que passassem a crer na fé crista. Por isso,
nos trés primeiros séculos, a Igreja Catodlica teve o papel de catequizar 0s povos
nativos considerados aliados.

O proprio processo de invasdo dos territérios dos povos locais gerou
profundas transformacdes nestas sociedades. Estudos tém confirmado que
mudancas na estrutura social das sociedades indigenas se deram nos séculos
imediatamente posteriores a chegada dos europeus. O processo de invaséo de seus
territorios e o estado de guerra teriam levado os povos indigenas a uma lenta perda
das estruturas sociais originais, transformando-se de sociedades de agricultores
para uma sociedade de cacadores e coletores em muitos casos. Nesse processo de
regressao agricola, houve aumento da dependéncia de plantas ndo cultivadas e o
namero de espécies cultivadas reduziu ao longo do tempo, até sobrar somente um
ou dois cultivos e, finalmente, nenhum. Um desses cultivos finais teria sido o milho
(BALEE, 1999).
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Esse seria 0 caso de muitas outras regides da América tropical, onde
sociedades indigenas sedentarias bastante complexas e populosas, praticando
agricultura, minadas por doencas, invasdes e guerras, acabaram se dispersando e
se tornando uma cultura nbmade de caca e coleta. Esse processo teria sido lento,
ocorrido nos udltimos quatro ou cinco séculos, em uma transicdo gradual do
sedentarismo para o0 semi-nomadismo até o completo nomadismo em alguns casos.
Entre os exemplos desse processo, estd o caso do povo Guarani, que possuia uma
populacdo estimada de 1.500.000 pessoas e densidade populacional de 4 pessoas
por quildmetro quadrado na regido do atual estado do Parana e do Paraguai e que
acabou sofrendo processo de diaspora com 0s ataques e invasdes a seus territérios.
Assim, uma nova populacdo indigena de cacadores e coletores (formada
principalmente pelos povos Héta e Aché) acabou ocupando a area antes habitada
por uma sociedade de indigenas agricultores bastante complexa (BALEE, 1999).

Muitas acdes dos portugueses sobre 0s povos locais (Qque compuseram uma
politica indigenista) eram pautadas pela compreenséo colonial e imperial polarizada
entre “indio amigo” e “indio inimigo”. O emprego da for¢a, permitido pela legislacéo,
dependia dessa avaliacdo, bem como dos contextos e dos interesses (muitas vezes
divergentes) da administragdo portuguesa na metropole e na colonia (OLIVEIRA,
FREIRE, 2006). Compreendia-se que com o primeiro podiam ser estabelecidas
aliancas no processo de contato conforme os interesses dos estranhos em relacéo a
nova area. Ja com o segundo, sua resisténcia a invasdo do territorio justificava as
“guerras justas”. No entanto, em nenhuma das duas hipbteses, havia

reconhecimento em relacado a cultura e autonomia destes povos:

Os povos e as familias indigenas que se tornavam aliados dos portugueses
necessitavam ser convertidos a fé crista, enquanto os “indios bravos” (como
eram chamados nos documentos da época) deviam ser subjugados militar e
politicamente de forma a garantir o seu processo de catequizacdo. Este
tinha por objetivo justificar o projeto colonial como uma iniciativa de natureza
ético-religiosa preparando a populacdo autoctone para servir como méao-de-
obra nos empreendimentos coloniais (econdmicos, geopoliticos e militares).
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 35).

Os debates dos colonizadores europeus na metrépole e na col6nia também
permeavam entre questdes como liberdade ou escravizacdo dos povos nativos, as

formas mais adequadas de conversdo religiosa e as consequéncias para a
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colonizacdo europeia do territério. Ideias presentes no imaginario cristdio medieval
sobre paganismo, selvageria e barbarie também orientavam as a¢fes na coldnia,
assim como os interesses comerciais da Coroa portuguesa. Segundo Pacheco e
Freire (2006) estes sempre prevaleceram sobre as iniciativas missionarias de defesa
de direitos dos indigenas.

Nas primeiras décadas do século XVI, ndo houve o estabelecimento de
colonias de povoamento no litoral do Brasil, apenas o emprego disperso do
escambo. A mao de obra indigena era utilizada para o corte e transporte de madeira
até feitorias, onde era trocada por artigos diversos e ficava estocada até a chegada
das embarcacdes de carga. A partir do estabelecimento das primeiras col6nias
portuguesas no territério, a médo de obra indigena escrava passou a ser adotada nas
lavouras de exportacdo de cana de acgucar. Nesse processo, entre 1540 e 1570,
intensificaram-se as rebelibes e os massacres de indigenas nos dezenas de
engenhos instalados nas colénias do Sul e Nordeste. Em poucos anos, ja haviam
sido dizimados os Tupiniquim de llhéus e os Caeté de Pernambuco e da Bahia.
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Ainda no primeiro século de colonizacao, diante de longos conflitos na regido
Nordeste resultantes da resisténcia indigena, a tentativa de subordinacéo dos povos
locais foi substituida por um amplo processo de exterminio. Comunidades inteiras
foram queimadas e destruidas, os que resistiram eram degolados e os prisioneiros
escravizados. Outro fator importante que levou a morte de dezenas de milhares de
indigenas em um curto periodo de tempo foram as epidemias de variola (OLIVEIRA;
FREIRE, 2006).

Todo o processo de resisténcia indigena ao dominio portugués e trabalho
escravo (que envolveu aliancas entre diferentes povos contra os portugueses), a
disseminacdo de doencas e o crescimento do trafico negreiro caracterizaram o
trabalho indigena como transitério no ambito do estabelecimento da industria
acucareira, levando ao predominio da mao de obra negra escrava nos engenhos em
meados do século XVII (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

O procedimento padrdo para indigenas considerados aliados (ou ainda
"mansos”) era o0 deslocamento forcado (nos chamados descimentos) para

aldeamentos, nem sempre proximos as povoacoes, para serem catequizados. Com
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frequéncia, os jesuitas procuravam os estabelecer distantes dos colonos buscando
garantir o controle sobre o trabalho indigena. No entanto, mesmo no processo de
catequese dos indigenas aldeados, considerados aliados, houve conflitos. Segundo
Oliveira e Freire (2006, p. 47), "A disciplina imposta aos indios para que se
tornassem vassalos do reino portugués envolvia uma resisténcia pouco conhecida:
frequentemente os indios negavam o aprendizado, abandonando os aldeamentos
em busca de seus territorios nos sertdes". Também n&o aceitavam abandonar seus
costumes religiosos e as novas regras de parentesco.

A partir do Regimento das Miss@es, estabelecido em abril de 1680, os povos
indigenas foram reconhecidos como "senhores das terras que habitavam”, sendo
que seu direito a posse deveria ser preservado diante do interesse de concessao a
particulares para aqueles que foram aldeados por missionarios. Também proibia a
escravidao indigena mesmo quando conquistado por resgate ou por “guerra justa”.
Tal restricdo provocou revoltas entre os colonos, levando até mesmo a expulséo de
jesuitas em 1684 por defenderem o fim da méo de obra escrava dos indigenas.
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Dentre os principais processos de conflito no periodo colonial esteve o
estabelecimento das Missdes no sul da América do Sul. Dentro das préprias
reducdes jesuiticas, dedicadas a “civilizar” os indigenas, houve muitas dificuldades
de adaptacdo entre indigenas e jesuitas, ocorrendo rebelibes e conflitos de
autoridade entre xamas e padres. No Sul do Brasil, as redu¢des também impuseram
aos Guarani a necessidade de mudar sua mobilidade espacial e liberdade.
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Naquele periodo, os conflitos também se davam entre jesuitas e bandeirantes
paulistas pelo fato de que o estabelecimento das reducdes jesuiticas afrontava os
interesses de expansao de territorio e exploragdo da méo de obra indigena pelos
bandeirantes paulistas, que passaram a atacar a reducdes (que eram de dominio
espanhol). Tais ataques ocorreram entre o final do século XVI até 1640, quando
Portugal esteve submetido a Coroa espanhola no reinado de Felipe Il e Felipe Ill. Os
frequentes ataques nesse periodo levaram a destruicdo das reducdes de Guaira,
que corresponde ao atual oeste do estado do Parana.

Um dos massacres de indigenas mais destacados a partir do estabelecimento
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das missdes jesuiticas se deu no territdrio que corresponde atualmente ao Rio
Grande do Sul. Buscando solucionar a questdo de fronteiras entre Portugal e
Espanha, o estabelecimento do Tratado de Madrid no ano 1750, permutou oS
territérios espanhois dos chamados Sete Povos das MissGes — Sao Borja (1682°),
Sédo Nicolau (1687), Sdo Miguel (1687), Sdo Luis Gonzaga (1687), Sao Lourenco
(1691), Sdo Jodo (1697) e Santo Angelo (1706) — com o territério portugués da
colénia do Santissimo Sacramento, correspondente ao territorio atual do Uruguai
(QUEVEDO, 1993). A maioria dos indigenas Guarani missioneiros se revoltou
guando soube do envolvimento da Coroa espanhola, levando a perda de autoridade
dos padres junto aos indigenas e a sua organizacdo militar para resistir a
portugueses e espanhodis. A “Guerra Guaranitica” se desenvolveu a partir de
pequenos combates durante cinco anos, até que as forcas Guarani, lideradas por
Sepé Tiaraju, indigena da reducdo de S&o Miguel, enfrentaram o0s exércitos da
Espanha e Portugal, que se uniram para combater a resisténcia em fevereiro de
1756. Sepé Tiaraju foi morto alguns dias antes da batalha na coxilha de Caiboaté
(territorio atual do municipio de S&o Gabriel), onde mais de 1.500 indigenas Guarani
foram massacrados (HOLANDA, 2008).

Em 1758, foi estabelecido o fim da escraviddo indigena e houve perda da
influéncia dos religiosos na administracdo dos aldeamentos indigenas. Os povos
indigenas, entdo, foram proclamadas vassalos da Coroa.

A partir da independéncia do Brasil, em 1822, considera-se, a partir da
perspectiva adotada, que se encerrou o periodo de colonizagdo pelas metropoles
europeias e iniciou-se um periodo considerado como colonialismo interno. Como
veremos, o0s conflitos e as politicas de intervencdo das entdo conformadas
sociedades nacionais persistiu sobre os povos indigenas e afrodescendentes. A
expanséo da ocupacao e conquista do territério pela populagédo de origem europeia
persistiria nos séculos seguintes, gerando novos conflitos e a necessidade de novas
politicas estatais centradas na conquista e controle do territério nacional.

No periodo imperial, as disputas internas entre caciques e liderancas
indigenas foram muito utilizadas pelo governo central, atraindo com pifios beneficios

agueles que aceitassem o aldeamento pacificamente. Muitas vezes, 0 acirramento

®  Os anos descritos correspondem a data de fundacéo da redugdo segundo Quevedo (1993).
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dos conflitos entre grupos indigenas promovidos por representantes do Império
tornava o aldeamento a Unica possibilidade de sobrevivéncia dos lideres
fragilizados. Exemplo desse tipo de conflito foi entre os grupos dos Caciques Braga
e Doble no norte do RS, que levou este ultimo a aceitar o processo de aldeamento,
desde que distante do primeiro. A aceitacdo do aldeamento e a cooperacdo com a
politica imperial ndo significavam necessariamente uma légica de subordinagéo,
mas uma estratégia de sobrevivéncia frente as disputas internas e, principalmente, a
modificacdo e reducédo de seus territorios que os tornava dependentes do Estado
(LAROQUE, 2000; 2007). Assim, gradativamente, o Império brasileiro conseguiu
atingir o objetivo de retirar os Kaingang da mata, através da violéncia e/ou da
fragilizagdo das suas condi¢des de vida, constituindo diversas aldeias. Dentre elas,
destacam-se Nonoai, Pontdo, Campo do Meio, Caseiros (também conhecida como
Santa Isabel), Cacique Doble, Agua Santa (ou Carreteiro) e Ligeiro. (KUJAWA;
TEDESCO, 2014).

O governo do Estado do Rio Grande do Sul também teve papel importante no
processo de limitacdo e reducdo do territério dos povos indigenas. Com a
Proclamacao da Republica no ano de 1889, o governo do RS intensificou a politica
de criagdo de areas indigenas, motivado pelos ideais positivistas de constituir uma
protecao fraternal e, simultaneamente, para viabilizar o projeto de colonizacdo das
regides florestais através da fragmentacao de propriedades privadas e da venda das
terras devolutas consideradas propriedade do Estado. E neste contexto que antigas
aldeias foram demarcadas como os toldos Cacique Doble (1911), Caseiros (1911),
Serrinha (1911), Nonoai (1911), Inhacora (1911), Ventarra (1911), Guarita (1917),
Votouro (1918), com excecéo de Pontdo e Campo do Meio que teriam se destituido
ainda antes do advento da Republica. Também foi constituido o Toldo de Carreteiro
(1911), no entdo municipio de Tapejara, hoje Agua Santa, ndo muito distante do
toldo Ligeiro (1911). A criagdo de diversos aldeamentos e, posteriormente, toldos
indigenas, estaria vinculada a caracteristica cultural Kaingang de rivalidades
internas, fruto das disputas de poder que multiplicavam conflitos internos e nao
permitiam a jungdo de grupos inimigos no mesmo espaco (KUJAWA; TEDESCO,
2014).

O processo de tomada do territorio do Sul do Brasil pela populacédo de origem
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europeia ocorreu de forma tardia se comparado com a faixa litoranea. Somente no
século XVIIl, com o desenvolvimento da atividade pecuéaria, é que ocorre a
integracdo do atual territorio o Rio Grande do Sul. Durante a Republica Velha (1889—
1930), o estado do Rio Grande do Sul, governado primeiramente por Julio de
Castilhos e posteriormente Borges de Medeiros, impulsionou as politicas de
imigracao e migracao para e no Rio Grande do Sul, promovidas pelo fato de que as
chamadas Colbnias Velhas do Rio Grande do Sul estarem superpovoadas e nao
existirem mais lotes disponiveis aos novos imigrantes que desembarcavam em solo
brasileiro e sul riograndense. A partir dessa orientacdo do governo estadual,
imigrantes e seus descendentes migraram para a regiao do Planalto ao Norte do RS
(KUJAWA; TEDESCO, 2014).

Transformacdes politicas, econémicas e culturais ao longo do século XIX na
Europa também produziram mudancas substanciais no Brasil. O processo
abolicionista da escravidao, o fim do Império e a proclamacdo da Republica foram
espacos propicios para a ascensdo de novos grupos de politicos e intelectuais ao
controle do Estado. Nesse contexto a Republica brasileira foi estruturada a partir de
doutrinas europeias que, por sua vez, foram interpretadas e ajustadas aos
interesses dos grupos que estavam na esfera politica, fazendo com que a prépria
formacgédo nacional estivesse atrelada aos padrbes europeus. Dentre essas teorias
filosoficas, o positivismo de Augusto Comte, figurou como principal conjunto de
ideias que foram disseminadas pelo pais (RODRIGUES, 2011).

O positivismo foi capaz, naquele periodo, de mobilizar e orientar padrdes
politico-institucionais, econdmicos, sociais e culturais. Como, ao final do século XIX,
intelectuais frequentemente desenvolviam atividades politicas, assim como figuras
politicas eram cientes de teorias filoséficas, a propria estruturacdo da jovem
Republica teria sido alicercada nas interpretacdes da obra de Comte. Dessa forma, o
positivismo esteve presente em varios campos no Brasil e figurando nos principais
setores do pais: nos governos federal e estadual, no poder legislativo, na academia,
no setor militar, na cultura, entre outros (RODRIGUES, 2011).

A situacdo e a condigcdo dos povos indigenas também perpassavam 0sS
debates dos intelectuais positivistas brasileiros. Acreditavam, de modo geral, no
evolucionismo humanista de Augusto Comte, que postulava que a humanidade



31

passaria pelas etapas teoldgica (dividida nas etapas fetichistas, politeista e
monoteista), a metafisica e a positiva. Assim, na interpretacdo da obra de Comte
pelos brasileiros positivistas, 0os povos nativos eram consideradas fetichistas e
estariam, portanto, no primeiro estagio mental da humanidade. Para tanto, era
necessario “ampara-los e protegé-los a fim de que pudessem atingir o estagio
mental da civilizacdo, que seria 0 terceiro estagio a partir da obra de Comte”
(RODRIGUES, 2011, p. 03), em uma clara visao evolucionista da humanidade.

O Apostolado Positivista brasileiro também criticava constantemente a forma
violenta como varios povos nativos eram dizimados no Brasil. A compreensdo dos
positivistas era de esses povos eram “nacdes livres” e “senhores de suas terras”,
como teria manifestado publicamente em duas ocasides Teixeira Mendes, presidente
da Igreja Positivista do Brasil entre 1903 e 1927 (RODRIGUES, 2011, p. 02).

Predominava a compreensdo de que apenas através dos preceitos
comteanos os indigenas poderiam evoluir para ingressar nas fileiras do progresso.
Para isso, seria necessario ampara-los e protegé-los neste processo de
modernizacdo. Assim, 0 importante no processo de contato com 0S povos hativos

seria essencialmente a forma:

Os positivistas reelaboraram a polaridade entre “indio amigo” e “indio
inimigo” (que, no fundo, é a dicotomia entre o indio “bom” e 0 “mau”, com o
primeiro podendo-se concluir aliangas, com o segundo justificando-se a
guerra), situando todos os indios em uma s6 sequéncia evolutiva, sua
adeséo ou resisténcia sendo resultado da forma de intervencdo do homem
branco. Com isso ilegitimava-se qualquer argumento que pretendesse
justificar o exterminio. (OLIVEIRA FILHO, 1999, p. 144 apud RODRIGUES,
2011, p. 11).

Também fazia parte dos conjunto de ideias compartilhadas pelos positivistas a
laicizacdo da relacdo com os povos indigenas. Logo, seria necessario elaborar um
projeto para a pratica de todos esses ideais. Foi nesse contexto que, em 1910,
ocorreu a institucionalizacdo da politica indigenista com a criacdo do Servigo de
Protecdo ao indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Estariam ai
0S preceitos para o estabelecimento futuro da tutela do Estado brasileiro sobre os
povos indigenas, que perduraria até 1988.



32

2.2 DO INTEGRACIONISMO AO RECONHECIMENTO DA PLURALIDADE
CULTURAL

A partir da criacdo do Orgdo indigenista no periodo republicano, o
integracionismo (inicialmente orientado pelo positivismo evolucionista) e o regime
tutelar (que considerava indigenas juridicamente incapazes) passaram a nortear, ao
longo de todo século XX, acgbes intensivas a partir de politicas gestadas pelo
governo federal. Com a tutela, o controle do territorio, do trabalho e da cultura
indigena esteve entre as principais tarefas do 6rgdo indigenista. Tais acfes eram
fundadas na ideia de criacdo de uma identidade nacional uniforme, na qual os
indigenas seriam integrados.

Para Diaz-Polanco (2006), um importante fator de analise nessa relacéo entre
sociedades nacionais e povos indigenas € a conformacdo dos Estados-Nacédo. O
agrupamento do ser humano em Estado-Nagédo € uma caracteristica moderna cujo
pleno desenvolvimento é essencialmente contemporéaneo. Para o autor, os estados
nacionais surgem no século XIX, descontadas algumas formacdes anteriores; antes
haviam nacionalidade ou estados, mas ndo Estados-nagcdo. Nesse processo de
conformacdo dos Estados, houve forte influéncia do racionalismo, sistema de
pensamento que modificou a ideia de Estado, concebendo-o como um agente a
servico do cidaddo e ndo apenas do monarca. Essa compreensao também
impulsionou a formacao de sistemas de direito e a nocao de igualdade legal.

Em meados do século XX, paralelamente (e como reacdo) a orientacao tutelar
e integracionista, iniciam processo de reorganizacdo do movimento indigena em
varios paises da América Latina. Nesse periodo, também comecou a ganhar forca a
corrente de pensamento que apontava como solucéo para as gquestdes indigenas a
autonomia desses povos. iniciados principalmente no México, culminaram, em 1940,
no Congresso Interamericano de Indigenismo. Ao contrario de outros paises, que
enviaram representantes com poder de decisdo, o governo brasileiro teria enviado
apenas um observador, sendo considerado como um dos indicadores de um
processo de decadéncia do indigenismo brasileiro durante o governo Vargas
(BITTENCOURT, 2007).

Ao longo do século XX, a Antropologia e a Histéria também passaram por
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profundas transformacdes em suas teorias e abordagens a respeito dos povos
indigenas. As compreensfes a respeito dessas civilizagfes, diferentes culturas,
organizacdo, identidades, passaram por novas interpretacdes e por analises que
superaram a compreensao do evolucionismo cultural. Os povos indigenas passaram
da compreensdo enquanto primitivas a detentoras de sua histéria e conjunto de
conhecimentos, sendo valorizadas como em nenhum outro periodo anterior.

A partir de 1970 houve um processo de reorganizacdo do movimento
indigena. Nesse processo, 0s povos indigenas passaram a participar ativamente da
cena politica, ndo apenas como objetos da politica (ROCHA, 2007). Organizacfes
indigenas surgiram e se unificaram como forma de reagdo ao processo que
modificou significativamente o equilibrio ecolégico e humano no mundo todo,
afetando as regibes em que vivem. Esse processo organizativo propiciou a
reformulacdo da prépria compreensdo e orientacdo dos povos indigenas,

modificando os processo politicos como observa o autor:

Analisa-se ainda a nova indianidade, manifesta nas diversas reunibes e
congressos, que criam um discurso especifico e semelhante em varias
partes do continente latino-americano, com a finalidade de destacar o
importante papel das organizacdes indigenas junto ao Estado e a sociedade
civil. Esse papel, vale destacar, antes dos anos 1970 era assumido quase
que unicamente pelas categorias profissionais dos antropdlogos,
indigenistas, missionarios, entre outros, além de entidades que apoiavam a
luta indigena, como, no Brasil o Conselho Indigenista Missionario e a
Associacao Brasileira de Antropologia. (ROCHA, 2007, p. 08).

Féruns indigenas nacionais e internacionais também passaram a surgir e
contar com a participacdo de povos de diferentes paises. Em 1975 € criado o
Conselho Mundial de Povos Indigenas (CMPI), que inicia um novo processo de luta
dos povos indigenas. O CMPI possibilitou a unificacdo das lutas de diferentes povos
ou organizacgbes, superado o local, e ampliando as lutas e reivindicagdo. Esse
movimento contou com 0 apoio de outros setores, como sindicatos, cooperativas,
partidos politicos e movimentos revolucionarios, como no caso do México.
(BITTENCOURT, 2007). A partir do estimulo do CMPI, outras organizacfes
indigenas surgiram ou outras ja existentes se consolidaram.

Outro fator considerando relevante para o periodo foi o surgimento de lideres

indigenas para os povos ou comunidades indigenas em uma concepg¢ao que seria
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proxima a de um lider sindical e politico ocidental. Essas liderancas teriam percebido
que, para defender os direitos de seus pares, era necessario representar
diretamente as comunidades e o0s povos indigenas para as instituicbes das
sociedades nacionais latinoamericanas. Da mesma forma, era necessario buscar a
unidade com os diferentes povos indigenas que passam por problemas
semelhantes.

No periodo recente a ideia da representacdo indigena perdurou na
compreensao de que nao ha razdo para individuos provenientes de outro mundo
cultural (ndo indigena) continuassem se considerando ou sendo considerados
representantes dos interesses indigenas.

Neste contexto histérico, outro termo que passou a ser frequentemente
associado a questdo da diversidade cultural foi o conceito de identidade cultural.
Para Cuche (1999), o desenvolvimento da problematica da identidade cultural teria
se dado no contexto do enfraquecimento do modelo de Estado-nacéo, da extenséo
da integracao politica supranacional e de certa forma da globalizacdo da economia.

A guestao da identidade se manifestou como um prolongamento do fendmeno
da reivindicacdo pelo reconhecimento de diferencas cultural que surgiu na década
de 1970. O Estado-Nacdo moderno seria mais rigido em sua concepgdo e em seu
controle da identidade que as sociedades tradicionais, que teriam maior espago para

a novidade, inovacgao social e cisdes ou fusdes étnicas:

Com a edificagdo dos Estados-Nag6es modernos, a identidade tornou-se
um assunto de Estado. O Estado torna-se o gerente da identidade para a
qual ele instaura regulamentos e controles. A légica do modelo do Estado-
Nagdo o leva a ser cada vez mais rigido em matéria de identidade. O
Estado moderno tende a mono-identificacdo, seja por reconhecer apenas
uma identidade cultural para definir a identidade nacional (¢ o caso da
Franca), seja por definir uma identidade de referéncia, a Unica
verdadeiramente legitima (como no caso dos Estados Unidos), apesar de
admitir um certo pluralismo cultural no interior de sua nagéo. A ideologia
nacionalista € uma ideologia de exclusdo das diferencas culturais. Sua
I6gica radical é a da "purificacéo étnica". (CUCHE, 1999, p. 188).

O processo de negacao e desvalorizacdo das identidades de grupos
subalternos passou a gerar reacdes e aumento das reivindicacbes de identidade.
Seus esforcos consistem em se reapropriar dos meios de definir sua identidade,

segundo seus proprios critérios, e ndo apenas em se reapropriar de uma identidade,
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em muitos casos, concedida pelo grupo dominante. O viés afirmativo das
identidades passou a ser trabalhado por grupo considerados subalternos, compondo
0 contexto de lutas sociais.

Para Cuche (1999), a questéo da identidade cultural” remete, em um primeiro
momento, a questdo mais abrangente da identidade social, da qual ela é um dos
componentes. Para a psicologia social, a identidade € um instrumento que permite
pensar a articulagdo do psicolégico e do social em um individuo. Ela exprime a
resultante das diversas interagdes entre o individuo e seu ambiente social, proximo
ou distante. A identidade social de um individuo se caracteriza pelo conjunto de suas
vincula¢cdes em um sistema social. A identidade permite que o individuo se localize

em um sistema social e seja localizado socialmente.

a identidade social ndo diz respeito unicamente aos individuos. Todo grupo
€ dotado de uma identidade que corresponde & sua definicdo social,
definicdo que permite situa-lo no conjunto social. A identidade social é ao
mesmo tempo incluséo e exclusao: ela identifica o grupo (sdo membros do
grupo os que sdo idénticos sob um certo ponto de vista) e o distingue dos
outros grupos (cujos membros séo diferentes dos primeiros sob o mesmo
ponto de vista). Nesta perspectiva, a identidade cultural aparece como uma
modalidade de categorizacdo da distingdo nos/eles, baseada na diferenca
cultural. (CUCHE, 1999, p. 177).

Na identidade cultural, sdo compartilhadas uma série de elementos culturais,
como lingua, territério, cultos religiosos, formas de se vestir, crencas, historia, tudo o
gue se permite dizer que € partilhado por uma identidade em comum que distinguem
de outros seres humanos, podendo ser vizinhos de uma comunidade mais proxima,
os habitantes de sua regido ou da cidade, ou ainda estrangeiros (NAVARRETE,
2008).

Durante a década de 1980, houve a emergéncia dos movimentos etno-
politicos indigenas, com suas reivindicacdes de direitos e de participacdo na
elaboracéo e gestédo das politicas dos Estados nacionais. Até entédo, era marcante a
inexisténcia da participacdo de indigenas na elaboracdo das politicas de Estado e
governos voltadas para essas povos — formuladas até entdo somente pelas elites

econdmicas e intelectuais. Assim, surgiram conceitos como “etnodesenvolvimento” e

" Para discussao das diferentes concepcdes de identidade cultural (objetivista, subjetivista, relacional
e situacional), indicamos a leitura de Cuche (1999).



36

“desenvolvimento com identidade cultural”, que passaram a influenciar as politicas
indigenistas (VERDUM, 2006).

Esse processo coincidiu e esteve diretamente associado a redemocratizagéo
de diversos paises da América Latina que estavam sob regimes ditatoriais militares.
Também se pode considerar que o ascenso do movimento indigena e outros
movimentos sociais impulsionou o processo de redemocratizacdo desses paises.
Como sera considerado a seguir, a0 mesmo tempo em que propicia, o ambiente
democratico também é pré-requisito para o respeito as diferencas culturais.

No Brasil, outro fator a ser considerado € o que Oliveira (1988) chamou de
“crise do indigenismo” oficial. Essa crise teria se tornado mais ampla na proporcgéo
que o movimento indigena ganhava identidade e forca. O érgao indigenista esteve
frequentemente imerso em crises internas, representando um obstaculo para o
préprio movimento indigena e levando a perda de legitimidade de representacéo. O
orgéo também teria permanecido insensivel as mudangas ocorridas naquele periodo
histérico, ndo se preocupando em reformular sua relacdo com os indigenas,
permeadas pelo autoritarismo.

Até a década de 1990, havia se construido o movimento reivindicatorio pelo
reconhecimento da pluralidade cultural presente nos Estados nacionais americanos,
rejeitando-se a conformacdo de identidades nacionais Unicas, brancas e
homogéneas. A pluriculturalidade € um conceito que caracteriza a particularidade de
uma regido em sua diversidade sociocultural e indica a convivéncia de culturas em
um mesmo espago territorial, mesmo sem uma profunda inter-relagcdo equitativa.
Portanto, a pluriculturalidade € mensuravel e descreve uma situacdo de existéncia
de culturas diferentes em um mesmo espaco (Servicios en Comunicacion
Intercultural — SERVINDI, 2005).

Para Neves (2008), a principal questdo associada ao reconhecimento da
diversidade cultural € o problema de desigualdade de direitos e oportunidades.
Assim, ha uma associacgao entre pluriculturalismo e luta social, que também levaram

a investimentos profissionais para o processo de mediacao politica:

O reconhecimento do pluralismo baliza entdo as formas de luta por justica
social, por vezes sustentadas em disputas por conservagdo do patriménio
cultural de cada segmento, que assim se define pela diferenciacdo de
visbes de mundo ou de mentalidades. Portanto, as sociedades pluralistas
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deixam-se exprimir pela luta em torno da diferenciacdo cultural, cujos atos
exaltam a reificacdo da nocdo de cultural; e pelo reconhecimento de
rupturas na correspondéncia entre universos de significacdo e praticas,
cujos efeitos conclamam os investimentos profissionais nas mediacdes
culturais (politicas). (NEVES, 2008, p. 27).

No que se refere especificamente ao Brasil, Verdum (2006) apresenta as
transformacdes histéricas no processo de reconhecimento das diferencas culturais
dos povos indigenas, perceptiveis principalmente nas modificacdes das politicas de
Estado em relacdo a esses povos ao longo do dltimo século.

E no sentido de percepcéo de pluralidade cultural e desigualdade de direitos
que as transformacdes nos marcos legais ocorridas no Estado brasileiro
relacionadas as mobilizagBes sociais do periodo do inicio de 1970 ao final da
década de 1980 podem ser observadas através de um paralelo entre o Estatuto do
indio, promulgado no ano de 1973, e a Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto do
indio tem “o propésito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunh&@o nacional” — comungando claramente com a
ideologia do indigenismo integracionista e com as formulagdes nacionalistas da
ditadura militar entdo vigente no Brasil. Além disso, o Estatuto ainda impde
condicbes para a liberacdo do regime tutelar do Estado sobre os indigenas. E
possivel perceber uma mudanca marcante na Constituicdo Federal de 1988, que
adotou o principio do respeito a cultura, a autodeterminacdo, garantia da
demarcacdes das terras indigenas e o fim do regime de tutela originado no Coadigo
Civil de 1916, ao mudar o status dos indigenas, permitindo que, individualmente ou
através de suas organizacdes, ingressassem em juizo para defender direitos e

interesses.

Artigo 231: S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. (BRASIL, 1988).

Como o Estatuto do indio ainda segue em vigor, Oliveira (2006) considera
contraditério que, mesmo que a Constituicio Federal de 1988 considere as
comunidades indigenas e sua cultura como parte da nacdo brasileira, o Estatuto

mantenha em sua esséncia praticas tutelares e com perspectiva assimilacionista —
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de aculturacdo espontanea, lenta e harménica.

Internacionalmente, a mobilizacdo indigena resultou na aprovagdo da
Convencao 169 no ano de 1989, estabelecendo diretrizes para a relacdo das agbes
dos Estados Nacionais junto aos povos indigenas. A partir desta Convencado, 0s
governos passaram a ter o dever, por exemplo, de consultar os povos indigenas
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
os afetar; estabelecer meios para que 0s povos interessados possam participar
livremente na adocdo de decisbes em instituicdbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes. Os povos indigenas também passam a ter garantido seu
direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicoes e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de também controlar o seu préprio desenvolvimento econdémico, social e cultural.
Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo, aplicacdo e avaliacédo
dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afeta-los diretamente. No Brasil, a Convencéo 169 sO passou a vigorar a partir do
decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004. (BRASIL, 2004).

A partir da década de 1990, para além do reconhecimento da
pluriculturalidade dos Estados nacionais americanos, surge o multiculturalismo. A
multiculturalidade é um conceito que surge dentro de uma corrente reivindicatéria do
direito e afirmag&o das diferencas e das identidades culturais. A multiculturalidade
parte do reconhecimento da diversidade cultural e responde a exigéncia de respeito
as diferencas. Para Tubino (2002), o enfoque multiculturalista representou uma
tentativa de resolver os problemas derivados das politicas de promocdo de
igualdade de acesso a direitos, tendo a tolerancia como seu principio orientador. No
entanto, o reconhecimento e a tolerancia do paradigma multicultural ndo s6 manteria
a permanéncia da iniquidade social, como também deixaria intacta a estrutura social
e institucional que a compfe. Assim, tenderia a sustentar 0s interesses
hegemonicos.

Nas ultimas décadas, a interculturalidade vem se apresentando enquanto um

conceito em construcao e perpassa por discussoes voltadas a busca por solugéo de
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conflitos, discriminacdo e exclusdo na América Latina, principalmente entre povos
indigenas e sociedades e Estados Nacionais. Se no caso do multiculturalismo a
palavra-chave € tolerancia, na interculturalidade a palavra-chave é dialogo. A
interculturalidade reassume em parte o multiculturalismo, no sentido de que para
dialogar é necessario pressupor respeito mutuo e condi¢cbes de igualdade entre os
gue dialogam (TUBINO, 2002).

Para Salinas & Nuofiez (2014), o conceito de interculturalidade remete
essencialmente a um dialogo fecundo e mutuamente enriquecedor entre culturas
diversas, o qual se estabelece em condi¢bes de simetria, entre iguais, mesmo que
atravessado por conflitos e relacbes de poder. Além do respeito muatuo, ja
apresentado por Tubino (2002), os autores também apresentam outros dois
elementos que constituiriam a base de uma relacdo intercultural: o reconhecimento
reciproco da capacidade de criacdo cultural, social e politica e a existéncia de
condicbes de igualdade para o desenvolvimento de cada cultura. O didlogo
intercultural também deve se estabelecer em uma situacdo de equidade,
equivaléncia e simetria, conformando um dialogo horizontal entre culturas.

A pratica da interculturalidade inclui entre suas relacdes caracteristicas o
reconhecimento mutuo, o intercambio de saberes e experiéncias e a convivéncia
social. Nao se trata de meramente reconhecer as diferencas, tolerar ou descobrir o
outro, mas também apreciar seu carater dinamico, suas diversas dimensdes e
experiéncias, além de visualizar a possibilidade de enriqguecimento mdtuo entre 0s
diferentes. Diferente da pluriculturalidade, que é algo verificavel, a interculturalidade
€ um processo em construcao, que é possivel alcancar através de praticas e acdes
sociais concretas e conscientes (SERVINDI, 2005). Assim, pode-se dizer que a
interculturalidade se da mediante relagdes de respeito as identidades culturais em
um espaco pluricultural.

No contexto das relacdes interculturais estabelecidas a partir das politicas
indigenistas, Oliveira (2006) considera que € preciso observar que as acbes e
politicas voltadas para os povos indigenas sdo tomadas a partir de interesses e
valores marcadamente assimétricos. Assim, iniciativas em que se oportunize a
participagdo dos povos indigenas na formulacdo de politicas podem acabar se

tornando canais de imposicdes e cooptacdo. Nesse sentido, para o autor, o
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funcionamento de uma comunidade de comunicacdo e argumentacdo® exige um
minimo de simetria entre as partes em dialogo, o que ndo pode ocorrer se hao se
incluem no elenco de respostas indigenas a possibilidade de dizer ndo e de negar
um projeto proposto.

Oliveira (2006) também considera que € preciso observar que 0 encontro
entre pessoas de diferentes culturas a fim de estabelecer em conjunto um acordo
sobre agOes que afetardo suas vidas possuem significados e custos diferentes para
cada uma delas. Assim, é necessario que este processo se realize segundo uma
ética do dialogo que inclua condi¢cdes adequadas de comunicacdo. Além disso,
esses processos de didlogos ndo devem ser pensados como eventos pontuais e
episbédicos entre mundos. “A consulta ndo pode ser uma mensagem colocada em
uma garrafa e lancada ao mar, tampouco um ultimato entregue por um mensageiro
do exército inimigo. Ao contrario, tal processo precisa se concebido com a
construcdo de uma comunidade intercultural, orientada por regras claras e
estabelecidas por consensos explicitos, nos quais se manifestem e interagem
interesses e valores divergentes” (OLIVEIRA, 2006, p. 192, traducdo nossa). O autor
também observa que os governos em geral tem pressa para aprovar e iniciar
rapidamente o0s projetos para executa-los ainda dentro dos prazos limitados dos
mandatos.

O filésofo peruano Fidel Tubino (2002) considera ser necessaria a distingao
entre a interculturalidade como conceito descritivo e como proposta ético-politica.
Como conceito descritivo, refere-se as diferentes formas de relagéo entre as culturas
gue encontramos na vida social, como a aculturagéo, a mesticagem, o sincretismo, a
hibridacdo e a diglossia cultural, que sdo alguns dos conceitos descritivos criados
para descrever a complexidade da relacdes interculturais.

A interculturalidade como proposta ético-politica tem sido elaborada
principalmente na América Latina e alguns paises europeus. Na Europa, as
abordagens interculturais se iniciaram a partir da problematica cultural e social que
se origina com o crescente fluxo migratério do Hemisfério Sul ao Hemisfério Norte.

Como proposta ético-politica, a interculturalidade pressupde o multiculturalismo, isto

8 Cabe observar que a expressdo “comunidade de comunicacdo e argumentacdo” adotada por
Oliveira (2006) para analisar as politicas indigenistas corresponde a perspectiva da obra de
Jirgen Habermas, fildsofo e socidlogo alemao.
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€, a reducdo das relacbes assimétricas entre as culturas. Podemos também
considerar em termos conceituais e dizer que a interculturalidade pode pressupor o
multiculturalismo, assim como o didlogo intercultural pressupde a tolerancia. No caso
latinoamericano, surge dentro da problematica das recentes abordagens da
educacao bilingue nos paises com povos indigenas.

Para Tubino (2002), enquanto alternativa ético-politica, interculturalidade (ou o
diadlogo intercultural) deve ser o eixo transversal da construcdo de alternativas ao
desenvolvimento. O desenvolvimento de capacidades sem interculturalidade seria,
nesta perspectiva, um falso desenvolvimento, um mono-desenvolvimento, uma
forma dissimulada de imposicdo cultural. Dentro de seus pressupostos de
desenvolvimento, o autor considera que a interculturalidade seria também um

condicionante para a construcdo de sociedades democraticas:

Creio que a interculturalidade deva ser parte substancial da cultura politica
das democracias participativas em contextos pluriculturais como o nosso [da
América Latina]. A cultura politica, a cultura dos direitos humanos das
sociedades democraticas deve se interculturalizar, pois ou é intercultural ou
nao é democratica. (TUBINO, 2002, p. 04).

Em uma publicagdo posterior, ao analisar o uso do conceito de
interculturalidade pelo Banco Mundial (BM), Banco Internacional de
Desenvolvimento (BID), pelo Programa de Desenvolvimento das Nacfes Unidas
(PNUD) e pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a educacgdo, a ciéncia e a
cultura (UNESCO), Tubino (2005) traz ainda uma perspectiva funcional da
interculturalidade. A partir de 1991 o Banco Mundial publicou diretrizes operacionais
para uma politica compreensiva e que promovesse a participacdo dos povos
indigenas em planos, projetos e programas dos membros do Estado. O autor
também destaca planos e programas emergentes de desenvolvimento integrado e
inclusivo, baseados na coesdo social, no desenvolvimento individual (e
individualista) e em um modelo econémico mais competitivo, na busca por seguir o
ideal europeu de progresso e civilizacao.

Para o autor, esses exemplos nos permitem entender que a politica
multicultural sugere muito mais do que reconhecimento da diversidade, mas uma
estratégia politica e funcional e ainda colonial que pretende incluir os anteriormente

excluidos dentro de um modelo globalizado de sociedade, regido ndo pelas pessoas,
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mas por interesses de mercado. Essas estratégias ndo estariam buscando superar
as estruturas sociais racializadas, mas administrar a diversidade diante do que é
visto como perigo da radicalizacédo de imaginarios e agenciamento étnicos.

Essa interculturalidade pode ser nomeada como funcional porque néo
guestiona as “regras do jogo” e é perfeitamente compativel com a l6gica do modelo
capitalista existente. Essa interculturalidade funcional se diferencia substantivamente
da interculturalidade como projeto politico, social, epistémico e ético, que Walsh
(2002) e Tubino (2005) se referem como interculturalidade critica. Tubino (2005),

diferencia sinteticamente:

Enquanto no interculturalismo funcional busca-se promover o didlogo e a
tolerdncia sem tocar as causas da assimetria social e cultural hoje vigentes,
no interculturalismo critico busca-se suprimi-las por métodos politicos nédo
violentos. A assimetria social e a discriminagdo cultural tornam inviavel o
dialogo intercultural auténtico. [...] Para tornar real o dialogo, é preciso
comecar por tornar visiveis as causas do ndo didlogo. E isso passa
necessariamente por um discurso de critica social [...] um discurso
preocupado por explicitar as condicdes para que este didlogo se dé.
(TUBINO, 2005, p. 08).

A perspectiva da interculturalidade critica foi fundamentada nas elaboracdes

do Grupo Modernidade/Colonialidade, apresentados no topico a seguir.

2.3 COLONIALIDADE E INTERCULTURALIDADE CRITICA

A partir das reflexbes de Enrique Dussel, Anibal Quijano, Edgardo Lander e
Walter Mignolo, que compdem parte do Grupo Modernidade/Colonialidade (M/C),
constituido no final da década de 1990, novas perspectivas analiticas a respeito dos
estudos culturais da América Latina passaram a ser elaboradas. Formado por
intelectuais latinoamericanos situados em diversas universidades das Américas, 0
grupo realizou um movimento epistemoldgico para a renovacao critica das Ciéncias
Sociais na América Latina no século XXI: a radicalizagdo do argumento pés-colonial
no continente por meio da nocao de “giro descolonial” (ou decolonial) (BALLESTRIN,
2013). Para estes autores, € necessario superar 0S pressupostos epistemoldgicos
eurocentrados e repensar a modernidade do ponto de vista da colonialidade,
conceito oriundo dos trabalhos do socidlogo peruano Anibal Quijano a respeito da
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colonialidade do poder. De modo geral, o M/C argumenta que a colonialidade é
constitutiva da modernidade, ou seja, ndo ha modernidade sem colonialidade, o que
sempre implica na supressédo e exclusdo dos conhecimentos e experiéncias das
culturas consideradas subalternas.

A nocédo de subalterno provém da obra do marxista italiano Antonio Gramsci,
inicialmente adotada nos Subaltern Studies® indianos na década de 1980. A nocéo
de subalternidade em Gramsci, pensada inicialmente em termos geograficos, se da
no contexto italiano do inicio do século XX em que o autor trata de um “terreno
comum” entre os camponeses do Sul e o proletariado do Norte da Italia. A histéria
italiana é estudada por Gramsci desde o contexto de unificacdo nacional, o chamado
Risorgimento, no século Xl, buscando superar a desagregacao e o carater episodico
da histéria de vida dessas classes (GOES, 2013). Na obra de Gramsci, a historia
das classes subalternas e a histéria das classes dirigentes surgem como resultado
da caracterizagdo da relacdo de ambas com o Estado e entre si por meio da politica.
Esse critério permitiu a Gramsci propor o componente histérico da hegemonia: as
origens do desregramento e da descontinuidade da histdria das classes subalternas,
bem como do regramento e continuidade da histéria das classes dominantes.
Gramsci também teria observado que as classes subalternas sempre sofrem a
iniciativa da classe dominante e, mesmo quando se rebelam, estariam em estado de
defesa alarmada (GOES, 2013). Essa importancia dada por Gramsci a histéria dos
grupos subalternos para entender a histéria italiana desde o periodo do
Risorgimento fez do marxista sardo uma influéncia decisiva no projeto de
(re)interpretacdo da historia indiana dos Subaltern Studies no inicio da década de
1980.

Nas décadas seguintes, angléfonos (que inclui indianos) e latinoamerianos
passaram a compor 0os chamados Estudos do Sul, mas desenvolveram correntes
distintas, tendo como experiéncia histérica em comum a colonialidade. Em ambos os
casos as teorias se articulam em suas raizes tanto no marxismo quanto na teoria
pos-estruturalista e tém em comum o reconhecimento de um “ponto cego” no
marxismo relacionado a dimenséao epistemoldgica do poder, como considera Castro-
Goméz (2005):

® Dentre as importantes contribuicGes dos estudos subalternos indianos, destacamos aqui a
publicacdo “Can the subaltern speak?”, de Gayatri Chakravorty Spivak (1988).



44

Para Marx, o colonialismo ndo era outra coisa sendo o passado da
modernidade e desapareceria completamente com a crise mundial que
levaria ao comunismo. Apesar de reconhecer que o mercado mundial foi
"preparado pela descoberta da América" e impulsionado pela expansao
colonial da Europa, Marx permaneceu aferrado a uma viséo teleolégica e
eurocéntrica da histdria na qual o colonialismo é um fenbmeno puramente
aditivo — e nao constitutivo — da modernidade. O que constitui
verdadeiramente a modernidade € o capitalismo, que se expande da Europa
para o resto do mundo, de modo que para Marx o colonialismo apareceu
mais como um "efeito" vinculado a consolidacdo do mercado mundial. Em
Marx ndo havia nenhuma ideia clara que o colonialismo poderia ter algum
tipo de incidéncia fundamental a nivel, por exemplo, das préticas ideoldgicas
da sociedade (especialmente da pratica cientifica) ou, muito menos, que
poderia desempenhar um papel primordial no surgimento do capitalismo e
da subjetividade moderna. Assim, a explica¢cdo do colonialismo para Marx
se esgotou com a utilizagdo de categorias filoséficas (“falsa consciéncia"),
econbmica ("modo de producdo") e sociologicas ("luta de classes").
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 19, traducdo nossa, grifos do autor).

Dessa forma, nesse processo historico de construgdo do campo, Castro-
Goméz (2005) considera que o movimento do grupo Modernidade/Colonialidade foi
antecedido por outros autores pos-coloniais que tiveram éxito em identificar a
dimensao epistémica da hegemonia, do colonialismo, especialmente em relacdo
ao nascimento das Ciéncias Sociais e Humanas, tanto no centro quanto na
periferia. Em seus fundamentos, Dussel (2007) também considera que o M/C utiliza
novos instrumentos epistemoldgicos para uma analise critica originados na Franca,
principalmente em Foucault e Levinas.

Quijano (2005) considera que o processo de dominagéo dos povos e culturas
subalternas seria produto de um novo padréo de poder mundial estabelecido a partir
da colonizacdo da América e do desenvolvimento do capitalismo colonial/moderno e
eurocentrado, que teria consolidado um padrdo de poder mais duradouro e estavel
que o proprio processo de colonizacdo pelo qual foi estabelecido, gerando uma
diferenga entre europeus e nao europeus chamada de colonialidade do poder. Como
ja vimos no primeiro topico deste capitulo, os colonizadores europeus estabeleceram
com colonizados da América uma relacéo de poder fundada na superioridade étnica
e epistémica dos primeiros sobre 0os segundos. Nao se tratava apenas de submeter
militarmente os indigenas militarmente e destrui-los pela forca, mas de transformar
sua alma, mudar radicalmente suas formas tradicionais de conhecer o mundo e a si
mesmos, adotando como seu o0 universo cognitivo do colonizador. Para Castro-

Gbémez (2005), a colonialidade do poder é categoria chave para o debate
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latinoamericano sobre modernidade/colonialidade:

La centralidad de esta categoria radica en que permite avanzar hacia una
analitica del poder en las sociedades modernas que se desmarca de los
parametros sefialados por la obra de Michel Foucault, por lo menos en tres
sentidos: primero, porque hace referencia a una estructura de control de la
subjetividad que se consolido desde el siglo XVI y no apenas en el XVIII (la
"época clasica"); segundo, y como consecuencia de lo anterior, porque
coloca en el centro del analisis la dimension racial de la biopolitica y no
solamente la exclusién de ambitos como la locura y la sexualidad; y tercero,
porque proyecta este conflicto a una dimensién epistémica, mostrando que
el dominio que garantiza la reproduccion incesante del capital en las
sociedades modernas pasa, necesariamente, por la occidentalizacion del
imaginario. (CASTRO-GOMEZ, 2005, 57-58, grifos do autor).

Assim, um dos principais fatores desse novo padrdo de poder é a
classificacdo da populacdo mundial de acordo com a ideia de raca, na qual, mais
especificamente, as populagdes negras e as nativas das Américas passam a ser
consideradas como inferiores e atrasadas. Essa hierarquia racializada teria apagado
as diferencas historicas, culturais e linguisticas, transformando “negros” e “indios”
em identidades homogéneas e negativas (QUIJANO, 2005).

A colonialidade do poder esta atravessada por atividades e controles
especificos como a colonialidade do saber, a colonialidade do ser, a colonialidade do
ver, a colonialidade do fazer e do pensar, a colonialidade do ouvir, entre outros. A
matriz colonial de poder €, portanto, uma estrutura complexa de niveis entrelacados,

como expressa Mignolo (2010) na figura 02.

Figura 02 — Matriz colonial segundo Mignolo (2010).

Controle da economia

%Controle da autoridade

Colonialidade do poder _«—— Controle da natureza e dos recursos naturais

Controle do género e da sexualidade

Controle da subjetividade e do conhecimento

Fonte: (MIGNOLO, 2010, p. 12, traducdo nossa).

Apesar do processo de descolonizacéo e independéncia politica dos Estados



46

latinoamericanos, Quijano (2005) nos traz que o colonialismo enquanto matriz de
poder global perdura até hoje, tanto para a populacdo de ascendéncia europeia
COmMoO nao-europeia, pois continuamos a viver em espacos e tempos de colonialidade
do ser, do saber, do poder e da cosmovisao. Mignolo (2005) também considera que
a diferenca colonial perdura, porém, teria se transformado e se reproduzido para
além do periodo nacional a partir de liderancas nacionais predominantemente
brancas, passando a haver o que chama de um processo de colonialismo interno
em relacdo as populacdes indigena e afro-americana, sustentando-se a ideia da
existéncia de uma inferioridade racial. Tal compreensdo € fundamental para as
analises deste trabalho, tem vista que muitas das iniciativas estatais para povos
indigenas analisadas neste trabalho foram gestadas em ambito governamental por
nao indigenas.

A dimensédo epistémica da colonialidade do poder (ou problema da
colonialidade do saber) é também uma das analises mais recorrentes dentro das
discussbes do M/C e estd diretamente associado ao que (2002) chamou de
“diferenca colonial e geopolitica do conhecimento”. Nessa perspectiva, todo o
conhecimento € oriundo de um local, € paroquial, e possui uma histéria, uma
trajetoria de construcdo. Para Quijano (2005), o chamado eurocentrismo é a l6gica

fundamental para a reproducéo da colonialidade do saber:

A elaboracdo intelectual do processo de modernidade produziu uma
perspectiva de conhecimento e um modo de produzir conhecimento que
demonstram o carater do padrdo mundial de poder: colonial/moderno,
capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de produzir
conhecimento se reconhecem como eurocentrismo. Eurocentrismo é, aqui,
0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja elaboracdo sistematica
comecgou na Europa Ocidental antes de meados do século XVII, ainda que
algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas, ou mesmo antigas, e
gque nos séculos seguintes se tornou mundialmente hegemodnica
percorrendo 0 mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa. Sua
constituicdo ocorreu associada a especifica secularizagcdo burguesa do
pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do padrdo mundial
de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir
da América. (QUIJANO, 2005, p. 09).

No entanto, essa loégica ndo pertenceria em si a um espaco geografico, como

considera Mignolo (2008):

Eurocentrismo ndo da nome a um local geografico, mas a hegemonia de
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uma forma de pensar fundamentada no grego e no latim e nas seis linguas
europeias e imperiais da modernidade; ou seja modernidade/colonialidade.
(MIGNOLO, 2008, p. 301).

Essa noc¢éo de eurocentrismo é importante, tendo em vista que houve intensa
reconfiguragdo da geopolitica mundial apos o final da Il Guerra Mundial, em que os
Estados Unidos da América passaram a assumir o papel de poténcia econbémica e
politica, mas fortalecendo e disseminando os ideias de modernidade e a hegemonia
mundial de pensamento de bases eurocéntricas. E a partir desse processo,
inclusive, em que o mundo passa por nivelamento pelas poténcias econémicas
mundiais e surgem as primeiras nocoes de “desenvolvimento”, nas quais o horizonte
da humanidade passa a ser referenciado nas nac¢des consideradas desenvolvidas.
Para Mignolo (2008), nesse processo, os EUA tomaram a lideranca que era da
Inglaterra e da Franca, e substituiram a missdo de civilizacdo dessas pela sua
propria versdo de modernizagdo e desenvolvimento. Nesse contexto, o0
"desenvolvimento” € um outro termo na retorica da modernidade para esconder a
reorganizacao da légica da colonialidade: as novas formas de controle e exploracao
do setor do mundo rotulado como Terceiro Mundo e paises subdesenvolvidos.
Assim, a matriz racial de poder se configura como um mecanismo no qual nao
somente as pessoas, mas linguas e religides, conhecimento e regides do planeta

sao racializados. Nas palavras de Mignolo (2008):

A retérica da modernidade (da misséo cristd desde o século XVI, & missédo
secular de Civilizagdo, para desenvolvimento e modernizagdo apds a 22
Guerra Mundial) obstruiu — sob sua retérica triunfante de salvagdo e boa
vida para todos — a perpetuagdo da logica da colonialidade, ou seja, da
apropriagdo massiva da terra (e hoje dos recursos naturais), a massiva
exploragdo do trabalho (da escravidao aberta do século dezesseis até o
século dezoito, para a escraviddo disfarcada até o século vinte e um) e a
dispensabilidade de vidas humanas desde a matanca massiva de pessoas
nos dominios Inca e Asteca até as mais de vinte milhdes de pessoas de Sao
Petersburgo a Ucrania durante a 2% Guerra Mundial, mortos na chamada
Fronteira do Leste. Infelizmente, nem todos os assassinatos massivos foram
registrados com o mesmo valor e a mesma visibilidade. Os critérios nédo
mencionados para o valor das vidas humanas sédo um @bvio sinal (de uma
interpretacdo descolonial) de politica escondida de identidade imperial: quer
dizer, o valor de vidas humanas a qual pertence a vida do enunciador, se
torna uma vara de medida para avaliar outras vidas humanas que nédo tém
opcao intelectual e poder institucional para contar a historia e classificar os
eventos de acordo com uma classificacdo de vidas humanas: ou seja, de
acordo com uma classificagéo racista. (MIGNOLO, 2008, p. 293-294).
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No contexto do grupo M/C, Arturo Escobar® tem contribuido com reflexdes a
respeito das alternativas ao desenvolvimento, tendo em vista sua dimensao colonial.

Investigagcbes de Enrique Dussel e demais autores do projeto geraram uma
identificacdo da dominacéo dos outros povos fora da Europa, como uma dimensao
necessaria da modernidade, com a consequente subalternizacdo do
conhecimento e da cultura desses outros grupos. Nesse caminho, a prépria
concepcgao de eurocentrismo pode representar como as formas, os padrbes e
as medidas do conhecimento moderno foram concebidos, de acordo com uma
condicdo de universalidade que se confunde com a hegemonia econdmica e politica
da Europa. Ou seja, apesar de ser produto de uma trajetoria histérica e local, o
conhecimento eurocentrado tem pretensao universal (QUIJANO, 2000).

No que se refere a colonialidade dos saberes, Lander (2005) nos traz que o
conhecimento de base epistemoldgica diferente do eurocentrado (este, de pretensao
universal), passa a ser considerado invalido e primitivo a partir do processo

colonizador:

O conhecimento dos “outros”, o conhecimento “tradicional” dos pobres, dos
camponeses, nao apenas era considerado nado pertinente, mas também
como um dos obstaculos a tarefa transformadora do desenvolvimento. [...]
As outras formas de ser, as outras formas de organizacdo da sociedade, as
outras formas de conhecimento, sdo transformadas n&do s6 em diferentes,
mas em carentes, arcaicas, primitivas, tradicionais, pré-modernas. [...] Ao
coloca-las como expressdo do passado, nega-se sua contemporaneidade
(LANDER, 2005, p. 29).

Além do binarismo tradicional-moderno, Quijano (2005) nos traz outras
categorias binarias produzidas a partir desse processo, como Oriente-Ocidente,
primitivo-civilizado, irracional-racional e magico/mitico-cientifico, que justificam a
superioridade e a inferioridade, razao e nao razdo, humanizacédo e desumanizagcao
(colonialidade do ser), e pressupdem o0 eurocentrismo como perspectiva
hegemonica (colonialidade do saber).

Alguns dos autores do grupo passaram a contribuir diretamente nas
discussdes a respeito da interculturalidade sob a perspectiva critica e descolonial.
Walsh (2009), que passou a integrar o M/C na ultima década, nos traz que, apesar

de o conceito de interculturalidade estar presente em diversas politicas de Estado

1 Indicamos, entre suas reflexdes, Escobar (2005).
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promovidas na América Latina, tais acdes muitas vezes acabam servindo aos
interesses do proprio sistema de dominacao, a colonialidade.

Segundo Walsh (2009), a nova légica multicultural do capitalismo global
reconhece as diferencas culturais, administrando-as dentro da sua ordem nacional
e as tornando funcionais. Ndo ha apontamento para sociedades mais equitativas e
igualitarias, mas ao controle do conflito étnico e & conservagdo da estabilidade
social, impulsionando a acumulacdo capitalista, mas incluindo o0s grupos
historicamente excluidos em seu interior, em uma estratégia visando assegurar o
apaziguamento politico e a coeséao social. As reformas educativas e constitucionais
gue ocorreram em diversos paises da América nos anos 1990 e reconheceram o
carater multiétnico e plurilinguistico dos paises, com introducdo de politicas
especificas para indigenas e afrodescendentes teriam sido parte desta l6gica
multiculturalista funcional. Essa nova fase politco-social € chamada pela autora de
constititucionalismo multicultural ou multiculturalismo.

Apesar de considerar haver continuidade da pressao colonialista sobre os
povos indigenas, Walsh (2009) argumenta em favor de uma interculturalidade critica,
preocupada sistematicamente em romper com as estruturas de discriminacgao,
racismo e exclusdo, de modo a contribuir para a educacdo de sujeitos capazes de
conviver com a diferenca cultural. A autora também considera importante atuar na
dimensao intercultural, interepistémica e descolonial, tomando-as como dimensdes
gue se entrecruzam e sao articuladas.

A interculturalidade critica tem suas raizes e antecedentes nas discussdes
politicas dos movimentos sociais, destacando sua orientacdo com relacdo ao
problema estrutural-colonial-capitalista, sua acéo de transformacéo e criacdo e seu
carater contra-hegemoénico (WALSH, 2009). A interculturalidade critica parte do
problema estrutural-colonial-racial e n&o do problema da diversidade e das
diferencas. Reconhece-se que a diferenca se constroi dentro da estrutura e matriz
colonial de poder racializado e hierarquizado, no qual povos indigenas e
afrodescendentes sdo colocados em posi¢cao inferior a populacdo branca. Assim,
nessa perspectiva, a interculturalidade é entendida como uma ferramenta, como um
processo e projeto que se constréi a partir daqueles que passaram historicamente
por processos de submissdo e colocados em posicdo de subalternidade, em



50

contraste a perspectiva funcional, que é exercida a partir “de cima”, por interesses e
necessidades das instituicbes sociais dominantes. Aponta-se para transformacao
das estruturas, instituicoes e relagdes sociais e a construcdo de condi¢Oes de estar,
ser, pensar, conhecer, aprender, sentir e viver distintas.

Nesse sentido, ndo é o bastante simplesmente reconhecer, tolerar ou
incorporar as diferencas e a diversidade na matriz e estruturas de poder
estabelecidas. E necessario reconceitualizar e refundar estruturas sociais,
epistémicas e de existéncias que colocam em pratica relacdes equitativas e modos
culturais diversos de pensar, atuar e viver. Nesse sentido, o problema da
interculturalidade ndo estd somente nos povos indigenas e afrodescendentes, mas
em todos os setores da sociedade. Assim, a interculturalidade deve ser
compreendida como proposta de sociedade, como projeto politico, social, epistémico
e ético, dirigido a transformacéo estrutural e socio-historica, que ndo se detém ao

discurso, mas no agir em cada instancia social, politica, educativa e humana:

A interculturalidade entendida criticamente ainda ndo existe, € algo por
construir. Por isso, se entende como uma estratégia, acdo e processo
permanentes de relacdo e negociacdo entre, em condicBes de respeito,
legitimidade, simetria, equidade e igualdade. Porém, ainda mais
importantes, € seu entendimento, construcdo e posicionamento como
projeto politico, social, ético e epistémico - de saberes e conhecimentos-,
que afirma a necessidade de mudar ndo s6 as relagBes, mas também as
estruturas, condicdes e dispositivos de poder que mantém a desigualdade,
inferiorizaco, racializagdo e discriminacdo. (WALSH, 2009, p. 03, grifo da
autora).

Assim, a interculturalidade critica ndo se limita as esferas politicas, sociais e
culturais, mas também relacionadas ao ser e ao saber. Portanto, preocupa-se com a
exclusdo, negacgédo e subalternizacéo ontoldgica e epistémico-cognitiva dos grupos e
sujeitos racializados pelas praticas de desumanizacdo e subordinacdo de
conhecimentos em detrimentos de outros. Nesse contexto, a interculturalidade critica
€ necessariamente um projeto descolonial, tendo em vista que pretende contrapor a
matriz colonial de Anibal Quijano, a colonialidade do poder, entrelacada pela ideia de
raca como instrumento de classificagéo e controle social e pelo desenvolvimento do
capitalismo mundial (moderno/colonial/eurocentradao), que teve como constitutivo a

propria constituicao histérica da América.
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2.4 DESCOLONIALIDADE POLITICA E EPISTEMICA

Desde as primeiras décadas de colonizagédo, houve intensa resisténcia a
tomada de seus territorios e a imposicao da catequese religiosa. Sendo assim, nao é
valido conceber atualmente os povos indigenas apenas como objetos de politicas de
Estado e de imposi¢cdes do sistema econbmico e politico. Novas formas de
resisténcia no campo politico e cultural tem surgido conforme as transformacodes
historicas.

O processo afirmativo das identidades indigenas também foi acompanhado
por um processo reivindicatorio de reconhecimento dos conhecimentos
historicamente acumulados por esses povos. Tais conhecimentos possuiriam um
processo historico diferente daqueles que tiveram sua trajetéria em outros locais e
passaram por outras experiéncias historicas. Suas bases, sua estrutura, seus
paradigmas, pressupostos e principios seriam diferentes - ou seja, suas matrizes
epistemoldgicas seriam distintas. Assim, as reivindicacbes dos povos originarios,
gue comumente perpassaram (e ainda perpassam) pelo direito a terra/territorio, pelo
respeito as diferencas culturais e por politicas de Estado especificas e diferenciadas,
também avancaram na reivindicacdo por direitos epistémicos, indo além de direitos
no ambito econdémico e politico.

Tais movimentos no sentido de negacdo da hegemonia politica, do
conhecimento e da racionalidade/modernidade passaram a identificar como origem
da questdo a persisténcia de uma colonialidade para além do processo de
colonizacdo — ou seja, a persisténcia de referenciais de poder, de ser e de saber a
partir da l6gica colonial. Os fundamentos da modernidade teriam se construido com
base no racismo e no patriarcado, negando o agenciamento politico das pessoas
classificadas como inferiores (em termos de género, raca, sexualidade, entre
outros). Assim, a superacédo da colonialidade, ou a descolonialidade™, teria como

pilar a desobediéncia politica e epistémica.

11 Optou-se por utilizar nesta proposta o termo “descolonialidade” para diferir de “descolonizac&o”,
periodo subsequente a descolonizacdo, ou a liberagdo formal das metrépoles ocidentais. “Giro
descolonial” € um termo cunhado originalmente por Nelson Maldonado-Torres em 2005 e que
basicamente significa 0 movimento de resisténcia tedrico e pratico, politico e epistemoldgico, a légica
da modernidade/colonialidade. A descolonialidade aparece, portanto, como o terceiro elemento da
modernidade/colonialidade (MIGNOLO, 2010).
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As experiéncias de desobediéncia epistémica a partir do movimento indigena
na América Latina tem crescido consideravelmente nas Ultimas décadas. A partir do
processo de reorganizacdo do movimento indigena, surgiram novas formulagdes,
frequentemente denunciando os processo de dominacéo politica e epistémica. No
contexto dessas reflexdes, as andlises deste trabalho também se baseardo em duas
teses de Mignolo (2008). A primeira diz respeito a identidade na politica, que € um
movimento necessario de pensamento e acdo no sentido de romper as grades da
moderna teoria politica (na Europa desde Maquiavel), que seria racista e patriarcal
por negar o agenciamento politico as pessoas classificadas como inferiores (em
termos de género, raca, sexualidade, entre outros). A segunda se fundamenta no
fato de que essas pessoas, consideradas inferiores, tiveram negado o agenciamento
epistémico pela mesma razdo. Logo, toda mudanca de descolonizagao politica (n&o-
racistas, nao heterossexualmente patriarcal) deve suscitar uma desobediéncia
politica e epistémica.

As opcoes descoloniais e o pensamento descolonial teriam uma genealogia
de pensamento que ndo é fundamentada no grego e no latim, mas nas linguas,
mentes e corpos indigenas e afrodescendentes. Linguas marginalizadas, religides e
formas de pensar estdo sendo re-inscritas em confrontacdo com as categorias de
pensamento ocidentais. Para Mignolo (2008, p. 291-292), "O ‘pensamento
descolonial castanho’ construidos nos Palenques nos Andes e nos quilombos no
Brasil, por exemplo, complementou o ‘pensamento indigena descolonial’ trabalhando
como respostas imediatas a invasdo progressiva das nacfes imperiais europeias”.
Assim, o pensamento de fronteira ou epistemologia de fronteira gerado por essas
experiéncias é uma das consequéncias e a saida para evitar tanto o
fundamentalismo ocidental quanto o ndo ocidental.

Apesar de a civilizagdo ocidental ter descartado e negado o sistema de
pensamento e abordagem do conhecimento dos povos indigenas, Martinez (2016)
considera que a hegemonia eurocéntrica estabelecida ndo teve sucesso na
erradicacdo de filosofias e linguas nativas das Américas. Esse é o caso, por
exemplo, do Brasil, que apesar de mais de cinco séculos de colonizacdo, foram
registradas mais de duas centenas de linguas originarias faladas no censo de 2010
(IBGE, 2012). H4 uma persisténcia de varias linguas e praticas, além de diferentes
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interrelacbes entre as pessoas e 0 meio ambiente. A autora também destaca a
existéncia de uma nova producdo intelectual indigena, que nos leva a uma
compreensdo de antigas filosofias e sabedorias. A partir desse processo, linguas
marginalizadas e deterioradas, formas de pensar estariam sendo re-inscritas em
confrontacdo com as categorias de pensamento do Ocidente — o que levaria a
construcao de um pensamento de fronteira ou de uma epistemologia de fronteira.
Questionamentos da narrativa colonialista e apropriacao e ressignificacao de
saberes também foram considerados no contexto da educacéo formal por Backes
(2013). Para a autora, a educacdo intercultural seria produzida pelos préprios
indigenas, pois, apesar de os conhecimentos de formag&o que circulam nos cursos
que os estudantes indigenas frequentam serem ocidentais, os indigenas os colocam
em dialogo com os conhecimentos tradicionais, ressignificando-os de modo a se
tornarem conhecimentos a favor das identidades indigenas:
Apesar da imposi¢cdo da epistemologia ocidental moderna positivista como
Unica valida, ha uma pluralidade epistémica que, embora néo seja
reconhecida pela epistemologia universalizante e totalitaria, responde
melhor aos desafios desses povos; [...] apesar dos mecanismo de controle e
de negacdo histérica e sistematica das bases ancestrais espirituais dos
povos indigenas, elas continuam presentes, mostrando outras

possibilidades de estabelecer relagbes com a natureza e de dar sentido ao
mundo. (BACKES, 2014, p. 16).

Adotando a perspectiva educativa do servico de assisténcia técnica e

extensdo rural, é possivel realizar analises andalogas, tendo em vista que
conhecimentos de bases epistemoldgicas distintas sdo colocadas em dialogo (ou,
por vezes, em 0posSicao).

Recentemente, a perspectiva descolonial passou a ser incorporada no
discurso oficial sobre as politicas indigenistas. O texto base utilizado para a 12
Conferéncia Nacional de Politicas Indigenistas, realizada em dezembro de 2015,
também apresentou a perspectiva de analise das politicas a partir da colonialidade
(do poder, do ser):

A perspectiva descolonial ou descolonizacdo do saber e do poder significa
reconhecer que o pensamento tradicional dos povos originarios tem o
mesmo grau de importancia que o pensamento ocidental; reconhecer que
0s povos indigenas tém autonomia para decidir sobre os desafios do
presente e seus projetos de futuro e, com base nesses pressupostos,
construir novas formas de relacionamento entre o Estado e os povos
indigenas, em que sejam considerados seus mecanismos de gestédo da vida
e suas experiéncias de governanca. (BRASIL, 2015, p. 04).
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Os efeitos praticos da recente adocdo desse discurso por parte dos 6rgaos e
agentes de Estado tem gerado expectativas por parte dos povos indigenas do Brasil,
mas ainda necessitam de analise aprofundada.

O servico de ATER também pode ser analisado a partir da perspetiva da
mediacdo social. Os estudos sobre mediacdes sociais também colocam em
evidéncia o caréater historico de toda forma cultural e “refletir sobre essa dimenséo é
tentar ultrapassar a dicotomia ente individuo e sociedade, bem como o ponto de
vista que se fundamenta em determinismos, canicismo, positivismo e essencialismo”
(NEVES, 2008, p. 23). O termo mediacado implica o reconhecimento dos significados
coletivamente produzidos e intercomunicados, sua utilidade explicativa se funda na
abertura para compreensao da construgao da ordem social. (NEVES, 2008).

Na assisténcia técnica e extensdo rural, podemos considerar que existem

agentes de mediacao profissional (NEVES, 2008, p. 28):

O trabalho dos assim mediadores técnicos ou profissionais nao se limita a
aplicar leis, regulamentos e normas. Eles articulam fragmentos de
significados produzidos em contextos diversos e diferenciados, escutam
demandas, apoiam-nas, legitimam-nas ou as condenam. Operam na
construgdo dos novos tipos de usuarios ou beneficiarios, algados a condigao
de mediados. Por uma acédo de bricolagem, pela acumulagcdo de pequenos
detalhes, eles administram acasos e elaboram respostas legitimas a
ineficacia institucional e a falta de recursos. Fazem-se, nesse caso por
obrigacdo e por vezes reificadamente, representar o Estado mediante atos,
situacdes e um conjunto de atividades que articulam: entrevistas, visitas,
reunibes, pareceres, projetos, etc. Através de comunicagdo com esses
mediadores, o beneficiario institucional também pode sistematizar acées e
significados dispersos, construir expectativas e resisténcias, socializar
modos de acdo orientados por quadros de pensamento, nesta arena
instituidos; enfim, tentar agir sobre as instituicbes que lhes integram.
(NEVES, 2008, p. 30).

Neste contexto, as politicas de assisténcia técnica e extensdo rural para
povos indigenas também impdem-se como um verdadeiro desafio no contexto da
mediacao social intercultural/interespitemologica. Colocam-se em dialogo diferentes
codigos, cosmovisdes, interesses, identidades culturais, conhecimentos com
trajetorias e formas de producéo e validacdo distintas, relacdes de poder e valores
frequentemente conflitantes. Como lembram Soares e Trindade (2008), no caso dos
povos indigenas, a acdo de ATER possui também as linguas distintas como um fator

limitante para o didlogo.



55

CAPITULO 3: INTERVENCOES DOS ORGAOS INDIGENISTAS NO PERIODO
REPUBLICANO

As intervencdes dos orgdos indigenistas no periodo republicano levaram a
intensa transformacao dos territérios e distribuicdo dos povos indigenas do Brasil.
Como ja descrito no capitulo anterior, as popula¢des indigenas que viviam na regido
que corresponde atualmente ao Sul do Brasil passaram por séculos de intervencao
da Igreja Catdlica espanhola para ensino da cultura europeia através da catequese,
principalmente junto ao povo Guarani. Com a institucionalizacdo de um 6érgéo
indigenista a partir do periodo republicano, ao longo de todo século XX as a¢bes dos
se deram principalmente sobre o povo Kaingang. O contexto de criacdo do Servi¢o
de Protecdo ao indio (SPI) e seus desdobramentos para os modos vida e 0s
territérios dos povos indigenas serdo discutidos nos tépicos a seguir, com enfoque
nas intervencgdes no territdrio, no trabalho e na relacdo com o ambiente. Até meados
do século XX, veremos que surgem as primeiras acdes de assisténcia técnica
agricola implementadas pelo SPlI e mantidas posteriormente pela Fundacao

Nacional do indio (FUNALI) até o periodo recente.

3.1 CONTEXTO DE CRIACAO DO SERVICO DE PROTECAO AO iNDIO (SPI)

Stauffer (1955), em sua tese de doutoramento, realizou uma analise do
contexto nacional de institucionalizacdo do indigenismo brasileiro. A questdo quanto
ao tratamento dos povos indigenas teria vindo ao debate politico pelo que
considerou ser um novo avancgo sobre o territério indigena nas primeiras décadas da
Republica. Oito tratados internacionais para definicdo definitiva das fronteiras entre o
Brasil e paises vizinhos, acordados entre 1889 e 1910, eram seguidos por
expedicOes e investigacdes de campo. Estas expedi¢cbes evitavam contato com 0s
indigenas que resistissem a invasao, mas haviam descricdes de repetidos ataques e
contra-ataques nos relatérios dessas expedicdes. Posteriormente ao processo de
reconhecimento e demarcacdo das fronteiras, as tropas ficavam estacionadas para
patrulhar as fronteiras, o numero de postos fronteiricos aumentou e estoques de

géneros apareceram. Diferentemente das invasdes dos dias coloniais, que
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frequentemente eram apenas exploratorias, agora nao se tratavam de expedicdes
passageiras, mas de ocupacoes permanentes (STAUFFER, 1955).

A grande expansao ferroviaria projetada e/ou apoiada pelo Governo Federal
ainda no final do século XIX criava situacbes de conflito em seu processo de
reconhecimento e construcdo em areas até entdo nao tocadas pelos nao indigenas.
Frequentemente seu avanco era bloqueado por oposi¢do das populacdes indigenas
locais. A expansao ferrovidria neste periodo ainda teria por finalidade atrair
povoadores e ndo servir populacdes ja existentes, levando a novos conflitos pela
invasdo e ocupacao definitiva de territérios indigenas.

O envolvimento cada vez maior do Governo Federal neste projeto de
expansédo levou as noticias sobre os conflitos a criarem situacdes cada vez mais
embaracosas, tanto para os interesses comerciais como para o0 governo. Um fato
relevante levantado por Stauffer (1955) neste sentido foi em relacdo ao XVI
Congresso Internacional de Americanistas, realizado em Viena em 1908. Albert Fric,
representante no sul do Brasil dos museus de Berlim e Hamburgo, denunciou a
atuacao dos colonos alemées e bugreiros frente a povoamentos indigenas de Santa
Catarina, onde Fric atuava e procurava esbocar um plano para criacdo de reservas
governamentais, pelo qual recebera o titulo de “Pacificador dos indios de Santa
Catarina”. O pesquisador sofrera forte pressao e teria sido expulso da regido. A
denuncia teria causado polémica e sido repudiada por aquele ndo ser considerado o
espaco adequado para uma questdo de humanidade e politica. Posteriormente, Fric
ainda teria sido desacreditado pela imprensa alema e ignorado pela imprensa
brasileira (LIMA, 1989).

A expansao telegrafica promovida pela jovem Republica cumpriu papel
semelhante ao da expanséo ferroviaria, seja para garantia de comunicacdo com as
fronteiras do territério nacional, seja para expansao das fronteiras colonizatérias e
sua comunicagdo. O Governo Federal retomou a criagdo de “comissdes de
penetracdo”, sendo que os principais empreendimentos foram confiados a batalhdes
do exército. InUmeros conflitos com as popula¢des indigenas foram registrados nas
areas de expansdo das novas linhas, tendo a comissao coordenada pelo coronel
Candido Mariano da Silva Rondon, militar positivista, destacado-se pela néo
ocorréncia de baixas entre os indigenas. Sua comissao havia recebido a tarefa de
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estender uma linha telegrafica por cerca de 1.150 km, entre Cuiaba e a cidade
pioneira de Santo Antdnio, no rio Madeira.

Expedicbes etnoldgicas e cartogréficas durante as duas primeiras décadas da
Republica também contribuiram para a perturbacdo dos povos indigenas que ainda
possuiam pouco ou nenhum contato com os ndo indigenas. A primeira se originava
do interesse de cientistas em registrar os modos de vida, organizagdo social e
linguas dos povos indigenas até entdo desconhecidas. A segunda pelo interesse
econbmico e governamental pelas vastas terras desconhecidas ou recém
descobertas no Oeste e Noroeste do Brasil (STAUFFER, 1955).

Lima (1987) destaca alguns acontecimento politicos e debates académicos
gue ocorreram antes da institucionalizagdo do indigenismo. No ambito do Museu
Nacional ja ocorriam debates acerca dos povos indigenas e, em 1907, o Museu
havia proposto ao Congresso Nacional a regulamentacdo da catequese dos
indigenas. Em 1908, uma polémica envolvendo Hermann von l|hering, diretor do
Museu de S&o Paulo, e pesquisadores do Museu Nacional (MN), do Rio de Janeiro,
a respeito do exterminio de povos indigenas também contribuiu para que o governo
federal tomasse medidas a respeito da questdo. Naquele momento, Candido
Rondon chegou a se envolver, enviando um telegrama em apoio a posi¢cdo do
Museu Nacional. Na época, a Comissao Rondon e o Museu Nacional mantinham
relacbes proximas de colaboracdo. A Comisséao teria contribuido com 3.380 pecas
de exemplares da Secdo de Antropologia do MN, que entdo possuia um total de
14.565 pecas (LIMA, 1987).

Na primeira década do século XX, passou a ser difundida a compreenséo de
gue o Museu Nacional deveria cumprir papel de intervir mais diretamente nas acdes
governamentais e respaldar a acfes do Estado de forma bastante ampla pela
producdo de discursos cientificos que validassem as praticas oficialmente
implementadas. Neste entendimento, em 1908, o MN passava para a pasta
recentemente criada do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, aumentando
a influéncia de seus integrantes sobre as decisées governamentais.

Em 1910, o entdo ministro Rodolpho Miranda, da pasta de Agricultura,
Indastria e Comércio, anuncia a criagdo do Servico de Protecdo ao indio e

Localizacao de Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Assim, nas palavras do ministro,
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a “catequese é substituida pela palavra protecdo” (RODRIGUES, 2007, p. 53). O
Marechal Candido Rondon € indicado para direcdo do novo 6rgédo, que aceita sob a
condicdo de poder conduzir os trabalhos sob orientacdo dos preceitos positivistas.
Em 1918, o SPILTN passaria a se chamar apenas Servico de Protecédo ao indio
(SPI), deixando de ter atribuicdo da localizacédo de trabalhadores nacionais.

Lima (1987) considera que o SPI em sua esséncia veio em um contexto de
compreensao da necessidade de protecéo fisica e ndo étnica dos povos indigenas.
Todas as acOes seriam tomadas no sentido da sobrevivéncia fisica, ainda que
colocasse em xeque a sobrevivéncia étnica. Assim, com a mediacao dos agentes do
Estado, os interesses das populagbes de origem europeia e o avanco de suas

frentes de ocupacéo sobre as areas indigenas poderia ser garantidos sem violéncia:

Implicita esta, portanto, a ideia de que a “salvacdo” fisica (enquanto
unidades biolégicas) dos povos indigenas asseguraria a sobrevivéncia
cultural desejavel: como origem e um componente parcial da nacionalidade.
Assim, se, por um lado, a sobrevivéncia fisica € tomada como sindnimo de
sobrevivéncia étnica, ela de fato a suprime, jA que o destino final é a
assimilacdo. H4, portanto, uma concordancia tacita quanto ao primitivismo
dos povos indigenas e as necessidades de submeté-los — enquanto néo
fossem assimilados — a tutela. (LIMA, 1987, p. 12).

Entre diferentes concepcbes em disputa para a finalidade do 6rgao
indigenista®?, para Rondon, que permaneceu na direcdo do 6rgdo até 1930, a
atuacdo da agéncia junto aos indigenas teria a finalidade de a) promover
convivéncia pacifica; b) garantir a sobrevivéncia fisica; c) estimular os indios a
adotarem gradualmente habitos “civilizados"; d) influir "amistosamente” na vida
indigena; e) fixar os indigenas a terra; f) contribuir para o povoamento do interior do
Brasil; g) possibilitar o acesso e a producdo de bens econémicos nas terras dos
indios; h) empregar a forca de trabalho indigena no aumento da produtividade
agricola e fortalecer as iniciativas civicas e o sentimento indigena de pertencer a

nacéo brasileira (LIMA, 1987).

2 Indica-se a leitura da sintese das diferentes concepces em disputa a respeito dos objetivos do
6rgéo indigenista em Lima (1987).
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3.2 ATUACAO E INTERVENCAO DO SPI SOBRE OS TERRITORIOS E MODO DE
VIDA DOS POVOS INDIGENAS

Visando atingir os objetivos de nacionalizar, civilizar e transformar os povos
indigenas em trabalhadores nacionais, iniciativas do SPI envolviam a intervencdo na
vida indigena através de um ensino informal, que introduzia inovac¢des culturais,
prevendo possiveis mudancas nos locais de habitacdo, mas ndo na organizacao
familiar. Foram estimuladas mudancas no trabalho indigena com a difusdo de novas
tecnologias agricolas e o ensino da pecuéaria, além da arregimentacédo de indios para
os trabalhos de conservagdo das linhas telegraficas (LIMA, 1987). A pedagogia
nacionalista empregada pelos agentes do érgdo controlava também as demandas
indigenas, 0 que resultava, por vezes, em situacbes de fome, doencas e
depopulacéo, contrarias aos objetivos do Servico.

Da sede do 6rgao indigenista, no Rio de Janeiro, eram emitidas ordens para
as Inspetorias Regionais, geralmente com sedes instaladas nas capitais dos
estados. As Regionais contavam com Postos Indigenas ou Centros Agricolas com
encarregados locais, os chefes de Posto. Nesta estrutura do 6rgdo, existiam
agrébnomos, desenhistas, auxiliares de ensino, escreventes, serventes, ajudantes,
trabalhadores rurais sem escolarizagdo, entre outros, ocupados algumas vezes por
indigenas como estratégia de legitimacdo do SPI frente aos povos indigenas. Os
Postos Indigenas, que podiam ter diferentes funcdes, como de atracdo, de criacao,
de nacionalizacdo, constituiram as unidades basicas para a implementagdo da
politica indigenista brasileira (NOTZOLD; BRINGMAN, 2013).

Parte significativa dos funcionarios do SPI deveriam residir nas terras
indigenas se fossem atuar nos Postos, conformando presenca néo indigena e tutoria
permanente nas terras. Dessa maneira, eram constituidas sedes, que funcionariam
como pontos de referéncia para a assisténcia aos indigenas. Nesta sede, seriam
edificadas as principais constru¢cées do Posto, como o prédio administrativo, que
serviria de moradia e escritorio do encarregado, além da escola, refeitério,
enfermaria e algumas instalagdes rurais (BRINGMAN, 2003).

Este € um dos fatores que teria diferenciado a assisténcia estadual para a

federal. O estado do Rio Grande do Sul possuia o Servico de Protecéo Fraternal aos
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indios, criado em 1908 por motivacdes semelhantes aos do SPI por inciativa do
engenheiro positivista Carlos Torres Gongalves e extinto em 1928. Os encarregados
e demais funcionérios do estado raramente viveram nas areas indigenas, pois
muitos estavam comprometidos em outras atividades nas Comissdes de Terras. Ha
evidéncias de que o estado prestou algum auxilio posterior aos indigenas, mesmo
gue de maneira bastante limitada por meio das Comissdes de Terras, mas €
bastante provavel que este auxilio tenha se dado de forma fragmentada, por meio de
doacbes de alimentos, roupas, sementes e alguns instrumentos agricolas
(BRINGMAN, 2015).

Dentre as acdes gerais do SPI*, estavam a formacdo de aldeamentos,
criados geralmente com o objetivo de liberar regides ocupadas por indigenas para
instalacdo de empreendimentos de colonizagdo ou estruturas estatais.
Compreendia-se que a resisténcia indigena a essas invasbes colocavam a
integridade fisica dessas popula¢gdes em risco, necessitando de intervencgéo estatal.
Muitas vezes esses aldeamento resultavam do transporte de indigenas de &reas
longinquas até agrupamentos preexistentes que ja estavam sob dominio de postos
do SPI. Tais situacBes por vezes reuniam grupos ou mesmo etnias historicamente
inimigas, o que acabou por gerar instabilidade e conflitos internos nas comunidades
formadas. Pereira (2014) relata, por exemplo, o processo de aldeamento da Reserva
Indigena de Dourados (MS), que reuniu os povos Guarani, Kaiowa e Terena ao
longo do século XX. Processos semelhantes reuniram agrupamentos familiares
Kaingang distintos em terras indigenas do RS, além de diferentes parcialidades
Guarani com a populagéo Kaingang.

A partir de 1930, governo do presidente Getulio Vargas, a orientacao nacional-
desenvolvimentista, também chamada de “desenvolvimento populista” por
Bittencourt (2007, p. 35), permeou no governo federal, refletindo também na politica
indigenista implementada pelo SPI. Também a partir do governo de Vargas houve a
fundacdo de novos postos indigenas, que até entdo contava com 97 Postos, e
aproximacdo do SPI com novos agrupamentos indigenas (BITTENCOURT, 2007,
BRINGMAN, 2015).

No sul do Brasil, as estratégias de acdo do SPI, que previam a organizacdo

13 Indicamos também a publicacdo “Um grande cerco de paz”, na qual Lima (1995) analisa o
processo de conquista institucionalizado pelo SPI.
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sistematica de atividades para os Kaingang, envolveu planos para os transformar em
produtores rurais capazes de garantir a sua subsisténcia e a autossuficiéncia dos
Postos, ja que haviam frequentes frustrac6es de muitas acdes pela falta de repasse
de recursos (BRINGMAN, 2015). Foi neste sentido que, a partir da década de 1940,
o SPI introduziu nas areas do Sul do Brasil um regime de servico obrigatério de
“rocas coletivas” (as rogcas do Posto do SPI) que era chamado de panel§o. Neste
regime, os indigenas eram obrigados a deixar de trabalhar em suas rocas e a
trabalhar nas rocas do posto “a troco de comida’, que era feita em uma cantina e
servida coletivamente em grandes panelas. Veiga (2011, p. 05) relatou detalhes do

processo na Terra Indigena Inhacora:

Na aldeia Kaingang de Inhacora (RS) os mais velhos relatam que um dos
indios, vestido com farda do exército e sobre um jipe camuflado, vigiava os
trabalhadores indigenas, armado de espingarda. Plantavam principalmente
trigo, que era semeado e colhido a méao, mas também milho e feijao. Tinham
hora para comecar o trabalho e hora para acabar. E, na hora do almoco,
tinham que entrar numa fila para ganhar uma porcédo de comida a base de
feijdo e farinha. Carne era servida uma vez na semana, em quantidade
insuficiente. Aquele que se negasse a fazer esse trabalho era preso na
cadeia do Posto e apanhava. Os Kaingang recordam das imensas
plantacdes que faziam, mas de cujo resultado (comercializado) nunca viam
nada de dinheiro. No Natal e em outras datas festivas, ganhavam alguma
roupa como presente, mas pagamento eles nunca viram. Nao sabem dizer
“para onde iam” os recursos dessas rogas: “ndo sabemos se ficava com os
chefes, ou para onde ia”, afirmam. (VEIGA, 2011, p. 05).

Também segundo Veiga (2011), foi durante o periodo em que o regime do
paneldo vigorou, que teria perdurado nas décadas de 1950 e 1960, que teriam
surgido os primeiros acampamentos indigenas nas cidades e beiras de rodovias,
que se configuravam como UuUnico espaco fora desse sistema. Os indigenas
Kaingang da Tl Inhacora entrevistados para esta pesquisa relataram que seus avos
foram sujeitos ao paneldo, sendo que adolescentes e criangcas também chegavam a
ser empregados para o trabalho. O fim desse sistema parece coincidir com a
extincdo do SPI e a criacdo da FUNAI em 1967.

O regime do paneldo parece ter sido parte da elaboracdo de estratégias de
aproveitamento das areas e da mao de obra indigena em um momento em que o
pais passava por forte processo de industrializagdo e dinamizacdo das atividades
agropecuarias. Também foram promovidas atividades industriais e extrativistas, com

vistas a incorporar os indigenas na dindmica da economia brasileira. Destacaram-se
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iniciativas de abrangéncia nacional como o Projeto Educacional, que previa o
estabelecimento de atividades educacionais voltadas para a "formacdo de uma
mentalidade camponesa entre os alunos indigenas, inclusive com a formacédo de
Clubes Agricolas nas escolas indigenas”; o Programa Pecuéario, cuja prioridade era
para o aproveitamento das areas para criagdo de gado; a Campanha do Trigo e a
Campanha do Reflorestamento (NOTZOLD; BRINGMAN, 2013, p. 152). A partir do
Programa Pecuario, foram registradas até 26 mil cabecas de gado nas terras
indigenas do pais e cerca de 4 mil cabecas de gado nas Tl da regido Sul. No
entanto, a partir de meados de 1950 o programa teria passado por declinio em todos
os Postos.

Esse periodo de acdes intensas do 6rgdo indigenista coincide com a
institucionalizagéo efetiva de um servigo de assisténcia técnica e extensao rural no
pais ao longo das décadas de 1950 e 1960. Nesse periodo, o0 objetivo da ATER era
promover a modernizagdo da agricultura e o aumento produtividade agricola, a
“extensdo para o desenvolvimento”, difundidos no periodo pés Il Guerra Mundial
(RODRIGUES, 1997).

O orgdao indigenista também provocou intensa transformacéo nos territorios,
principalmente pela reducdo da cobertura florestal das terras indigenas. E possivel
trazer o exemplo relatado por Almeida e Rauber (2013) no qual a cobertura florestal
da paisagem da Tl XapecO, ocupada por indigenas Kaingang, contou com a
conjugacédo de varias formas de intervencdo, como a parceria ou arrendamento das
terras por parte do 6rgao indigenista a terceiros nao indigenas com vistas ao cultivo
(agricultura) e criacdo de animais, a implantacdo de lavouras e currais do Posto
Indigena com o emprego do trabalho compulsoério dos indigenas (o paneldo),
gradativa extracdo de madeira por conta dos agentes do Posto com vistas a atender
a demanda regional, instalacdo de serrarias de terceiros dentro das terras dos indios
a partir de acordos com os encarregados do Posto e instalacdo de uma serraria pela
agéncia indigenista na qual os proprios indios trabalhavam para extrair madeiras
para a comercializacdo do Posto.

Todas essas intervencdes teriam sido estratégias de “geracdo de renda” aos
Postos Indigenas, tendo em vista que na maioria dos governos a agéncia indigenista

nao tinha verba suficiente para promover a assisténcia, protecéo, nacionalizacéo e
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integracdo dos indios a sociedade nacional. Assim, alegava-se a necessidade de
manutenc¢do da estrutura dos Postos Indigenas, que contava com uma sede, escola,
enfermaria, cadeia e “policia indigena”, mas também funcionarios, e outras
demandas, como a compra de materiais e utensilios de trabalho na lavoura, criacao
de animais, entre outros. Forjou-se, a partir dessas acfes, a autossubsisténcia e o
incremento da renda e do patriménio indigena. Por outro lado, para Almeida e
Rauber (2013, p. 12-13) fica expresso nestes fatores os interesses exdgenos aos
dos indios e da agéncia indigenista, como a demanda de terceiros por terras e

madeiras:

Verifica-se em véarios documentos da década de 1950 do Posto Indigena
Xapeco, enderecados a 72 Inspetoria Regional do SPI (IR7), a cobica e a
invasdo de madeireiros regionais as reservas florestais da Tl Xapecd. Num
Oficio de 02/07/1954 o encarregado do Posto Xapeco reforga a importancia
da instalacdo de uma serraria em vista de que a “[...] madeira esta num
preco extraordinario”. Porém, desde o final da década de 1940 ja havia
“editais” promovidos pela IR7 para proposta de venda de “[...] pinheiros
tostados pelo fogo e sem vitalidade vegetativa, mas ainda aproveitaveis
para fins industriais [...]" em varias terras indigenas desta inspetoria. O que

de certa forma chama a atencdo é a incidéncia nos documentos de
incéndios nas matas. Os incéndios desvitalizam e tostam pinheiros e
madeiras de lei que passam a ser vendidos para as madeireiras regionais,
porém, h& documentos que indicam que tais incéndios também eram
criminosos. (ALMEIDA; RAUBER, 2013, p. 12-13).

Veiga (2011) considera que essas praticas generalizadas de exploracao de
parte das terras indigenas através de empreendimentos para gerar recursos para
custeio da propria assisténcia do Estado aos povos indigenas, o que se
convencionou chamar de “geracéo de recursos proprios”, retirou das comunidades o
direito ao usufruto exclusivo a posse da terra ou, a uma parte significativa dela. Além
disso, teria subvertido a obrigacdo do Estado Brasileiro de prestar assisténcia aos
povos indigenas.

A partir de meados de 1950, o SPI passa a ser contestado na esfera politica
nacional, quando comecava a proliferar denincias de ma conduta de funcionarios do
orgao, suspeitos de apropriacdo indébita dos lucros auferidos pelo trabalho indigena
e acusacoes de maus tratos.

Ja durante a ditadura militar, em junho de 1967, foi instituida uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito, sob coordenacdo do procurador Jader de Figueiredo, para

apurar crimes cometidos contra os indigenas, inclusive pelo SPI. As apuracdes da
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Comissdo geraram o chamado Relatério Figueiredo, com o registro de inUmeras
violagBes contra indigenas e corrupgdo por parte de funcionarios do 6rgdo. Em meio
a intensas polémicas, em dezembro de 1967, o governo militar entédo extingue o SPI
e cria a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI). Nesse processo, Bigio (2007) observa
gue o discurso que permeou a extincdo do SPI ndo tratava dos propositos que
orientavam o 6rgdo — de realizar um acao indigenista pautada na integracdo dos
povos indigenas a sociedade brasileira — mas de que estava sendo extinto por ser
considerado inoperante e permeado por muitos casos de corrupgao.

Das primeiras décadas da Republica a extincdo do SPI a politica indigenista
teria passado da orientagdo positivista ao desenvolvimentismo populista, sendo
marcada pelo evolucionismo e pelo paternalismo, permeando sempre a visdo de que
0os povos indigenas deveriam ser conduzidos para O progresso para evitar sua
extingdo (BITTENCOURT, 2007).

3.3 ATUACAO DA FUNAI NO AMBITO AGRICOLA E TERRITORIAL

N&o diferindo da orientacdo geral existente até entdo, durante os governos
militares, a politica indigenista foi pensada de forma a ndo comprometer os projetos
de desenvolvimento econémico do pais. Para Verdum (2006), a partir de entdo, a
FUNAI teria se diferenciado por dar maior visibilidade a dimensao econémico-politica
da acéo indigenista.

A FUNAI herdou do SPI um quadro de mais de 600 funcionarios e seguiu com
a criacdo das serrarias que levaram a intensa extracdo de madeira de terras
indigenas onde foram instaladas. O média-metragem “Mato eles?” (1982), de Sergio
Bianchi, apresenta o funcionamento da serraria criada em 1976 na Tl Mangueirinha,
no Parana. Nesse exemplo, é notavel que os recursos obtidos a partir da venda da
madeira ndo sdo revertidos proporcionalmente em beneficio da comunidade,
mantendo-se o problema original do SPI.

A FUNAI manteve a tarefa de orientacdo das atividades agricolas nas areas
indigenas, passando a possuir em seu quadro técnicos agricolas dedicados a esta
funcdo. Segundo relato dos técnicos agricolas da FUNAI entrevistados, até o inicio

da década de 1990 a ideia de tornar o indigena um agricultor (ou um “colono”) ainda
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orientava o trabalho de assisténcia do 6rgdo. Foi também durante o periodo de
vigéncia da FUNAI que se iniciou a exploracao intensiva de soja na terras indigenas
(NOTZOLD; BRINGMAN, 2013), cultivado pela geracéo dos pais dos Kaingang da Tl
Inhacora entrevistados.

Durante a década de 1980, Oliveira (1988) considera que houve um processo
de crise do indigenismo oficial, trazendo como consequéncia na prépria legislagéo o
fim no “monopdlio” da FUNAI para trabalho com indigenas. No entanto, a
persisténcia da orientagdo tutelar na pratica do trabalho indigenista se manteve pelo
controle da producédo agricola e do uso da terra nas terras indigenas até a década
de 2000. Em um exemplo relatado por um técnico agricola da FUNAI entrevistado,
na terra indigena de Cacique Doble trabalhava-se até meados dos anos 2000 com
as chamadas lavouras de manutencdo - plantacbes mecanizadas para
comercializacdo com a finalidade de tornar a terra indigena autossuficiente em
recursos para custeio de gastos gerais da terra. Utilizava-se mao de obra indigena
para plantio e carregamento, que era paga com 0S recursos obtidos a partir da
propria lavoura. Naquela terra indigena, cerca de 84 hectares eram cultivados com
esta finalidade. Observa-se, neste caso, ainda forte orientacdo tutelar no trabalho
voltado & producéo agricola.

A FUNAI manteve a tarefa de assisténcia técnica das areas indigenas até a
reestruturacdo ocorrida através do decreto N° 7.056 de 28 de dezembro de 2009,
gue na pratica resultou na reducéo da presenca dos servidores do 6rgdo nas terras
indigenas, tendo em vista que o0s técnicos agricolas do quadro passaram a
desenvolver apenas atividades administrativas. O objetivo desta reestruturacéo teria
sido o fortalecimento do processo de autonomia dos povos indigenas. Ainda assim,
a partir de entdo a FUNAI manteve em seu orcamento dotacdo dedicada ao fomento
de atividades produtivas (agricolas e florestais), que viabilizou fornecimento de
sementes, mudas de arvores e ferramentas e equipamentos agricolas e pode ser
conferida no Anexo A.

E possivel constatar que nas duas Ultimas décadas houve reducdo do quadro
de servidores da FUNAI, principalmente se analisarmos o niamero de servidores e
levarmos em conta o crescimento da populagéo indigena nas ultimas trés décadas.

Segundo dados informados a partir das entrevistas na FUNAI de Passo Fundo, nos
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anos 1980 haviam cerca de sete terras indigenas, aproximadamente 110 servidores
da FUNAI e uma populacdo de cerca 14 mil indigenas no Rio Grande do Sul.
Atualmente h& cerca de 43 éareas indigenas no RS, a populacao indigena é de cerca
de 34 mil pessoas e atualmente FUNAI conta com 36 servidores no RS, em uma
notavel reducdo da presenca do 6rgdo nas terras indigenas — tendo em vista que ha
menos servidores que o numero de terras indigenas. Nas tabelas 1 e 2 é possivel
acompanhar o quadro de servidores da FUNAI entre nos anos de 1995, 2005 e 2015
para cargos relacionados a questbes agropecuarias e florestal. O quadro completo

de servidores em cada ano se encontra no Anexo B.

Tabela 01 — Quadro de servidores da FUNAI (Brasil) com cargos relacionados a
atividades agropecuérias/florestais.

Cargol/Periodo 1995 2005 2015
Auxiliar Rural 07 03 04
Auxiliar de Sertanista 47 25 15
Engenheiro Agrénomo 29 31 28
Engenheiro Florestal - 02 02
Médico Veterinario - 01 01
Zootecnista - - 02
Sertanista 11 06 04
Técnico em Agricultura e Pecuaria 129 107 95
Tratorista 70 53 36
Vaqueiro 12 09 04

Total (Brasil, com demais cargos) 3679 2132 2142

Fonte: (Ministério da Justica/FUNAI, 2016, via Sistema Eletrénico do Servigco de Informagédo ao
Cidadao).

Tabela 02 - Quadro de servidores FUNAI (Rio Grande do Sul — Regional Passo
Fundo) com cargos relacionados a atividades agropecuéarias/florestais.

Cargol/Periodo 1995 2005 2015
Engenheiro Agrobnomo 01 01 01
Técnico em Agricultura e Pecuaria 09 08 07
Tratorista 09 01 02

Total FUNAI-RS (com demais cargos) 91 44 38

Fonte: (Ministério da Justica/FUNAI, 2016, via Sistema Eletrénico do Servigco de Informagédo ao
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Cidadéo).

A partir da tabela 02, é possivel observar uma reducdo do quadro geral de
funcionarios da FUNAI entre 1995 e 2005. Em dezembro de 2015, a FUNAI contava
com cerca de 58% do quadro de servidores em dezembro de 1995. No Rio Grande
Sul a reducdo no mesmo periodo foi maior: o quadro da FUNAI em dezembro de
2015 corresponde a cerca de 42% do quadro existente em dezembro 1995. Também
€ possivel perceber que ndo houve reposicdo de técnicos em Agricultura e Pecuéria
e tratorista, tanto no contexto nacional como na Regional de Passo Fundo. No
periodo recente, o quadro remanescente ficou responsavel pelo encaminhamento
administrativo das demandas por fomento agropecuéario e florestal das terras
indigenas. E preciso observar que varias atribuicdes do 6rgéo indigenista e politicas
de Estado passaram a ser de responsabilidade de outros 6rgdos ou de
responsabilidade de estados e municipios, como a educacéo basica.

Entre os anos 1999 e 2004, durante o Programa RS Rural, uma das primeiras
experiéncias continuadas de assisténcia técnica e extensdo rural para povos
indigenas do RS, os servidores da FUNAI ainda estavam presentes nos postos da
FUNAI dentro das terras indigenas. Isso levou a disputas locais pelo trabalho junto
aos indigenas e pelas divergéncias na forma de atuacao e responsabilidade sobre a
assisténcia aos indigenas, pois as acdes do programa de ATER eram executadas
pela EMATER/RS-ASCAR. Para os servidores da FUNAI, os extensionistas de ATER
nao tinham “dominio de conhecimento” para atuar com os indigenas (SOARES,
2012).

Nos ultimos anos em que a FUNAI foi responsavel pela assisténcia técnica
agricola nas terras indigenas, um dos ex-caciques relatou que era muito cobrado do
andamento das acdes na terra indigena. A lideranca era cobrada, por exemplo, para
intervir no fato de que familias indigenas saiam da terra indigena para vender
artesanato no periodo da entressafra para ndo deixar as plantacdes e para que as
criangas permanecessem frequentando a escola. A questéo foi solucionada durante
alguns anos com a adequacdo do calendario escolar a realidade dos indigenas.

Atualmente, 0 ex-cacique teria outra compreensao dessas questodes:
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Hoje fica bem claro. Ele vinha marcar uma reunido com as liderancas pra
cobrar o andamento, a execuc¢éo, e muitas vezes a gente ndo dava conta do
recado na questdo do branco. Pra nés era tranquilo, s6 que ele cobrava
muito as liderancas. [...] de repente eles tinham algum compromisso de
mostrar algum retorno pra quem tava fazendo esses programas. E nés néo.
Nés so recebia [cobrancas]. (V. C., ex-cacique e professor Kaingang da TI
Inhacora).

Apesar de o recurso para fomento de atividades agropecuérias e florestais ter
sido mantido pela FUNAI no ultimos anos, uma das liderancas Kaingang
entrevistadas considerou que houve reducdo da assisténcia da FUNAI para essas

finalidades na Tl Inhacora:

A gente vé a diferenca. Dos sete anos pra ca. Entdo, antes a FUNAI tinha
recurso, bastante recurso, que aos poucos foi eliminando até agora. Pra
dizer a verdade agora a FUNAI ndo tem mais verba, ndo tem mais recurso
pra aplicar nas aldeias. (C. A., lideranca Kaingang da TI Inhacora
responséavel por acompanhar as acées de ATER do PBSM).

E provavel que a reducdo da presenca de funcionarios da FUNAI nas terras
indigenas limitou o encaminhamento de tais tipos de demanda. A auséncia dos
técnicos agricolas devido a reestruturagdo do o6rgdo também foi por vezes
interpretada pelos Kaingang de Inhacora como abandono, tendo em vista também
gue o programa RS Rural havia encerrado em 2004 e que nos anos seguintes houve
focalizacdo do servico de ATER para o povo Guarani do RS, ndo havendo
inicialmente efetivagao do servigo de extensao rural da EMATER-RS/ASCAR para os
dos Kaingang. Essa lacuna temporal e esse processo de transi¢cao institucional
também podem ser compreendidos como parte do processo de rompimento das
relacdes tutelares e paternalistas estabelecidas até entéo pelo 6rgao indigenista.

Apesar de haver nova orientagcéo para o trabalho da FUNAI na atualidade, na
qual se reconhece a autodeterminacdo e autonomia dos povos indigenas, é notavel
gue a FUNAI n&o conta com quadro de servidores suficiente para a tarefa de assistir
adequadamente os povos indigenas nas atividades agropecuarias e florestais —
tendo em vista que, na maior parte das terras indigenas, é exigido pelos indigenas
gue haja pelo menos um extensionista de referéncia para acompanhar as atividades
da terra. Nesse sentido, um dos servidores da FUNAI de Passo Fundo entrevistados
considerou como alternativa realizar através da FUNAI a gestdo dos contratos do

servico de ATER para indigenas. Na sua avaliacdo, isso garantiria uma politica de
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extensao rural especifica e com acdes continuadas.

Outra observacdo na Tl Inhacora foi o fato de os Kaingang entrevistados
relatarem que seus pais eram agricultores (no sentido de que produziam para a
comercializacdo da producéo), e necessitavam contribuir no trabalho com as
plantacbes de seus pais. Atualmente, apenas a lavoura coletiva da terra é
propriamente para fins comerciais. E provavel que os pais dos entrevistados tenham
vivido ainda sob forte orientagdo tutelar do orgdo indigenista, refletindo na
organizacao do trabalho e na finalidade nas atividades realizadas na terra indigena.
Nesse sentido, por ndo terem suas terras reconhecidas e demarcadas, indigenas
Guarani estiveram a margem do regime de tutela dos érgdos indigenistas ao longo
do século XX, diminuindo os impactos da politica indigenista nos seus modos de
vida.

A trajetéria das politicas indigenistas brasileiras passou, portanto, por grandes
mudancas de orientacdo ao longo do tempo. Durante trés séculos, no periodo
colonial e imperial houve forte atuacéo e influéncia da Igreja Catdlica no processo de
catequese, em uma orientacdo claramente assimilatéria e colonialista.
Posteriormente, houve gradual reorientacdo nas duas primeiras décadas do periodo
republicano no sentido da protecédo fisica e tutela dos povos indigenas, havendo
institucionalizagédo da politica indigenista. Naquele periodo, a assimilacdo da cultura
da sociedade nacional foi vista como consequéncia de uma integracéo inevitavel e
uma “evolucdo” desejavel desses povos. A partir de 1930, as acdes do SPI tiveram
orientacdo desenvolvimentista, havendo promoc¢do da producdo agropecuaria e
madeireira nas terras indigenas a partir da exploracdo da mao de obra indigena. A
partir da década de 1980, a reorganizacdo do movimento indigena trouxe uma nova
disputa por uma reorientacdo do indigenismo, focada na autonomia e
autodeterminagdo dos povos indigenas, que refletiu nos marcos legais de diversos
paises latinoamericanos.

De modo geral, pode-se considerar que no periodo em que o0s 0rgao
indigenistas tiveram responsabilidade pela assisténcia técnica agricola, houve
atrelamento ao regime de tutela, em que comumente o trabalho, o uso do solo e a
producdo agricola indigena eram controlados. A partir do fim do monopdlio da

FUNAI, estados e municipios, instituicbes e organizacdes passaram a atuar junto as
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terras indigenas.

Observando os dados demogréficos das populagcées no inicio deste século,
Oliveira (2006) observou que a situacdo da populacdo indigena brasileira j& néo
corresponde ao universo ideoldgico do indigenismo tutelar defendido pelo SPI e pela
FUNAIL. As mobilizacbes por terra, as escolas indigenas, os postos de saude, o
radio, o telefone, a televisao ja se incorporaram ao cotidiano dos indigenas. Direitos
indigenas, demarcacdo de terras, conservacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel e biodiversidade também séo temas discutidos nas comunidades. Para
se contrapor a ndo indigenas, algumas categorias também passaram a ser utilizadas
corriqueiramente, como “liderancas” e “autoridades indigenas”, assim como
“movimento” e “organizacdo indigenas”. Cultura e tradicdo também foram
incorporadas nas disputas locais devido a sua importancia, assim como o
pertencimento étnico. O autor ainda ressalva que a presenca indigena no pais
também ndo pode ter sua compreensao limitada ao mundo rural e considerada
apenas como uma dimenséo da questdo ambiental, assim como nao corresponde
estritamente ao conjunto de populacdes atendidas pela FUNAI. De modo geral, o
movimento indigena reivindica no periodo recente, além de direitos humanos,
direitos especificos e coletivos e participacdo politica efetiva, com direito a livre
determinacao (BITTENCOURT, 2007).
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CAPITULO 4: ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA POVOS
INDIGENAS NO RIO GRANDE DO SUL

Como citado no capitulo anterior, o 6rgao indigenista deixou de possuir
monopolio das relacbes com os povos indigenas e a responsabilidade de promocao
de acdes junto a esses povos passou a ser compartilhada entre Unido, estados e
municipios e suas estruturas de governanca. E nesse contexto que nas ultimas duas
décadas os servigos de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) passaram a
compor o conjunto de direitos e de politicas publicas para os povos indigenas. Até
incluir os povos indigenas entre seu publico beneficiario, os servicos de ATER
publicos passaram por longo processo historico até atingir o modelo atual, no qual
0S servi¢os sao prestados por organizacdes sociais.

A ideia de um servico de extensdo para o meio rural ja era considerada desde
o periodo Imperial. Em meados do século XIX, pode-se considerar que ja existiam
acdes de extensdo rural, rudimentares ou implicitas em outras iniciativas publicas.
Entre os anos de 1859 e 1860 foram criados institutos imperiais de agricultura, que
possuiam, principalmente atribuicbes de pesquisa e ensino agropecuario, mas
também de difuséo de informagdes (PEIXOTO, 2008).

A primeira acado institucionalizada de extens&o rural no Brasil teria sido a
Semana do Fazendeiro, realizada pela primeira vez em 1929, pela Escola Superior
de Agricultura de Vicosa (atualmente Universidade Federal de Vicosa), com diversos
cursos de extensdo e palestras. As chamadas Semanas Ruralistas, nas quais
extensionistas se deslocavam para municipios do interior e ministravam palestras,
também eram realizadas durante a década de 1940 através de cooperacdo entre o
Ministério da Agricultura e as secretarias de agricultura dos estados (PEIXOTO,
2008).

Na década de 1940, no Governo de Getulio Vargas, o Ministério da Agricultura
criou mais de 200 Postos Agropecuarios, com a finalidade de se constituirem como
pequenas fazendas demonstrativas de tecnologias agropecuarias. NoO mesmo
periodo, vale lembrar que o governo Vargas também intensificou a criacdo de Postos
Indigenas com a finalidade de ampliar o controle sobre o trabalho indigena e
impulsionar a producdo agropecuaria das terras indigenas. Ainda no governo
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Vargas, foram instituidas acdes de carater extensionista pelo Decreto-Lei n° 7.449,
de 09 de abril de 1945, que dispOs sobre a organizacdo da vida rural, em uma
tentativa de tutela pelo Estado do processo de organizagao dos produtores rurais. A
partir desse decreto, cada municipio era obrigado a possuir uma associagao rural,
composta de proprietarios de estabelecimentos rurais. Caso inexistisse associacao
no municipio, caberia ao prefeito cria-la, que deveria ser oficialmente reconhecida
pelo Ministério da Agricultura. As associagbes municipais se organizariam em
sociedades rurais, uma em cada estado, e estas na Unido Rural Brasileira, como
orgaos técnicos e consultivos do governo federal. O Decreto-Lei n°® 7.449/1945 ainda
determinava que as associacdes teriam como sede as chamadas Casas Rurais e
que seriam também 6rgédos técnicos consultivos dos governos municipal, estadual e
federal (PEIXOTO, 2008).

A institucionalizacdo efetiva do servico de ATER teria se dado ao longo das
décadas de 1950 e 1960, a partir da criacdo nos estados das associacdes de crédito
e assisténcia rural (ACAR), coordenadas pela Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR), criada em 21 de junho de 1956. A ASCAR-RS viria a ser
criada em 1955. As ACAR eram entidades civis, sem fins lucrativos, que prestavam
servicos de extensdo rural e elaboragdo de projetos técnicos para obtencdo de
crédito junto aos agentes financeiros. A criacao das associacdes se deve, sobretudo,
a incentivos da Associacao Internacional Americana para o Desenvolvimento Social
e Econbmico (AlA), entidade filantrépica com sede nos Estados Unidos da América,
ligada a familia Rockfeller. Esse modelo foi baseado na difusdo e promocédo da
adocao de novas tecnologias (e, para isso, seria necessario o crédito) e atrelamento
a industria (tanto dos insumos de producdo quanto para processamento), sendo a
ATER visualizada como uma via promotora do desenvolvimento. O método de ATER

brasileiro teria sido inspirado no norte-americano:

O método de acdo das Acar foi inspirado no modelo norte-americano de
extensdo rural, mas os servicos ndo eram prestados diretamente por
universidades, e sim pelas associa¢des. Todavia, o crédito supervisionado
por um servi¢o de assisténcia técnica foi uma inovagdo no modelo brasileiro
gue estava sendo implantado, uma vez que nos EUA os produtores rurais ja
estavam habituados a relacionar-se com os bancos e obter empréstimos.
(PEIXOTO, 2008, p. 18).
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O Sistema Brasileiro de Extensdo Rural comecou a ser estatizado através da
Lei N° 6.126, de 06 de novembro de 1974, que autorizou 0 Governo Federal a
instituir a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), empresa publica, vinculada ao Ministério da Agricultura, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio. Nesse mesmo
periodo, as estruturas das ACAR foram ano a ano absorvidas pelos estados e
criadas empresas ou outras estruturas governamentais de assisténcia técnica e
extensdo rural (EMATER) (PEIXOTO, 2008). A EMBRATER acabou sendo
definitivamente extinta pelo Decreto n°® 99.192, de 15 de marc¢o de 1990, no primeiro
dia do governo Collor, junto com outras estatais, restando em alguns estados as
EMATER sob encargo dos governos estaduais.

Até 2009, a ATER publica federal operou basicamente a partir de convénios
com entidades ou organizacdes publicas sem fins lucrativos. Nesse modelo, o
governo realizava repasse dos recurso para execucdo de um objeto e a entidade
executora realizava a prestacdo de contas. Em 2010, a lei n°® 12.188/10 definiu a
necessidade de estabelecimento de contratos para a ATER federal, além de novas
regras para a prestacdo do servico, como a vedacao de subcontratacéo.

Em dezembro de 2013, a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER) foi criada pela lei 12.897 e instituida pelo decreto 8.252
de 26 de maio de 2014. Conforme seu decreto de criacdo, a ANATER passa a ser
responsavel por promover, estimular, coordenar e implementar programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, credenciar e acreditar entidades publicas e
privadas prestadoras de servicos de ATER, além de propriamente contratar os
servicos de ATER. O decreto também prevé que comunidades indigenas estejam
representadas no conselho gestor, mas os efeitos da criacdo da agéncia ndo foram
observados até meados de 2016.

Em dezembro de 2015 foi realizada a | Conferéncia Nacional de Politicas
indigenistas. O servico de ATER entrou em pauta nas propostas prioritarias no Eixo 3

- Desenvolvimento Sustentavel de Terras e Povos Indigenas:

191 - Que a Unido, em conjunto com os Estados e Municipios, por meio do
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MDA e MDS, criem e implementem uma politica publica de ATER e ATERS™
especifica, diferenciada, com qualidade e continuada para os Povos
Indigenas, respeitando as especifidades de cada povo, regido e bioma,
assegurando o acesso e efetivacdo da ATER e ATERS para todas as
regides, discutindo o seu formato, levando em consideracdo a participacao
das organizacbes de mulheres e jovens, garantindo e priorizando o
protagonismo dos técnicos e profissionais indigenas, com a participacéo da
FUNAI e em conformidade com a PNGATI [Politica Nacional de Gestédo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas] (BRASIL, 2016, p. 13).

Entre outras questdes que surgiram na Conferéncia Nacional, esteve a
reivindicacdo da garantia de ampliacdo da oferta de programas de fomento voltados
para a aquisicdo de tratores e implementos agricolas e de investimentos para
atendimento coletivo tradicional, a exemplo da distribuicido de sementes e
ferramentas (proposta 192); programa especificos e continuos para 0s povos
indigenas no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (proposta 197); inclusdo de uma linha de
crédito no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
diferenciada e simplificada para os povos indigenas, sem a necessidade de registro
de terra, com recursos garantidos, contemplando mulheres e homens, respeitando
as especificidades de cada povo, com assisténcia técnica apropriada e diferenciada
para apoio as atividades e projetos (proposta 190) e ampliagdo de acesso a
mercados para produtos indigenas (proposta 185) (BRASIL, 2016).

Outra questdo relevante e que surgiu enquanto um novo modelo para
guestbes ambientais, agropecuarias e florestais € o de reconhecimento de um

agente indigena especifico:

206 - Reconhecer a categoria de agente agroflorestal indigena em todo
Brasil e garantir sua formacgdo regular para atuar na gestdo ambiental e
territorial dentro das Terras Indigenas. (BRASIL, 2016, p. 13, grifo nosso).

Como veremos a seguir, diversas dessas propostas tem apoio em legislactes
ja existentes, que asseguram o servico de ATER enquanto direito dos povos

indigenas.

4 Além de ATER, também é possivel encontrar ao longo do documento a sigla “ATERS”. No
entanto, ndo foi possivel confirmar a que a sigla se refere.
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4.1 ATER NO CONTEXTO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Diversos dispositivos legais garantem aos povos indigenas o direito a
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e o direito a politicas especificas e
diferenciadas.

O Estatuto do Indio, lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, estende aos
povos indigenas a protecdo das leis do pais nhos mesmos termos que se aplicam aos
demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradi¢cdes indigenas. No artigo
29, o Estatuto do indio também traz que é de competéncia da Unido, dos Estados e
Municipios estender beneficios da legislacdo comum, propiciar meios para seu
desenvolvimento, assegurar a possibilidade de livre escolha de seus meios de vida e
subsisténcia, além de executar programas e projetos para beneficiar as
comunidades indigenas (BRASIL, 1973).

O artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 assegura o reconhecimento a
“organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. Por conseguinte, no inciso 2° deste
mesmo artigo também € assegurada a posse permanente das terras
tradicionalmente ocupadas e o “usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes” (BRASIL, 1988). Nesse sentido, a ATER pode ser
considerada como uma politica publica que se apresenta como mecanismo concreto
para viabilizar o usufruto exclusivo as terras e diante dos desafios da interacdo com
a sociedade nacional, apoio as suas proprias acdes produtivas e de gestédo
(ARAUJO, 2010).

Alein®8.171 de 1991, que dispbe sobre a politica agricola, traz a ATER como
um direito para o conjunto da sociedade rural brasileira e, como garante o Estatuto
do Indio, devendo também ser estendida aos povos indigenas. O direito dos povos
indigenas a ATER ja foi trazido de maneira explicita pelo Decreto N° 1.141, de maio
de 1994, por dispor sobre as acdes de protecdo ambiental, salude e apoio as
atividades produtivas para as comunidades indigenas via assisténcia técnica e
extensdo rural (ARAUJO, 2010). Assim, a partir do inicio da década de 1990, os

servicos de assisténcia técnica e extensdo rural passaram a ser compreendidos
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como direito das populacfes tradicionais, porém sem que essas acfes fossem de
fato efetivadas até o final desta década.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual de 1989
atribuiu ao poder publico estadual a responsabilidade em construir politicas publicas
especificas para os povos indigenas. O artigo 264 determina que “o Estado
promovera e incentivara a autopreservagdo das comunidades indigenas,
assegurando-lhes o direito a sua cultura e organizacdo social”. No sentido de
promover a participacdo dos povos indigenas nas formulacdo de politicas publicas
especificas e diferenciadas, é criado, em 1993, o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas (CEPI).

Em decreto publicado em fevereiro de 2007, foi instituida a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que tem
como principal objetivo “promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais,
com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicdes” (BRASIL, 2007).

Posteriormente, o compromisso do Estado brasileiro com as politicas de
ATER voltadas para os povos indigenas também foi evidenciado em 2010, com a
aprovacao da lei n® 12.188 que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), que
considerou entre seus beneficiarios assentados da reforma agraria, povos indigenas,
remanescentes de quilombos e demais povos e comunidades tradicionais. Nessa lei,
a ATER é considerada um servi¢co de educacéao nao formal, de carater continuado e
que traz em seus principios o desenvolvimento rural sustentavel e a adocédo de
metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural
(BRASIL, 2010).

O resgate da ATER enquanto processo educativo pode ser considerado um
dos pontos mais marcantes da lei por seu rompimento em relacdo a forma unilateral
da difusdo do conhecimento, centrada basicamente em técnicas e tecnologias
“modernas” para o aumento da producdo. Definir a ATER como um processo
sociopolitico de formac&o do individuo para interagir com outro em sociedade &
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importante na busca de uma estratégia dialdégica e para 0 reconhecimento de
saberes e visdes de mundo diversas (DINIZ, 2012), o que é determinante para o
trabalho com povos indigenas, principalmente no que se refere ao dialogo
intercultural e transmisséo de saberes.

O ja mencionado decreto n°® 1.141 de 1994, que tratava das acdes de
protecdo ambiental, salde e apoio as atividades produtivas para as comunidades
indigenas, foi revogado pelo decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012, que Institui a
Politica Nacional de Gestédo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
gue veio a reforcar o direito ao servico de ATER em seu eixo 5, ao trazer entre seus
objetivos “promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as
especificidades dos povos indigenas e das diferentes regifes e biomas” (BRASIL,
2012). No entanto, algumas contradicbes podem ser apontadas nessa politica. Ao
mesmo tempo que enuncia 0 protagonismo e autonomia sociocultural dos povos
indigenas traz entre seus objetivos “garantir e promover a prote¢do, a recuperagao,
a conservacdo e o0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas, assegurando a integridade do patrimbnio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais e
futuras geracdes dos povos indigenas” (BRASIL, 2012). Além de os conceitos
“‘gestdo ambiental” e *“qualidade de vida® serem marcadamente de base
epistemoldgica ndo indigena, ha ainda a retomada da ideia de tutela do territorio
indigena, pois “protecao” revela a compreensédo de que tais territorios estdo com sua
integridade ameacada e devem ser mantidos sob a guarda do Estado. As principais
iniciativas para implementacdo da PNGATI foram promovidas a partir do projeto
Gestdao Ambiental e Territorial Indigena (GATI), encerrado em 2016 e coordenado
pela FUNAI e movimento indigena. As chamadas publicas de assisténcia técnica e
extensao rural para povos indigenas do Plano Brasil Sem Miséria também estiveram
apoiadas na PNGATI.

Além do direito formal ao acesso as politicas de ATER, as condicfes politicas,
econbmicas, sociais e ambientas em que vivem o0s povos indigenas frequentemente
justificariam algum tipo de agéo estatal voltada a garantia de direitos basicos e ao
combate a situagdes de risco e vulnerabilidade. Verdum (1995) publicou importante
trabalho a respeito da situacdo da renda e fome nas terras indigenas em meados da



78

década de 1990. No primeiro Mapa da Fome Indigena se chegou a conclusdo de
que pelo menos 28,27% da populacdo indigena no Brasil estava com dificuldade
para garantir com seguranca um bom padrdo alimentar e de saude. Na Regido Sul,
a situacdo se configurava de maneira ainda mais grave, com pelo menos 60% da
populacdo residente nas Tl apresentando sérias dificuldades de sustentacao
alimentar nas terras cobertas por esse levantamento.

Neste mesmo estudo, constatou-se que metade dos indigenas que estavam
incluidos na faixa de fome habitavam territorios ja homologados pelo Estado
brasileiro, concluindo-se que o “problema indigena” ndo se resume apenas a
questdo fundiaria, mas também inclui e depende sobremaneira da manutencao e
criacdo de condicOes para que esses povos e comunidades se desenvolvam por
intermédio de estratégias ambientalmente sustentaveis, socialmente participativas e
culturalmente aceitaveis (VERDUM, 1995). Infelizmente, nenhum estudo semelhante
foi realizado posteriormente para uma possivel comparagdo ou mesmo estudos de

caso sobre a condicao nutricional de povos indigenas ainda séo escassos.

4.2 ATRAJETORIA DA ATER INDIGENISTA NO RIO GRANDE DO SUL

As ac¢des promovidas junto aos povos indigenas do RS a partir dos servigos
publicos de assisténcia técnica e extensdo rural passaram de experiéncias pontuais
na década de 1980, principalmente com a populacdo Kaingang das regifes de
Erechim e Passo Fundo, até a realizacdo de trabalhos continuados por meio de
politicas publicas junto as comunidades a partir do final da década de 1990.

Os primeiros projetos realizados enquanto servico de assisténcia técnica e
extensdo rural acompanhados de fomento a atividades produtivas teriam sido
promovidos entre os anos de 1996 e 1999 no contexto do que foi denominado pelos
extensionistas entrevistados de “Programa Piloto”**, executado no Rio Grande do Sul
pela EMATER/RS-ASCAR. Na terra indigena Guarita, a experiéncia teria sido restrita

a apenas duas comunidades proximas a cidade de Tenente Portela. O projeto visava

SApesar de ndo ter sido encontrada correspondéncia na bibliografia, é possivel que tais experiéncias
se deram através de iniciativas realizadas no RS no contexto do Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil que, segundo Antoni (2010), foi operacionalizado pelo governo federal e
unidades federativas com fundos internacionais do conjunto dos sete paises mais industrializados da
época (G-7), mais os Paises Baixos e o Banco Mundial.
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trabalhar de forma grupal, o que teria trazido dificuldades pelo tamanho excessivo
dos grupos. Havia de 100 a 110 familias em cada comunidade com as quais se
trabalhou com a mesma abordagem, mesmo que possuissem condicfes de vida
muito heterogéneas. Foram apoiadas atividades como suinocultura, avicultura,
apicultura, lavouras mecanizadas, agroindustria e padarias, por exemplo. No
entanto, o extensionista de Tenente Portela entrevistado avalia que as acbes do
programa foram pensadas a partir de uma realidade distinta da que a comunidade
vivia, da cultura e costumes.

A partir do final da década de 1990, emergiu no discurso oficial do estado do
Rio Grande do Sul a necessidade de politicas publicas de “etnodesenvolvimento”
com o objetivo de “rever ter e/ou minimizar os impactos ambientais e sdcio-culturais
pelos coletivos indigenas diante do desenvolvimento da sociedade ocidental
contemporanea” (SOARES, 2012, p. 169). A entdo Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA) do Estado do Rio Grande do Sul, assume papel de
coordenacao, sendo a execucao das agcdes sob a responsabilidade da instituicdo de
ATER oficial, a EMATER/RS-ASCAR, que passa a atuar no campo da mediacéo da
acdo indigenista governamental.

Como ja mencionado, a Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural
(ASCAR) foi fundada em 02 de junho de 1955 e, posteriormente, a Associacdo
Riograndense Empreendimentos de Assisténcia Teécnica e Extensdo Rural
(EMATER) em 14 de marco de 1977, passando a atuar conjuntamente como a
empresa oficial de ATER do Rio Grande do Sul, responsavel pela execucdo de
projetos e programas das trés esferas de governo: Unido, Estado e municipios. A
EMATER/RS-ASCAR esta presente em cerca de 496 municipios, sendo 491
Escritérios Municipais instalados através de convénios com as Prefeituras
Municipais. Os Escritorios Municipais estdo agrupados em dez Escritorios Regionais
que, por sua vez, estao vinculados administrativamente ao Escritério Central, com
sede em Porto Alegre — RS. Até meados da década de 1990, a EMATER/RS-ASCAR
tinha seu publico composto principalmente de agricultores familiares, tornando-se
um desafio a atuacdo com outros publicos (SOARES, 2012).

Além da EMATER/RS-ASCAR, o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) atuou a

partir de 2011 com restauracéo florestal nas terras indigenas da populacdo Guarani
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do Rio Grande do Sul e no Vale do Ribeira, além de realizar acompanhamento e
manutencdo de pomares e plantios. O projeto contemplou a reserva indigena
Inhacapetum (Tekoa Koenju), de Sdo Miguel das Missbdes (RS) em 2011 e 2012 e
teve entre suas acoes a implantacdo de um sistema agroflorestal. No entanto, tais
acOes foram promovidas a partir de fundos internacionais ndo governamentais.

A sequir, sdo apresentadas e descritas a partir da revisdo bibliografica e
complementacdo do levantamento de campo as principais experiéncias de ATER

indigenista publica que ocorreram no Rio Grande do Sul.

4.2.1 O Programa RS Rural

[0 gado leiteiro] foi empurrado goela abaixo, mas ndo por mim!
(relato do extensionista da EMATER/RS-ASCAR de Maguiné - RS).

Entre 1997 e 2004, o governo do Estado do Rio Grande do Sul promoveu pela
Secretaria da Agricultura e Abastecimento o Programa RS Rural, que tinha como
foco o combate a pobreza e 0 manejo e conservacao dos recursos naturais. O
programa até 1999 teve o nome de Pro-Rural 2000 e foi fruto de contrato de
empréstimo do Banco Mundial (BIRD) e contrapartida do tesouro do Estado. As
comunidades indigenas foram incluidas no programa a partir do ano de 1999, sendo
o0 primeiro programa que contemplou recursos para comunidades indigenas em
geral no Rio Grande do Sul. Para essas comunidades, os projetos foram
desenvolvidos com recursos a fundo perdido (sem retorno), investindo no maximo
R$ 6 mil reais por familia. A EMATER/RS-ASCAR foi a instituicdo responsavel por
executar mais de 90% do programa. Foram montados nos anos 1999 a 2004 um
total de 224 projetos e mais de 3.500 familias indigenas foram beneficiadas. (LIMA
et al., 2004; SOARES; TRINDADE, 2004).

No ano 2000, novas estratégias passaram a ser utilizadas no programa,
destacando-se os chamados Projetos Integrados. Esses projetos, concebidos para
desenvolvimento comunitario, possuiam as acdes definidas pelos moradores das
comunidades com o apoio da assisténcia técnica conforme a disponibilidade de
recursos. Os projetos previam trés conjuntos de acdes: 1) Manejo e conservacao de

dos recursos naturais, com incentivo de praticas de adubacé&o verde, conversao para
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agricultura ecolégica e recomposicdo florestal, para exemplificar; 2) Geracdo de
renda, que previa aquisicdo de maquinas e equipamentos agricolas, agroindustria,
animais de tracdo, bovinocultura de leite, construcdo de paiol, entre outras e 3)
Infraestrutura social basica e familiar, com reforma e construcdo de moradias, agua
encanada e protecdo de fontes para consumo humano (LIMA et al., 2004).

Agricultores assentados, pescadores artesanais, indigenas e quilombolas
foram considerados publicos especiais do programa, definindo-se or¢camento
especifico e tratamento diferenciado, com especializacdo da assisténcia técnica e
fluxo proprio de projetos e critérios de elegibilidade. Entre indigenas, houve
proporcionalidade na destinagdo dos recursos entre os povos Guarani e Kaingang
pelo nimero de familias, sendo cerca de 90% dos valores dos projetos integrados
destinados aos Kaingang por comporem aproximadamente nessa proporcao a
populacao indigena do RS (LIMA et al., 2004).

A ideia de inclusdo de indigenas no programa teria sido pautada por
liderancas indigenas no Ndcleo Interinstitucional de Saude Indigena (NISE), da
entdo Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA). O Nucleo existia desde 1993 com a
intencdo de cumprir as determinac¢des da Constituicdo Federal de 1988 e se reunia
em Porto Alegre com a participacdo de liderancas indigenas com a finalidade de
implementar uma atencdo especifica aos povos indigenas, integrada ao Sistema
Unico de Saude (SUS). Na compreenséo das liderancas da época, alimentacéo de
gualidade e seguranca alimentar integravam a ideia de salude dos povos indigenas
e, a partir dessas reflexdes, passaram a reivindicar uma politica publica voltada para
a producéo agricola de subsisténcia junto a Secretaria de Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul. Nessa compreensao ampla de saude, a habitacdo também foi

envolvida (figura 03):

Dai a gente envolveu até habitacdo, que ndo adianta ter uma salde boa,
remédio e comida, mas morar no tempo, barraca, gramado. N&o tinha, tu
tinha que ter uma casa boa, ter uma casa completa. (J. C., cacique
Kaingang da Tl Inhacora no periodo de vigéncia do RS Rural).
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Figura 03 — Uma das casas obtidas a partir do RS Rural na terra indigena Inhacora,
municipio de S&o Valério do Sul — RS. As casas seguem sendo utilizadas para
habitacao.

Fonte: (RAUBER, 2016).

Antes da elaboracdo dos projetos, as comunidades elaboravam a Carta de
Intencdes, na qual eram elencadas as demandas, 0s beneficiarios e as estimativas
de valores a serem investidos. A Carta era utilizada com uma estratégia para as
comunidades discutirem suas estratégias de desenvolvimento e como norteadora
dos projetos a serem elaborados e, caso necessario, priorizados. Como veremos a
seguir, essa metodologia (que pode ser considerada participativa) ndo foi capaz de
produzir reflexdes aprofundadas e abarcar a complexidade das comunidades e suas
demandas. As demandas também parecem ter sofrido interferéncia dos
extensionistas e/ou do governo estadual, levando a insercdo de elementos dos quais
os indigenas néo tinham propriedade. Dentre os motivos da insuficiéncia dessa
metodologia, pode ser apontado o fato de ter sido um didlogo pontual para reflexdo e
levantamento de demandas e por diferentes codigos e compreensfes terem sido
colocados em mediacéo, havendo sobreposicao das compreensdes ndo indigenas.

O publico beneficiario do programa precisava atender ao critério de definicdo
de pobreza estabelecido pelo Banco Mundial. No entanto, naquele periodo, o
Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI) optou por beneficiar as familias de
todas as comunidades reconhecidas (pelo CEPI ou pela FUNAI). Apesar de ndo
haver uma definicdo prevista de familia, a familia extensa, unidade familiar

reconhecida pelos povos indigenas, ndao foi considerada unidade familiar para o
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programa. No entanto, recomendou-se considerar a familia extensa para a
montagem de grupos para praticas coletivas. O ponto de partida do programa,
portanto, foi através de politicas referenciadas nos critérios do Banco Mundial (que
desde suas origens tem definicbes de pretensdo universal) estabelecidas para o
desenvolvimento, ou seja, modernizacdo e insercdo na economia capitalista das
populacdes consideradas pobres. Além disso, foi imposta uma compreensdo
uniforme e etnocéntrica de familia para a execucdo do programa mesmo que nao
tenha sido apresentada restricdo pelo agente financiador.

A partir do Programa, acfes diferenciadas foram desenvolvidas, como
reintroducdo de porcos catetos (espécie nativa do RS) e capivaras nas terras
indigenas, de fruticultura com espécies nativas e construcao de locais para venda de
artesanato. Porém, muitos elementos ndo pertencentes a cultura tradicional foram
introduzidos, como animais para producéo de leite (que acabaram abatidos para o
consumo da carne), moradias com materiais ndo tradicionais (resultando na
ocorréncias de muitos incéndios), numero excessivo de tratores (muitos
permaneceram parados ou tiveram problemas de manutencao), entre outros. Além
disso, numerosos conflitos internos também foram gerados nas comunidades
indigenas a partir dessas experiéncias (LIMA et al., 2004). Muitos dos conflitos se
deram pelo fato de que as ac¢des dos programas foram principalmente a partir da
mediacdo com dos extensionistas com as liderancas das comunidades indigenas,
refletindo as relagcdes de poder e disputas internas das comunidades. Isso teria
levado a problemas no encaminhamento de demandas e distribuicdo dos beneficios
dos programas.

A partir do RS Rural, os extensionistas passaram a executar programa
através da elaboracéo de projetos sem qualificacdo profissional adequada, tendo em
vista que o publico até entdo atendido correspondia essencialmente a agricultura
familiar. ldentificou-se ainda que, inicialmente, houve constru¢do de projetos de
“cima para baixo” e acdo sob o mesmo paradigma utilizado com agricultores
familiares, além de insuficiéncia de dialogo e a presenca de elementos externos a
cultura indigena foram decisivos para o insucesso de varios desses projetos. Coube,
assim, dois desafios: construir propostas de trabalho partindo do respeito as

diferencas étnicas e capacitar os extensionistas para atuar de forma qualificada e
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permanente (SOARES, 2004).

Até 2002, a maior parte do aporte de recursos para comunidades indigenas
foi destinada para aquisicdo de bovinos para tracdo ou leite, construcdo e reforma
de moradias, melhoria do solo para agricultura, implementos agricolas, para tracao
animal ou mecanizada (LIMA et al.,, 2004). Como apresentado na frase do
extensionista de ATER na abertura deste topico, teria havido forte influéncia
governamental nas decisdes quanto a destinagdo de recursos, tendo o gado leiteiro
sido sugerido aos indigenas pela compreensdo da necessidade de ter “leite para as
criancas”. Em poucos meses, quase todo gado leiteiro havia sido abatido para o
consumo da carne.

Na terra indigena Inhacora, municipio de Séo Valério do Sul, foi apontado que
um moinho (figura 04) foi construido para o processamento de grdos a partir de
recursos do RS Rural. A demanda por sua construcao teria se dado pelo fato de que
0 moinho em que comunidade processava os grao na Vila de Coroados (localizada
junto ao limite oeste terra indigena) encerrou suas atividades e o processamento
entdo necessitou ser realizado em municipios vizinhos. Na atualidade, a farinha de
milho e quirera produzidas a partir da lavoura coletiva e processadas no moinho da
terra indigena sao distribuidas entre as familias. Na reserva indigena Inhacapetum,
em S&o Miguel das Missbes, os Guarani foram contemplados, de modo geral, com
maquinas, equipamentos, sementes e criacdbes como nas demais areas indigenas.
No entanto, a comunidade nao teria sido contemplada com moradias do programa,
sendo apontado como um problema de articulagdo da demanda pelas liderancas

daquele periodo.

Figura 04 — Moinho obtido a partir do RS Rural na terra indigena Inhacora, municipio
de S&o Valério do Sul — RS. A estrutura ainda se encontra em funcionamento e
processa os graos produzidos pela lavoura coletiva.
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Fonte: (RAUBER, 2016).

Durante a execucdo do RS Rural, a melhoria na ado¢ado de metodologias

participativas e maior envolvimento dos extensionistas com as comunidades e,

assim, maior conhecimento a respeito das ritualidades e culturas indigenas, também

foi possivel construir experiéncias consideradas exitosas. A légica temporal das

comunidades indigenas e seus processos de decisdo coletiva também passaram a

ser mais compreendidos com o amadurecimento das préaticas de ATER nos projetos
desenvolvidos pela EMATER/RS-ASCAR. Avalia-se que isso foi possivel a partir de

metodologias de trabalho que contemplasse o dialogo intercultural (SOARES;

TRINDADE, 2008).

Tabela 03 — Projetos do RS Rural voltados para indigenas (1999-2004).

(continua)
Ano Numero de projetos Valor total (R$)
1999 29 512.000,00
2000 51 1.375.682,90
2001 48 1.893.061,00
2002 51 2.236.014,69
2003 0 0
2004 45 6.016.758,59

Total

12.033517,18"
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" N&o houve projetos registrados.
™ O valor total apresentado corresponde ao somatdrio dos valores informados
na tabela, divergindo do valor total apresentado pela autora (R$ 11.227.051,34).

Fonte: (SOARES, 2012, p. 177).

Soares e Trindade (2008, p. 16) apresentam uma sintese das experiéncias
que a EMATER/RS-ASCAR desenvolveu entre 1997 e 2004 com o Programa RS
Rural da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul:

O que se constatou, no primeiro momento, foi a reprodugdo do mesmo
“olhar” e paradigma proposto aos agricultores familiares que,
constantemente, foi estendido as comunidades indigenas, como se as
expectativas de vida fossem similares. Além disso, esse “olhar”, na maioria
das vezes, estava imbuido da logica produtivista (a exemplo do histérico das
politicas publicas brasileiras), visando o seu desenvolvimento econémico,
tendo como objetivos a producédo para subsisténcia e de um excedente para
a comercializacdo, sempre reproduzindo a légica dos agricultores nao-
indios. Por exemplo, na viséo inicial dos técnicos, as familias Guarani
deveriam ter uma vaca para garantir “o leite das criancas”. No processo de
elaboracdo do projeto, as familias aceitavam tal aquisicdo, mas como
muitos deles afirmaram depois: “ndo sabiam o que tinha por tras da vaca”.
(SOARES; TRINDADE, 2008, p. 16).

De modo geral, € possivel constatar uma légica fortemente etnocéntrica na
concepcdo e ao longo da execucdo do programa, com forte intervencao
governamental e materializacdo de uma logica colonialista e modernizadora.

Lima (2004) faz uma avaliacdo do RS Rural em que coloca em questédo a
qualidade da circulagdo das informacdes a respeito do programa nas areas
indigenas, podendo ter relagdo com questdes linguisticas e culturais, por influéncia
do entendimento dos extensionistas, ou mesmo por questdes internas relativas as

comunidades indigenas:

Nas comunidades Guarani, foram mais presentes as dificuldades de
entendimento entre técnicos e indigenas, provavelmente em funcéo das
diferencas de lingua e habitos. Nas comunidades Kaingang a dificuldade
mais comum foi garantir que as informagfes chegassem a totalidade das
familias e que estas pudessem participar das definicdes. Em ambos os
casos, ndo devem ser subestimadas as dificuldades de comunicac&o. Estas
podem ter origem nas diferencas culturais e linguisticas, mas também na
intervencao calculada de grupos cujos interesses tém diferencas em relacdo
a coletividade. (LIMA, 2004, p. 111).
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Vale considerar que, como foi identificado no levantamento de campo e ja
havia sido relatado por Soares (2012), durante a execucao do Programa RS Rural
nem sempre houve entendimento entre o governo estadual e federal na orientacéo
das acdes implementadas pelo programa. Apesar de ser um programa do governo
estadual, o quadro da FUNAI acompanhava seu andamento, seus efeitos e a
atuacdo dos extensionistas da EMATER-RS/ASCAR nas areas indigenas, havendo
frequentemente discordancia das a¢cbes promovidas. As divergéncias também teriam
como fonte questbes politico-partidarias, pois na maior parte do periodo de vigéncia
do programa, Fernando Henrigue Cardoso, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), estava na Presidéncia da Republica e Olivio Dutra, do Partido dos
Trabalhadores (PT), no governo do Rio Grande do Sul. Até 2002, o PT constituiu
oposicéo ao governo federal. Segundo um dos entrevistados da FUNAI, um servidor
do quadro da FUNAI chegou a ser convidado a se retirar de uma reunido de
discusséo do Programa em Porto Alegre pela compreensao de que representava 0s
interesses do governo federal. Percebe-se, nesse exemplo, que os povos indigenas

também estdo sujeitos aos jogos politicos estabelecidos por ndo indigenas.

4.2.2 Programa Carteira Indigena

O programa Carteira Indigena foi desenvolvido em agdo conjunta do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e financiado com recursos de Cooperacao Internacional,
em especial, com o Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
com o objetivo incrementar os esfor¢os conjuntos de promog¢éo do “desenvolvimento
sustentavel e da seguranca alimentar e nutricional entre os povos indigenas, em
ambito nacional, mediante a promocdo da adocao de praticas produtivas econémica
e ambientalmente sustentaveis”, visando respeito as identidades culturais, mantendo
e revitalizando seus conhecimentos tradicionais e fortalecendo sua autonomia.
Caracterizou-se pelo fomento a pequenos projetos, em carater demonstrativo,
envolvendo comunidades indigenas em todo o pais entre os anos de 2004 a 2013.

Durante o periodo, foram apoiados 312 projetos com indigenas de 84 povos,

totalizando 21.332 familias atendidas e R$ 13.298.319,25 em recursos investidos,
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conforme dados do Ministério do Meio Ambiente. A maior parte das familias
beneficiadas se localizavam na regido Nordeste (37%), seguida da regido Centro-
Oeste (29%), Sul (16%), Sudeste (12%) e regido Norte (6%). Cerca de 85% dos
projetos foram executados por organizacdes indigenas. Parte significativa dos
projetos foram administrados por mulheres.

No Rio Grande do Sul o programa ocorreu em convénio da Fundacédo de
Integracdo, Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estado (FIDENE), que
mantém a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI). Entre as atividades, destacaram-se a elaboracéo dos projetos produtivos,
dias de campo com demonstracdo de técnicas de plantio e colheita e
armazenamento de alimentos e sementes, acompanhamento na entrega dos
equipamentos, animais e insumos.

Na avaliacdo dos projetos da Carteira Indigena do Rio Grande do Sul
realizada em setembro de 2007, quarto ano de vigéncia do programa, uma grande
diversidade de questdes foram levantadas. Representantes de nove terras indigenas
participaram da avaliacdo: Tl Irai (municipio de Irai — RS), Tl Ligeiro (Charrua — RS),
Tl Guarita (municipios de Redentora e Tenente Portela — RS), Tekoa Anhetengua
(comunidade Lomba do Pinheiro, municipio de Porto Alegre — RS), Tl Votouro
(Benjamin Constant do Sul — RS), Tl Rio dos indios (Vicente Dutra — RS), Aldeia
Pinhalzinho (Planalto — RS) e Tekoa Pora (Barra do Riberiro — RS).

Entre as avaliacdes consideradas “positivas” pelos beneficiados dos projetos
realizados, esteve o0 incentivo a producdo diversificada e de itens basicos da
alimentacdo. Também teriam sido considerados valores culturais e contribuido na
“seguranca alimentar e nutricional”. E provavel que as noc¢des e seguranca alimentar
estiveram presentes nas avaliacfes elaboradas por indigenas por terem sido temas
trabalhados transversalmente no programa Carteira Indigena. E importante lembrar
que o conceito de Seguranca Alimentar surgiu apés a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), no contexto pés Il Guerra
Mundial, que estabeleceu um indicador de seguranca alimentar e nutricional, que
mede a disponibilidade cal6rica ser capita de cada pais (MARDEGAN, 2014). Nas
décadas posteriores, o conceito de qualidade também foi incorporado. A seguranca

alimentar e nutricional passou a ser integrada a diversas politicas publicas
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brasileiras nas ultimas décadas, cabendo avaliar com maior profundidade a forma
como os povos indigenas se relacionam com tal conceito.

Outras questdes recorrentes na avaliagao foi que os recursos financeiros para
fomento foram insuficientes e liberados fora de época, além de haver demora para
aprovacdo e liberacdo de recursos — naquele periodo, houve projetos que
aguardaram até dois anos ap0s a aprovacdo para poderem ser iniciados. A
burocracia também foi considerada exagerada pelos beneficiados, levando a
dificuldades para realizacdo da prestacao de contas.

De modo geral, foi garantido o fornecimento de sementes e insumos para 0s
projetos, mas na Tl Guarita, por exemplo, houve problemas por nem todas familias
serem contempladas com sementes devido ao fornecimento de quantidade
insuficiente. A especificidade da alimentagdo em mutirdes de trabalho das
comunidades frequentemente também n&do esteve contemplada nos projetos,
dificultando ag¢fes previstas em algumas comunidades.

Para a comunidade de Lomba do Pinheiro (Porto Alegre — RS) uma questao
central colocada foi a comercializacdo. A producdo de artesanato foi incentivada,
mas nao foi projetado um local para venda, havendo, assim, dificuldade de
comercializacdo da produgdo. Também foi considerado importante a necessidade de
capacitacao para comercializacdo do artesanato. Foi considerado que houve falta de
planejamento para garantia de matéria prima (taquara, para uso das fibras) havendo
dificuldade de manutencéo da producdo. Nesse exemplo, cabe questionar a logica
colocada de producéo de mercadorias enquanto solugéo para a comunidade, tendo
em vista que a proposta se demonstrou incompativel com a realidade local. As
taquaras, se tornaram escassas a partir de uma nova forma de exploracdo do
ambiente, criando-se um problema que néo existia anteriormente.

Em muitas comunidades houve continuidade das atividades produtivas
iniciadas com os projetos, como producdo de aves e ovos, hortas e pequenas
plantacdes, contribuindo no combate a desnutricAo das criancas garantia da
seguranca alimentar.

Dentre os impactos avaliados como “positivo” nas comunidades, apontou-se 0
aumento da autoestima, principalmente das mulheres. Também foi apontado que os
projetos contribuiram na unido da comunidade no processo de elaboracdo e
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execucao dos projetos:

Melhorou a auto-estima da comunidade, produzimos muitos produtos sem
usar adubo quimico ou agrotéxicos venenos, adquirimos carrinho de mao,
doamos parte dos alimentos produzidos para o hospital, casa da criacéo e
p/ prefeitura, quero que conhecam nossa horta (L. S., Kaingang em DUTRA,
2007, p. 09).

Em relagdo ao servico de ATER, foi apontado falta de acompanhamento
continuo dos extensionistas, indicado como consequéncia dos recursos insuficientes
para pagamento do servico. Nos apontamentos para qualificacdo da “assisténcia
técnica” (a ATER foi denominada dessa forma), esteve a demanda por capacitacao
em temas ligados aos projetos, com “aproveitamento dos mais velhos e experientes
nos temas tradicionais” (DUTRA, 2007, p. 14), como a apicultura, piscicultura, no
trabalho da terra, na criacdo de animais, reflorestamento, repovoamento de animais
silvestres, artesanato, entre outros), além da revitalizacdo e valorizacdo dos
sistemas produtivos tradicionais. Percebe-se uma diferenciacdo entre o0s
conhecimentos indigena (tradicional) e ndo indigena, apontando-se pela valorizacao
do conhecimento de base epistemologica indigena e mencionando como
autoridades no dominio desses conhecimentos os “mais velhos”.

Um apontamento que se destaca dos demais foi a proposta de criagdo de um
banco de extensionistas indigenas e ndo indigenas para cada regido que tenham
afinidade com o servico de ATER para indigenas. A demanda é oriunda da
preocupacdo de que o0s extensionistas que venham a trabalhar com indigenas
tenham sensibilidade para desenvolvimento das atividades. Nesse mesmo contexto,
foi proposta a criacdo de Agentes Indigenas Agroambientais, destinados a apoiar as
acOes junto as atividades produtivas.

Em relacdo ao programa Carteira Indigena, € necessario que se facam
estudos especificos para avaliacdo mais aprofundada do programa e seus impactos,
tendo em vista que ndo foi objeto de avaliacdo no trabalho de campo desta
pesquisa. No entanto, o programa foi lembrado entre indigenas Kaingang
entrevistados como programa de fomento a atividades produtivas, considerando-se
importante sua inclusdo neste trabalho. Também é necessério avaliar o modelo de
fomento do programa, tendo em vista que a maior parte das acbes foram

promovidas por organizacdes indigenas e seus projetos coordenados por mulheres.
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4.2.3 Promocao da ATER indigenista a partir da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréria (PNATER)

Com a intencdo de implementar a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o governo do estado do Rio Grande do Sul
passaram a promover servicos publicos de ATER para povos indigenas. O MDA
financiou a partir de 2004 diversos projetos de ATER voltada para povos indigenas
por intermédio do Nucleo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Indigenista da
Secretaria da Agricultura Familiar (MDA). Esses projetos foram propostos e
implementados por érgdos governamentais e organizacfes ndo governamentais em
carater nacional, sendo muitos deles implementados no RS.

No primeiro convénio realizado pelo MDA com a EMATER/RS-ASCAR (2003-
2004), houve repasse de R$ 1.600.000,00 de reais, sendo 10% deste valor (R$
160.000,00) foi destinado as acbes de ATER voltada para povos indigenas por
decisdo administrativa da EMATER/RS-ASCAR. Naquele periodo, a instituicdo
também estava executando o Ultimo ano dos projetos do Programa RS Rural
(SOARES, 2012).

Apos, consulta e longa discussdo no Conselho Estadual dos Povos Indigenas,
decidiu-se pela priorizagéo do povo Guarani nas a¢des de ATER nos anos seguintes.
Segundo Soares (2012, p. 183-184), a populagdo Guarani foi considerada pelas
instancias governamentais e indigenas como “a mais vulneravel socialmente, tanto
pelo processo histérico de negacdo e negligéncia do indigenismo oficial, que os
consideravam ‘estrangeiros', da sua concepcao de territorialidade e seu ethos
caminhante, quanto por sua propria tatica de manterem-se longe do contato com os
nao-indios”. Também né&o havia volume de recursos suficientes para o convénio que
viabilizasse o servico a todas as familias indigenas do RS.

Assim, a EMATER/RS-ASCAR elaborou proposta do MDA para uma ATER
voltada para a populacdo Guarani com agdes desenvolvidas entre os anos 2004 e

2007, envolvendo 24 aldeias, em 19 municipios, beneficiando direta ou
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indiretamente 359 familias e 1.847 pessoas. No Quadro 01 é possivel conferir a

abrangéncia total das a¢fes no periodo.

Quadro 01 — Publico beneficiario nos convénios entre a EMATER/RS-ASCAR e MDA

(2004-2007).

Escritério

. Municipio Area indigena N° de familias N° de pessoas
Regional
Bageé Cacapava do Sul ABE* Irapua 10 55
Benjamin Constant do TI Guabiroba 11 28
Sul
Erechim Getulio Vargas ABE Mato Preto 07 41
Aldeia M'baraka Miri 10 37
Planalto
Aldeia Passo Feio 13 66
ljui Salto do Jacui TI Salto Grande do Jacui 31 231
Passo Fundo  Erval Seco Aldeia Gengiva 30 170
o Rl Tekoa Pora 25 136
Barra do Ribeiro
ABE Flor do Campo o7 41
Rl Caa Miri 12 40
Camaqua
Tl Pacheca 12 63
Caraa Tl Varzinha 12 47
Guaiba ABE Petim 03 28
Maquiné TI Nhum Pora 03 17
Porto Alegre Osorio RI Sol Nascente 04 39
Palmares do Sul Tl Yriapu 07 23
Porto Alegre RI Tekoa Anhetengua 21 81
Riozinho RI Itapoty 04 18
Torres Aldeia Pitangueira 09 49
RI Jataity 30 156
Viamao RI Nhundy 26 114
RI Pindo Miri 30 156
Santa Maria Estrela Velha Rl Ka'aguy Poty 05 29
Santa Rosa Sao Miguel das Missdes RI Tekoa Koenju 37 182
07 Escritorios 19 municipios 24 areas indigenas 359 familias = 1.847 pessoas

Regionais

*Acampamento em beira de estrada.

FONTE: (SOARES, 2012, p. 184).

Para que as comunidades Guarani discutissem sobre “desenvolvimento” e o
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papel da extensao rural, nos dias 17 a 21 de maio de 2004 foi realizado o | Encontro
Estadual sobre ATER nas Comunidades Guarani no Rio Grande do Sul, na Tekoa
Anhetengua, na Lomba do Pinheiro, municipio de Porto Alegre. Representantes de
cerca de 20 comunidades estiveram reunidos para fazer uma discusséo interna para
elaboracdo de uma proposta de trabalho. Concomitantemente, cerca de 29
extensionistas, entre engenheiros agrbnomos, técnicos agricolas e extensionistas
sociais, também se reuniram para debater sobre o papel da ATER junto a populacao
indigena. Entre as reivindicagbes que surgiram no encontro, esteve a necessidade
de que as instituicbes atuassem no sentido do fortalecimento do sistema cultural
Guarani. Também deveria ser viabilizada a construgcdo de opy nas comunidades
Guarani, espaco dedicado a espiritualidade e entendida como fundamental na
reproducédo de sua cultura. Encaminhou-se que caberia aos extensionistas realizar
as discussodes nas comunidades, respeitando a organizacdo especifica de cada uma
delas a fim de levantar a demanda da opy e outras possiveis acdes de ATER.

A demanda pela opy, que era pautada anteriormente na area da saude como
estratégia de combate ao alcoolismo, passa para a area da agricultura com a

justificativa ao desenvolvimento indigena:

[...] entendida ndo pelo viés econbmico e/ou ambiental, mas na
complexidade do significado que foi sendo acionado enquanto
desenvolvimento cultural. Ou seja, do ponto e vista holista indigena, a opy
ndo se refere exclusivamente ao tema da salde, da agricultura ou da
educacdo, mas se torna necesséario a criacdo de taticas de mecanismos
émicos para que diante de uma "abertura do outro”, tal objetivo seja
alcancado. (SOARES, 2012, p. 187).

Também foi apontado pelos indigenas a precariedade ambiental das &reas
ocupadas, impossibilitando a reforma ou constru¢cdo da opy nas comunidades —
composta essencialmente de barro, taquara-mansa, madeira, capim-santa-fé e
coqueiro jeriva (SOARES, 2012).

Um dos desafio dos projetos daquele periodo teria sido justificar ao MDA a
aquisicdo de géneros alimenticios concomitantemente aos insumos dos projetos,
exigido pelo Guarani pelo fato de que necessitavam interromper as atividades de
artesanato ou venda de mao de obra como diaristas pra implantagcéo das lavouras. A
composicdo das compras foi definida por cada comunidade e o preparo dos

alimentos era feito de forma coletiva durante a realizagdo dos mutirdes para
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construcdo da opy. (SOARES, 2012). Algumas comunidades também reivindicaram
a construcao de casas tradicionais, como na TI Jataity. No entanto, devido a limites
orgcamentérios, nao teria sido possivel atender a demanda.

Em 2011, com a criacdo da Coordenacédo Geral de Politicas para Povos e
Comunidades Tradicionais no Ministério do Desenvolvimento Agrario, houve
incremento significativo nas acbes e programas voltados para povos indigenas.
Conforme informagdes disponibilizadas pelo MDA via Sistema Eletrénico do Servigo
de Informagdes ao Cidadao (e-SIC, 2016), em 2011/2012 o ministério atendeu com
chamadas de ATER 180 familias da etnia Kayapd. Em 2013, foi realizada a
contratacao de instituicbes para execucéo dos servigcos de ATER para atendimento
de 1.800 familias indigenas residentes nos estados do Amazonas (Territério da
Cidadania indigena do Rio Negro) e Rio Grande do Sul. J4 em 2014 a Coordenacao
Geral de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais (CGPCT/MDA) priorizou
o lancamento de chamada publica de ATER para atendimento de 1.404 familias
indigenas no estado do Acre e no ambito do PBSM para povos indigenas residentes
nos estados do Amazonas em beneficio de 1.500 familias, Mato Grosso para 1.500
familias, Mato Grosso do Sul para 3.090 familias, Roraima para 1.800 familias,
Semiarido nordestino para 5.200 familias e Alto Solimbes para 1.500 familias,
totalizando o atendimento de aproximadamente 17.494 familias.

No ambito do MDA, os recursos para ATER indigenista, desde que foi
instituida a lei 12.188/2010, da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), destinam-se Unica e
exclusivamente ao pagamento da prestacdo de servicos de ATER pelas
organizacdes contratadas, conforme também dispde a lei. Na tabela 04, & possivel
conferir o volume de investimentos desde que o MDA destina recursos especificos
de ATER para indigenas. Também é possivel observar na tabela que os recursos

estdo classificados no orgamento federal na categoria “agricultura familiar”.

Tabela 04 — Volume de recursos destinados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario para assisténcia técnica e extensao rural voltada para povos indigenas entre
0s anos de 2010 e 2016, conforme Lei Or¢camentaria Anual (LOA).
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Programalacaolprevisao 2012 - AGRICULTURA FAMILIAR
orcamentaria 2100 - ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL PARA
AGRICULTURA FAMILIAR
000D 2178 - Assisténcia técnica e
extensao rural em areas indigenas

Orcamento 2010 (LOA 2010) 3.499.600
Orgamento 2011 (LOA 2011) 3.000.000
Orgamento 2012 (LOA 2012) 3.000.000
Orgamento 2013 (LOA 2013) 4.443.209
Orcamento 2014 (LOA 2014) 4.996.529
Orcamento 2015 (LOA 2015) 4.240.598
Orcamento 2016 (LOA 2016) 4.240.598

Fonte: (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2016). Dados obtidos através do Sistema Eletrénico

do Servico de Informac8es ao Cidadao.

Em 2011, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul criou pela lei 13.601, de
1° de janeiro de 2011, a Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo (SDR), que passa a ter responsabilidade sobre as politicas e
programas da agricultura familiar e servicos de ATER. A partir de repasses
especificos anuais da SDR para servicos ATER para povos indigenas, na atualidade
a EMATER/RS-ASCAR possui abrangéncia estadual de atuacdo com a populacao
indigena, com beneficiados presentes em 58 municipios, 23 areas indigenas (entre
terras e reservas indigenas), cerca de 126 aldeias ou comunidades e uma
populacao de cerca de 21.745 pessoas, conforme dados da SDR de maio de 2015.

A abrangéncia estadual de atuacdo em terras indigenas da EMATER/RS-
ASCAR j& havia sido identificada no levantamento preliminar em marco de 2015. Na
ocasido, foi identificado que mesmo em um acampamento em beira de estrada no
municipio de Mato Castelhano, na regido Noroeste do RS, havia prestacdo de
servico da EMATER/RS-ASCAR com recursos da SDR. Nesse acampamento, por
exemplo, como ndo havia area para o estabelecimento de plantacdes, o servico de
ATER contribuiu na elaboracdo e encaminhamento de um projeto de um espaco

comunitario que posteriormente foi utilizado como escola pela comunidade.
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4.2.4 Plano Brasil Sem Miséria

O Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), criado pelo decreto n° 7.492, de 02 de
junho de 2011, teve a finalidade de superar a situacédo de extrema pobreza em todo
o territério nacional, por meio da integracdo e articulacao de politicas, programas e
acoes. Os objetivos do Plano Brasil Sem Miséria foram elevar a renda familiar per
capita da populacdo em situacdo de extrema pobreza, ampliar o acesso da
populacdo em situacdo de extrema pobreza aos servigos publicos e propiciar o
acesso a oportunidades de ocupacdo e renda por meio de ac¢des de inclusao
produtiva. Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o Plano Brasil Sem Miséria ndo estabeleceu metas especificas para publicos
em particular, pois o enfoque do Plano foi a populacédo em extrema pobreza. Nesse
sentido, os povos indigenas foram considerados pelo MDS como populacdes de
atendimento prioritario para o PBSM, uma vez que se encontram, em sua maioria
em situacéo de extrema pobreza se considerado o recorte de renda.

As informacfes que nortearam o PBSM partiram principalmente do Censo do
IBGE de 2010, no qual foi diagnosticado que 16,2 milhdes de brasileiros se
encontram em situagado de extrema pobreza. Os dados ainda revelaram que 25% da
populacdo do campo se encontrava nessa situacdo (CAMPELLO; MELLO, 2014),
levando a muitas das ac¢des serem focadas na populacéo rural.

O programa teve como eixos de trabalho acdes voltadas para geracdo de
renda, inclusdo produtiva urbana e rural e melhoria do acesso a servi¢os publicos
bésicos. O foco na oferta de servicos publicos se deu pela compreensao de que uma
pessoa ao ser extremamente pobre, em termos de renda, apresenta escassez de
oportunidades e acesso precario a servi¢os publicos basicos, ou seja, os pobres de
renda também seriam pobres em outros bens e servicos (MDS, 2014). Chamadas
Publicas para promocao de servicos de ATER foram executadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e fizeram parte das acdes de inclusdo produtiva
rural e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais do PBSM, sendo
um vetor de suas acdes na erradicagcdo da pobreza rural extrema. Segundo a
chamada, a incluséo produtiva dos povos indigenas no Programa de Fomento seria

necessaria para prover necessidades basicas que l|hes garantam o direito a
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alimentacéo.

Também foram realizadas Buscas Ativas por familias em condicbes de
extrema pobreza e promoc¢do ao acesso a politicas publicas e documentagédo. A
Busca Ativa foi pensada como uma estratégia a ser desenvolvida em parceria com
estados e municipios e foram incluidas nas chamadas de ATER, realizadas
principalmente por meio de mutirdes orientados que incluiram a promocao do
acesso a documentacao.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, previsto no
decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, foi utilizado como instrumento basico para
identificacdo do publico e planejamento das a¢bes do Plano. Para uma noc¢éo de
abrangéncia do Cadastro, em julho de 2014, cerca de 74 milhdes de pessoas (ou
36% da populacao brasileira) estava cadastrada, o que permite que as acdes sejam
planejadas e organizadas segundo as especificidades identificadas para diferentes
publicos (CAMPELLO; MELLO, 2014; MDS, 2014)

Na ocasido da chamada de ATER 01/2013, que contemplou povos indigenas
do Rio Grande do Sul, considerou-se extrema pobreza a populacdo com renda
familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais). Segundo Falcdo e Costa
(2015) o parametro de extrema pobreza estabelecido para o PBSM é uma linha
administrativa, com caracteristica de uma linha absoluta'® com valor referenciado em
uma cesta de alimentos. Para essa definicdo, tomaram-se linhas absolutas ja
adotadas administrativamente no pais, como a linha constante da Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), de um gquarto do salario minimo per capita ao més, que
serve de parametro para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
além do patamar predominantemente utilizado para inclus&o no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, de até meio salario minimo mensal per
capita. As linhas do Programa Bolsa Familia, que em junho de 2011 eram de R$ 140
mensais por pessoa para definir a pobreza e de R$ 70 por pessoa para a extrema
pobreza também foram consideradas. As linhas regionalizadas foram calculadas

com base no consumo caldrico, que em 2011 eram de aproximadamente R$ 70,00

16 Segundo o Compendium of best practices in poverty measurement (RIO GROUP, 2006), as linhas
de pobreza absoluta representam o custo de comprar uma cesta de itens essenciais que permite
atingir os limites absolutos para satisfazer certas necessidades basicas. A definicdo da cesta
normativa deve, em primeiro lugar, definir os limites absolutos para cada uma das necessidades
bésicas, estabelecendo o tipo e as quantidades dos produtos e servicos que S0 necessarios para
atender a cada uma dessas normas; e, em terceiro lugar, os pre¢os desses bens e servigos.
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por pessoa ao més, e a linha do Banco Mundial, adotada pelas Nacfes Unidas como
parametro de afericdo do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), de US$ 1,25 per capita por dia pela Paridade do Poder de Compra (PPC),
gue no momento de concepcao do Brasil sem Miséria se traduzia em cerca de R$
67,00. Trata-se, portanto, de um conjunto de opcdes realizadas pelo governo federal
para definicdo do foco do PBSM. Em abril de 2014, o valor foi reajustado para R$
77,00 visando manter o poder de compra. Assim, € possivel observar que mais uma
vez os critérios de uma politica que beneficiou indigenas sdo tomadas a partir de
referéncias e critérios internacionais ou completamente alheios a uma consulta aos
povos indigenas.

Para o MDS (2014), a maioria das familias dos grupos tradicionais e
especificos'” se encontra na faixa de extrema pobreza. Na tabela 05 é possivel
conferir os dados em relacdo as familias indigenas. O Ministério também observa
gue povos indigenas e quilombolas tiveram precedéncia em sua inclusdo no
Cadastro Unico por haverem conquistado ja ha alguns anos o acesso prioritario ao
Programa Bolsa Familia. Assim, os dois grupos tém um numero importante de
familias cadastradas, sendo possivel identificar indigenas e quilombolas no Cadastro
Unico desde o biénio 2005/2006, enquanto 0s demais grupos comecaram a ser
identificados em 2011. Em 2013, das familias indigenas no Cadastro Unico, 58,7%
moram no meio rural, propor¢do que se aproxima ao constatado no Censo
Demografico de 2010, no qual de 63,8% dos indigenas eram residentes no meio
rural (IBGE, 2012).

Tabela 05 — Faixas de renda das familias indigenas no Cadastro Unico (Brasil) e
numero total de familias cadastradas no Rio Grande do Sul em fevereiro de 2013 e
dezembro de 2015.

(continua)
Faixa de rendalano 2013 2015
Até R$ 70,00 84.055 (80,8%) 102.358 (72,0%)
De R$ 70,01 a R$ 140,00 11.509 (11,1%) 15.841 (11,1%)
De R$ 140,01 a 339,00 8.416 (8,1%) 24.070 (16,9%)

O MDS considera grupos tradicionais e especificos povos indigenas, quilombolas, pessoas ciganas,
extrativistas, pescadores artesanais, pertencentes a comunidade de terreiro, familia ribeirinha,
agricultores familiares, familias assentadas, familias acampadas, familias atingidas por
empreendimentos de infraestrutura, familia de presos do sistema carcerario, catadores de material
reciclavel e familias em situacédo de rua (MDS, 2014).
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Total de familias no Rio Grande do Sul 5.295 (5,1% do total)  5.608 (3,9% do total)
Total (Brasil) 103.980 142.269

Fonte: Dados referentes a fevereiro de 2013: (MDS, 2014), com excec¢do do recorte para o Rio
Grande do Sul; dados referentes a dezembro de 2015 e ao RS: (MDS, 2016, via Sistema Eletrénico
do Servigo de Informagbes ao Cidadao (CGGAI/DEBEN/SENARC/MDS)).

Esses dados séo semelhantes aos que o Censo de 2010 do IBGE obteve em
2010, no qual, no Brasil como um todo, 83,0% das pessoas indigenas de 10 anos ou
mais de idade recebem até um salario minimo ou ndo possuem rendimentos. No
mesmo ano, as mulheres indigenas apresentam uma pequena vantagem em relacao

aos homens no tocante a rendimentos. No entanto, o IBGE faz uma ressalva:

Convém esclarecer que h& importantes limitagdes na obtencdo dessa
informac&o no que se refere as terras indigenas. Isso porque nas Tl existe 0
predominio de atividades agricolas, principalmente de subsisténcia, de
modo que rendimentos monetarios nem sempre se constituem na melhor
forma de aferir a remuneracdo das atividades econdmicas. (IBGE, 2012, p.
103).

Quanto ao programa Bolsa Familia, das familias cadastradas no CadUnico,
que totalizavam 103.980 familias em marco de 2013, cerca de 82% das familias
indigenas (ou 85.324 familias) eram beneficiadas pelo programa (MDS, 2014).
Conforme dados disponibilizados pelo MDS/SENARC, em marco de 2013, dos
municipios onde foi realizado o levantamento para esta pesquisa, em S&o Valério do
Sul, 190 familias eram beneficiadas pelo programa Bolsa Familia (contabilizando
912 pessoas), em Tenente Portela 306 familias (1.277 pessoas), em Redentora 561
familias (2.541 pessoas), em Sao Miguel das Missfes 21 familias (93 pessoas) e em
Maquiné, quatro familias, contabilizando 25 pessoas beneficiadas. Tais dados
contribuiram no dimensionamento do publico que seria beneficiado pelo programa
em cada municipio, tendo em vista que as diferentes acdes do PBSM partiram de
listas nominais preliminares extraidas do Cadastro Unico para definir e dimensionar
quem seria o publico beneficiado.

Um indicador de situacdo de inseguranca alimentar e nutricional em
populacdes indigenas utilizado pelo MDA para selecionar o publico beneficiario das

Chamadas foi a taxa de mortalidade infantil. Nas regides escolhidas pelas chamadas
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publicas voltadas ao publico indigena, essas taxas chegavam a ser quatro a cinco
vezes mais altas que a do restante da populacéo brasileira. Para o MDA, estes
dados demonstram que a queda da mortalidade infantil no conjunto da populagao
nacional ainda ndo atingiu essas familias indigenas. Nesse sentido, na Chamada
havia orientacédo para “néo se fixar necessariamente no quanto sera produzido ou no
valor de mercado dessa produ¢do, mas no ‘o que’, ‘como’ e ‘quando’ sera produzido,
visando a satisfacdo das necessidades basicas das comunidades, observadas as
especificidades de cada etnia” (MDA, 2013, p. 21), focando-se na garantia da
seguranca alimentar das familias beneficiadas.

Quanto ao conjunto de atividades propostas pelas Chamadas Publicas de
ATER para indigenas do MDA, é possivel contabilizar a partir do Quadro 04 que ha
40 horas previstas de atividades individuais (entre diagnésticos e acompanhamento
dos projetos produtivos) e 72 horas de atividades coletivas (entre diagndstico
comunitario e atividades tematicas). Portanto, as pessoas beneficiadas seriam
envolvidas em 112 horas de atividade ao longo dos dois anos de vigéncia da
chamada, se participassem de todas atividades.

Quadro 02 — Cronograma de atividades das chamadas publicas voltadas para o
publico indigena do Programa de Fomento do Plano Brasil Sem Miséria.

(continua)

Atividade 1 INDIVIDUAL — Mobilizacéo e Selecéo das familias 04 horas

Atividade 2 | COLETIVA — Oficina para diagnostico da situacao atual das comunidades 08 horas
indigenas

Atividade 3 | INDIVIDUAL — Diagnostico da Unidade de Produc&o Familiar (UPF) 04 horas

Atividade 4 | INDIVIDUAL — Elaboracao de projeto de estruturacao produtiva familiar 04 horas

Atividade 5 | COLETIVA — Orientacdo para qualificacdo da Producdo e Acesso as 16 horas
Politicas Publicas

Atividade 6  INDIVIDUAL — Acompanhamento e Orientacao Técnica 04 horas
Atividade 7  COLETIVA — Tema a ser definido 08 horas
Atividade 8 | INDIVIDUAL — Acompanhamento e Orientacdo Técnica 04 horas
Atividade 9 | INDIVIDUAL — Atualizagao do diagndstico 04 horas
Atividade 10 COLETIVA — Avaliacdo intermediaria 08 horas
Atividade 11  INDIVIDUAL — Acompanhamento e Orientacdo Técnica 04 horas
Atividade 12 COLETIVA — Tema a ser definido 08 horas
Atividade 13 INDIVIDUAL — Acompanhamento e Orientacao Técnica 04 horas

Atividade 14 INDIVIDUAL — Acompanhamento e Orientacao Técnica 04 horas
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Atividade 15 COLETIVA — Tema a ser definido 08 horas
Atividade 16 INDIVIDUAL — Acompanhamento e Orientacdo Técnica 04 horas
Atividade 17 | ATIVIDADE COLETIVA — Avaliacéo Final das atividades 16 horas

Fonte: Chamadas Publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Programa Brasil Sem Miséria
para indigenas, entre 2013 e 2015.

A chamada de ATER do PBSM na Tl Guarita (que abrangeu os municipios de
Tenente Portela e Redentora) produziu um conjunto de numeros significativos no
gue se refere a mobilizacdo. Como a Tl Guarita é dividida em setores, foram criados
Comités em cada setor para contribuir nas atividades, na mobilizacdo e nas agdes
da chamada, em total de 16 Comités, sendo cinco em Tenente Portela e onze em
Redentora (RIBEIRO, 2015). O Diagnéstico Comunitario (com duracdo de oito
horas) contou com cerca de 1.500 participantes, nimero superior aos beneficiados
pelo fomento. Ao todo, foram realizadas 21 reunides de janeiro a margo de 2014,
sendo cinco em Tenente Portela e 14 no municipio de Redentora. Como foram 855
familias cadastradas para a chamada, foram realizadas 855 mobilizacdes, 855
acompanhamentos de projeto, 855 diagndésticos individuais e 855 projetos
individuais foram elaborados, totalizando, assim, 3.420 visitas técnicas (RIBEIRO,
2015).

A partir do mutirdo de documentacdo, foram emitidas 409 carteiras de
identidade, 376 cadastros de pessoa fisica (CPF), 200 Carteiras de Trabalho, em um
total de 985 documento emitidos. Além disso, foram emitidas 287 Declaracdes de
Aptiddo ao Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) em 2014
(RIBEIRO, 2015).

Entre os temas trabalhados na chamada 01/2013 do MDA na Tl Guarita
estiveram: “Orientacdo para a qualificacdo da producdo e acesso as Politicas
Publicas”, com duragdo de 16 horas, contando com 1.618 participantes — foram
realizadas 32 reunides de julho a agosto de 2014, sendo 10 em Portela e 22 em
Redentora; “Seguranca e Soberania Alimentar”, oficina com duracédo de 8h e 1.224
participantes — foram realizadas 16 oficinas em outubro de 2014, sendo 05 no
municipio de Tenente Portela e 11 em Redentora (RIBEIRO, 2015).

Ao analisar o processo comunicativo estabelecido por chamadas do PBSM,

Pereira e Vargas (2014) consideraram haver uma combinacdo de praticas
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difusionistas e participativas. Também consideram que em todos 0os momentos o
PBSM visa a mobilizacdo social através de a¢Bes comunicativas que sensibilizem
tanto gestores quanto o publico beneficiado para que acessem o fomento e
consigam, através dos recursos disponibilizados e do servico de assisténcia técnica
e extensdo rural, melhorar a qualidade de vida da familia. Assim, o programa estaria
dando visibilidade e oportunidade de acesso a diferentes programas sociais para um
publico que até entdo ndo era prioritario.

Pelo Programa de Fomento do MDS, cada familia beneficiada recebe o total
de R$ 2.400,00, divididos em duas parcelas, sendo a primeira parcela de R$
1.400,00 e a segunda de R$ 1.000,00. As familias s6 receberam a segunda parcela
ao cumprirem as etapas de desenvolvimento previstas nos projetos de suas
unidades produtivas. Diferente do crédito, os recursos nao foram reembolséaveis, e
foi possivel o utilizar na compra de insumos e equipamentos (como sementes,
adubos, ferramentas e matrizes de animais) ou na contratacdo de pequenos
servicos necessarios a implantagcdo do projeto. Assim como em outras acdes do
PBSM, o pagamento foi realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) diretamente aos beneficiarios, por meio do cartdo do Bolsa
Familia ou pelo Cartdo Cidaddo. Para a Chamada 01/2013 do MDA, na Tl Guarita,
onde foram cadastradas 855 familias (259 familias no municipio de Tenente Portela
e 596 familias de Redentora), o valor total estimado destinado as familias da TI
Guarita para o programa de fomento foi estimado em R$ 2.042.400,00 (RIBEIRO,
2015).

Uma exigéncia feita nas chamadas publicas voltadas para a populacdo
indigena foi de que cada equipe deveria ser integrada por, no minimo, um técnico
indigena de nivel médio, oriundo das etnias beneficiarias, ou por, no minimo, um
indigena destas etnias, com ou sem escolaridade formal, detentor de conhecimentos
tradicionais pertinentes as atividades a serem desenvolvidas. Nos casos em que nao
havia titulacdo formal, a comunidade pdde atestar o seu conhecimento tradicional
por meio de uma Declaracdo por escrito. Todas as chamadas de inclusdo produtiva
também exigiram antrop6logos nas equipes e intérprete para determinados povos.
No caso da chamada 001/2013, ndo foi exigido intérprete para o lote que

contemplou a EMATER/RS-ASCAR, apenas para o lote povos Xavante e Guarani
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Kaiowa, do estado do Mato Grosso.

Na chamada 001/2013 também foram considerados “principios como
autodeterminacgéo (artigo 4° inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, artigo 1° da
Convencao 169 da OIT, ratificada pelo decreto 143/2003 e artigo 3° da Declaracao
das Nacbes Indigenas sobre os Direitos Indigenas), autonomia indigena (artigo 4°
da Declaracdo das Nacdes Indigenas sobre os Direitos Indigenas) e
etnodesenvolvimento” (MDA, 2013, p. 20, grifos do texto original). Também foi
considerado que “a equipe de ATER executara 0s servicos contratados na
perspectiva de colaboradora das propostas locais, desenvolvendo junto as
comunidades uma metodologia de trabalho que contemple o didlogo intercultural e
intersocietario” (MDA, 2013, p. 20). No entanto, tais conceitos ndo sdo aprofundados
ao longo do texto da chamada.

O lote 02 da Chamada Publica previa o atendimento de 1.500 familias em
cinco terras indigenas: Cacique Doble e Passo Grande do Forquilha, ambas no
municipio de Cacique Doble, Ligeiro, no municipio de Charrua, e terra indigena do
Guarita, que abrange os municipios de Redentora, Tenente Portela e Erval Seco. Foi
estabelecida a contratacdo de 24 pessoas para a formacdo de duas equipes
multidisciplinares para o trabalho da chamada, seguindo a propor¢do de 01
extensionista para cada 75 familias. O valor total da chamada foi de
R$ 4.443.209.22 para 24 meses de trabalho (RIBEIRO, 2015).

Antes de iniciar as atividades, os extensionistas da chamada de ATER
01/2013 do MDA passaram por formacdo a respeito de programas sociais de
enfrentamento a pobreza. Posteriormente passaram a trabalhar com gestores
municipais no Comité Gestor da Chamada, buscando sensibilizar o poder publico
local.

No Rio Grande do Sul, houve ampliacdo do servico de ATER para todas as
areas indigenas com recursos oriundos da Secretaria de Desenvolvimento Rural do
governo estadual em parceria formada com MDA e MDS. O recorte utilizado para
selecdo do publico beneficiario também teve como prioridade as familias em
situagcdo de extrema pobreza. Assim, houve intensificacdo do servico de ATER em
todas as comunidades indigenas do RS. Na figura 05 e na figura 06 € possivel

constatar exemplos de destinacdo dos recursos de fomento do PBSM. A figura 05
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apresenta uma sistematizacao elaborada pela equipe da EMATER-RS/ASCAR que
executou a chamada de ATER do PBSM na Tl Guarita e a figura 06 corresponde a
exemplos de pequenas construcdes feitas com recursos do Plano Brasil Sem
Miséria na terra indigena Inhacora, municipio de Sao Valério do Sul — RS.

Figura 05 - Atividades propostas nos projetos produtivos individuais a partir da
chamada 2013/01 do PBSM na terra indigena Guarita — RS.

Pequenas construcdes
Aves

Suinos

Bois de servigo/novilhas
Equipamentos

Horta doméstica
Ferramentas

Pomar doméstico
Lavoura

Artesanato

Panificados
Piscicultura

Lavanderia

Corte e costura
Cabeleireiro e manicure
Reflorestamento
Cavalos

Cabritos

Apicultura

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Fonte: (RIBEIRO, 2015, adaptado).

E possivel perceber o predominio de investimento em pequenas construcoes
e pequenas criacdes (aves e suinos) e investimento ndo tdo significativo em
lavouras. Outra questdo destacavel é a opcédo por atividades nao agricolas, como

panificados, lavanderia, cabeleireiro e manicure e corte e costura.

Figura 06 — Galinheiro (esquerda) e chiqueiro (direita) construidos com 0s recursos
do Plano Brasil Sem Miséria na terra indigena Inhacora, municipio de S&o Valério do

Sul — RS. Pequenas construcbes destinadas a criagdo de suinos e aves
predominaram na destinag&o dos recursos do Plano.
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Fonte: (RAUBER, 2016).

De 2011 a 2015, o valor total empenhado nas ac¢des apontadas no Orcamento
Geral da Unido (OGU) como integrantes do Plano Brasil sem Miséria (PBSM) foi de
R$ 143.889.306.996,00 (cento e quarenta e trés bilhdes, oitocentos e oitenta e nove
milhdes, trezentos e seis mil e novecentos e noventa e seis reais). O PBSM nao teve
vinculado recurso orcamentério especifico para o atendimento de familias indigenas
dentro do PBSM, mas sim recursos globais para cada acdo que o compde. No
entanto, indigenas acessaram diversas programas no ambito das politicas que
compdem o PBSM para além do Programa de Fomento. Como pode ser visto no
Quadro 02, o PBSM contemplou uma série de programas em diferentes areas e
Ministérios. Para apresentar o quadro de execucdo dos programas para povos
indigenas, foi realizado um cruzamento entre as familias indigenas inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e as listas
nominais de beneficiarias e beneficiarios de programas que fazem parte do PBSM.
As informacgfGes contidas nesse quadro foram produzidas com uma extracdo do
CadUnico de dezembro de 2015.

Quadro 03 — Familias indigenas inscritas no CadUnico X Programas PBSM — Brasil,
conforme dados de dezembro de 2015.

(continua)
Programas / Sistemas N° de Familias Indigenas
Bolsa Familia (janeiro de 2016) 110.470
Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)* 41.680
Cestas de Alimentos (2015) 11.334
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - 7 604
PRONATEC (Geral) )
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Luz Para Todos 6.690
Minha Casa Minha Vida 6.441
Agua Para Todos - Cisterna de Consumo 6.069
Garantia Safra (adeséo 2013/2014) 5.472
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (Geral) 5.079
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 4.687
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (PBSM) 4.546
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - 3.682
PRONATEC (PBSM) )
Creches PBF (Brasil Carinhoso)** 3.584
Microempreendedor Individual 2.145
Agroamigo 2.036
Sistema de Informacées de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA)*** 1.977
Programa Crescer 954
Agua Para Todos - Tecnologias de Producéo 775
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA (2014) 635
Bolsa Verde 370
Mulheres Mil 243
Agua Para Todos - Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua 25
Agua Para Todos - Barreiros 11

* Familias indigenas que possuem Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

** Familias indigenas que recebem Bolsa Familia e possuem criangas em creches.
*** Familias indigenas cadastradas no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Fonte: (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2016). Dados obtidos pelo Sistema
Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidadao.

A partir da mesma metodologia, também foi possivel estabelecer recorte das
familias indigenas beneficiadas no estado do Rio Grande do Sul, como pode ser

observado no Quadro 03.

Quadro 04 — Familias indigenas do Rio Grande do Sul inscritas no CadUnico X
Programas PBSM em dezembro de 2015.

(continua)
Programas/Sistemas N° de Familias Indigenas
Bolsa Familia 4.196
Declaracao de Aptiddo ao Pronaf (DAP)* 3.738
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Geral) 2.371
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PBSM) 2.369
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 2.338
Cestas de Alimentos (2015) 1.750
Minha Casa Minha Vida 1.376
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - 179
PRONATEC (Geral)
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - 103
PRONATEC (PBSM)
Luz Para Todos 83
Creches PBF (Brasil Carinhoso)** 68
Microempreendedor Individual 43

Mulheres Mil 07
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Sistema de Informacg@es de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA)*** 07
Programa Crescer 05
Programa de Aquisicéo de Alimentos - PAA (2014) 01

* Familias indigenas que possuem Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar.
** Familias indigenas que recebem Bolsa Familia e possuem criangas em creches.

*** Familias indigenas cadastradas no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Fonte: (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2016), via Sistema Eletrénico do
Servigo de Informag6es ao Cidadao.

A partir desses quadros, é possivel perceber uma grande gama de acesso a
politicas publicas a partir do Plano Brasil Sem Miséria. Mesmo no Rio Grande do
Sul, cerca de 16 programas distintos foram acessados a partir das iniciativas do
PBSM. E provavel que a acdo com maior impacto nas terras indigenas do RS tenha
sido a construcédo de moradias através do programa Minha Casa Minha Vida. Na Tl
Inhacora, municipio de S&o Valério do Sul, conforme informagéo coletada em uma
entrevista, foram construidas 97 casas e dezenas de novas casas ja haviam sido
encaminhadas para construcdo no inicio de 2016. Além de transformar a realidade
das familias beneficiadas, o programa produziu mudancas na paisagem e no
territério da terra indigena, tendo em vista que as casas foram construidas proximas
umas das outras, formando uma vila. O incremento de Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) também aponta
para a possibilidade de implementacdo de novas politicas publicas especificas
associadas ao DAP. Assim, na avaliagdo de Campello e Mello (2014), o Cadastro
Unico também foi fortalecido pelo PBSM como a principal porta de entrada da
populacdo pobre para um conjunto de mais de 20 politicas que usam 0s seus
registros como referéncia.

Desde o Programa Fome Zero, lancado em 2003 pelo governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, o foco das politicas de protecdo social mudaram
significativamente de uma énfase em seguranca alimentar e nutricional para
combate a pobreza. Para Paes-Sousa e Vaitsman (2014), no Plano Brasil Sem
Miséria a ideia da multidimensionalidade da pobreza esta mais clara por incluir de
maneira mais substancial estratégias de promocdo de acesso ao mercado de
trabalho e de educacao basica. A perspectiva multidimensional seria relevante pelo

fato de que ha limitagBes na renda per capita como indicador exclusivo de bem-estar
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ou de privacdo econbmica, devendo-se levar em conta também 0 acesso a servigos
bésicos (como saude e educacdo), que impactam na esperanca de vida e nas taxas
de mortalidade. O Bolsa Familia também ganhou importancia no PBSM, tendo sido
ampliado e seu foco aprofundado nas familias extremamente pobres. Além disso,
apenas os beneficiarios do programa fizeram parte das acées do PBSM. O sistema
de cadastro bancario e o cartdo do Bolsa Familia também foram utilizados por todos
os programas do PBSM, aprimorando sua efetividade.

Apesar de haver destinacdo de recursos anterior por parte da SDR e do MDA
para o servico de ATER em éreas indigenas do RS, a partir do levantamento de
campo foi possivel perceber que o PBSM representou intensificacdo do servigo para
povos indigenas, questao que serd aprofundada no proximo capitulo. No PBSM, a
extensao rural também teve seu papel na promocédo de inclusdo social acentuado,
pois o fomento as atividades produtivas e a extenséao rural foram aliados a promocéao
de acesso a outros beneficios e programas sociais, como habitacdo e acesso a agua
potavel, indo além do papel tradicional de contribuir na promoc¢do de atividades
agropecuarias. Além disso, abriu possibilidade para fomento de atividades nao
agricolas nos projetos individuais. O PBSM também beneficiou principalmente
mulheres indigenas, apontando-se, desde ja, a necessidade de recorte de género
em estudos futuros.

A légica de um puablico universal de “extrema pobreza” ndo abarcou a
diversidade desse recorte, que parte essencialmente da renda. Como sera discutido
no préximo capitulo, nas duas comunidades em que se realizou a pesquisa,
indigenas Kaingang e Guarani ndo tiveram a mesma relagdo e avaliagdo do

programa de fomento e do servico de ATER prestado.
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CAPITULO 5: ATER INDIGENISTA EM QUESTAO NO AMBITO DA
INTERCULTURALIDADE

Neste capitulo, procuraremos aprofundar as questdes pertinentes quanto ao
servigco de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) para povos indigenas. No
primeiro momento, os modelos da politica e as formas de prestacédo do servigo séao
colocadas em questdo. As condicdes de didlogo, praticas e entraves também

passam por analise, assim como outras questdes pertinentes aos servigcos de ATER.

51 O DESAFIO DA CONSOLIDACAO DE UMA POLITICA DE ESTADO
PERMANENTE, ESPECIFICA E DIFERENCIADA

Porque vem recurso, mas se ndo é da forma que a gente quer ele nunca vai
dar, assim, um resultado pra ndés. E se ndo tiver acompanhamento técnico
indigena que possa vir nos acompanhar dia a dia, € muito dificil. (A. P,,
lideranca Kaingang da Tl Inhacord).

Nos municipios de Sdo Miguel das Missdes, Maquiné e Tenente Portela, as
referéncias de extensionistas do servico de ATER se mantiveram as mesmas na
tltima década, o que teria facilitado o dialogo para encaminhamento de demandas
ao longo dos anos. No entanto, € consenso entre extensionistas e indigenas
entrevistados que, de fato, apenas a partir do Plano Brasil Sem Miséria houve
intensificacdo dos trabalhos da EMATER/RS-ASCAR junto as terras indigenas. De
modo geral, nas duas Ultimas décadas as iniciativas para promoc¢ao de ATER para
povos indigenas demonstraram depender diretamente da iniciativa de governos
(federal, estadual e municipais), ndo havendo consolidacdo de uma politica de
Estado efetiva.

Apés o RS Rural, conforme entrevistados indigenas e nédo indigenas, soO
houve continuidade dos servigcos por iniciativa de extensionistas que possuiam
proximidade com as comunidades indigenas. Ainda que houvesse
acompanhamento, existia dificuldade de manté-lo porque as comunidades haviam
se desmobilizado e néo havia recurso de fomento suficiente para garantir o apoio as
atividades. Ao mesmo tempo, os extensionistas haviam perdido contato com as

familias, que j& haviam passado por diversas transformacdes, sendo necesséria
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uma reaproximacgdo dos extensionistas com sua realidade para retomada das
atividades. Portanto, a interrupcdo do servico de ATER e do fomento também
prejudica o trabalho extensionista e o dialogo intercultural a partir deste servico, pois
as comunidades se desmobilizam e ha perda de vinculo entre as partes. Mesmo
com essa dificuldade de trabalho, foi relatado pelo extensionista de Tenente Portela
que existiam cobrancas e criticas sobre 0s extensionistas por parte dos gestores,
devido aos resultados considerados pouco concretos nesse periodo.

Nessa questdo, vale considerar que houve necessidade de priorizacdo do
servico de ATER para o povo Guarani entre os anos 2004 e 2007, tendo em vista
que nao havia recursos suficientes para abranger todas as comunidades indigenas
do RS. Isso pode ter levado ao fato de que indigenas Kaingang entrevistados da TI
Inhacord e o extensionista de Tenente Portela (que acompanha principalmente
indigenas Kaingang da Tl Guarita) terem considerado a existéncia uma lacuna
temporal no servico de ATER para povos indigenas.

Para os indigenas, a auséncia de perspectiva de continuidade da politica leva
a dificuldades para planejamento das atividades agricolas. Consideraram ser
importante ter ciéncia de quando poderdo contar com servico de ATER, conhecer o
extensionista e se ha fomento por um determinado periodo ou para determinados
tipos de atividades. Também consideraram que, para além da implementacdo de
projetos produtivos, a ATER continuada poderia dar conta de trabalhar outras
guestdes, como acompanhamento da qualidade e conservagao do solo, do processo
de comercializacdo e de doencas em plantas e animais — porque "vem a peste, igual
pessoa”, como considerou o Kuja da Tl Inhacora.

As trocas de governos (municipal, estadual e federal) também criam
incertezas quanto a existéncia ou continuidade de trabalhos que estavam sendo
realizados. A incerteza também é acompanhada de expectativa de continuidade dos
trabalhos, pois a maior aproximacdo da EMATER/RS-ASCAR com os indigenas a
partir do PBSM trouxe anseios quanto a continuidade das atividades, que até
momento estdo frustradas por ndo haver perspectiva de retomada de acgles
analogas as realizadas a partir do PBSM.

Outra questdo mencionada por indigenas foi o fato de que, quando ocorre de

um extensionista assistir diferentes publicos além dos indigenas, a qualidade da
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assisténcia e o tempo dedicado aos indigenas também seria prejudicado. Ja durante
a vigéncia do RS Rural os extensionistas dividiam o tempo de atendimento aos
indigenas com o publico da agricultura familiar e, por isso, desde aquele periodo os
indigenas teriam reivindicado extensionistas exclusivos para o trabalho nas terras
indigenas.

Como ja mencionado no capitulo anterior, a proposta para acompanhamento
exclusivo e continuado nas terra indigenas foi reafirmada na | Conferéncia Nacional
de Politicas Indigenistas, realizada em dezembro de 2015, na qual foi proposto o
reconhecimento da categoria de agente agroflorestal indigena. A proposta também
surgiu de maneira semelhante nas entrevistas, tanto com indigenas Guarani Mbya
como com indigenas Kaingang, em que se mencionou a importancia de haver
alguém na comunidade com a responsabilidade de acompanhar atividades
agropecuarias e florestais. Dentre as vantagens alegadas de haver um indigena da
comunidade para promover acdes de ATER estaria a disponibilidade em tempo
integral, ndo necessitando seguir a logica de tempo da sociedade ocidental, que
consideram ser incompativel e limitante para a realizacdo de um trabalho
considerado adequado pelos indigenas (pois 0s extensionistas atualmente
trabalham conforme uma carga horaria determinada). Além disso, com o agente
agroflorestal também seria possivel acompanhar o planejamento e estabelecimento
de lavouras e hortas nas areas indigenas e o trabalho seria facilitado pela questao
linguistica.

No ambito da chamada de ATER do PBSM, os indigenas contratados para a
equipe multidisciplinar que atuou no municipio de Tenente Portela teriam sido
fundamentais para realizacdo das atividades da chamada, pois tiveram insercao
facilitada nas comunidades da Tl Guarita e seu conhecimento da realidade das
comunidades teria contribuido no planejamento e na prestacdo do servigo. A
experiencia levou ao extensionista do escritorio local da EMATER/RS-ASCAR a
declarar que seu “sonho” é ter equipe uma composta em sua maioria por indigenas.
E possivel considerar que a mediacdo por extensionistas indigenas teria sido
facilitada pela questéo linguistica, pela identidade cultural comum com as pessoas
beneficiadas (que pode ter despertado legitimidade e confianca na comunidade) e

pela facilidade de mediac&o dos codigos em questdo para execucdo do servico.
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Foi notavel durante o levantamento realizado a auséncia de formacao técnica
e superior entre a populacdo indigena. Apenas na Tl Guarita foi apontado um
engenheiro agrbnomo e outra indigena com formacdo em magistério, que também
compuseram a equipe da chamada do PBSM em Tenente Portela. A caréncia de
acesso a educacdo formal identificada vai ao encontro dos dados do Censo de 2010
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no qual foi identificado que
cerca de 77,6% dos indigenas de 15 anos ou mais de idade da regidao Sul do Brasil
moradores de terras indigenas, estavam alfabetizados em 2010, enquanto que, no
mesmo parametro, o indice é de 91,1% para moradores rurais ndo indigenas (IBGE,
2012). Esse é um fator relevante a ser considerado, tendo em vista a exigéncia de
se portar diploma para o desempenhar diversos tipos de atividades.

Questionado sobre a necessidade do servico de ATER ser realizado por
indigenas, um problema entendido como central por uma das liderancas foi o fato de
que se um indigena passar pela formacao universitaria, que apresenta seus
conhecimentos como “universais”, ele atuard com esse conjunto de conhecimentos

na terra indigena:

[...] ele vai usar a ideia do branco, ndo vai usar a ideia do indigena. [...] Se a
gente pudesse buscar esse conhecimento e transformasse ele, com certeza
tinha que ser um indigena. Tem que ser um indigena [a cumprir o papel de
extensionista). (V. C., ex-cacique e professor Kaingang da Tl Inhacord).

Nesse sentido, compreende-se que deve haver espaco para reflexdo a
respeito dos conhecimentos trabalhados na educacéo formal durante a formacéao de
estudantes indigenas, tendo em vista a identificacdo da dimensdo epistémica da
colonialidade. Outra questdo levantada em sentido semelhante é que, apés
estudantes indigenas passarem por formacao universitéria, a légica de tempo e de
trabalho nao indigena também poderia vir a orientar sua atuacdo nas terras
indigenas: “Porque ele vai cumprir s6 a carga horéaria dele e vai querer voltar” — V.
C., ex-cacique e professor Kaingang na Tl Inhacora. Assim, na concepcdo da
formacdo académica de indigenas, também é preciso considerar uma educacéo
formal que contemple o diadlogo intercultural para que o processo educativo ndo se
manifeste como um espaco de reproducdo da colonialidade do saber e do ser.

Nesse contexto, a demanda dos povos indigenas por formacgéo de nivel técnico e
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superior € contemplada de maneira mais adequada a partir de cursos especificos
interculturais.

No caso do extensionista ser nao indigena, uma das liderancas Kaingang
entrevistadas considerou que se o extensionista ndo indigena “respeitar a cultura”
indigena, seus costumes e “estar bem preparado” pode ndo haver diferenca no
servigo prestado. A tarefa do trabalho extensionista seria a mesma para indigenas e
nao indigenas.

A colonialidade do poder nas politicas publicas traz consequéncias adversas
aos publicos alcancados pela sobreposicdo de valores culturais, cosmovisdo e
conhecimentos de base epistemoldgica distinta daqueles eurocéntricos. Isso leva a

necessidade de adaptacdo dessas populacdes a esse conjunto de imposicoes:

SO que muitas vezes é mais facil de s6 implantar aquela coisa que ja existe
|4 do governo pronto. As comunidades que se adaptem [...] Ndo, a maioria
das vezes era pronta. Mesmo assim, mesmo falando diferente, fazendo
propaganda, no fundo, no fundo, era a mesma coisa. N&do tinha coisa
diferente. O que de repente entrava era uma coisa, uns quilos de semente
diferente, umas das antigas, mas assim, ndo me lembro de ter uma coisa
especifica pras comunidades. (V. C., ex-cacique Kaingang e professor da Tl
Inhacora).

Assim, dentre as questbes que surgiram na pesquisa de campo, foi
considerado pelos indigenas a necessidade de uma politica de ATER especifica,
tendo em vista que as politicas implementadas até entdo foram adaptadas. Como
exemplo, foi relatado que no RS Rural foi possivel “encaixar” as demandas relativas
ao artesanato, posto que havia sido pautado anteriormente por liderancas indigenas
gue seu potencial deveria ser explorado.

Como as politicas, de modo geral, sdo formuladas sem reconhecimento de
diferencas culturais, ndo entra em pauta, por exemplo, 0sS interesses e as
dificuldades que os povos indigenas enfrentam para seu acesso. Assim, sdo
realizadas pequenas adequacgdo quando as politicas gerais sdo voltadas para os
povos indigenas — o0 que geralmente € produto da reivindicagdo do movimento
indigena. Sem politicas especificas e diferenciadas, as adaptacbes das politicas
publicas gerais acabam virando um problema com o qual “a gente vai convivendo”,
como considerou A. P., lideranca Kaingang da TI Inhacora.

Mesmo que, por exemplo, o Brasil Sem Miséria tenha sido um programa “um
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pouco flexivel nos critérios”, como considerou A. P., Kaingang da Tl Inhacora, néo foi
uma politica pensada desde a sua origem pelos povos indigenas e para 0S povos
indigenas. Isso refletiu em diversas questbes para a execucdo do programa de
fomento. Para a equipe de Tenente Portela, o cronograma da chamada, mesmo
diferente dos cronogramas das chamadas para outros publicos, foi “um pouco
engessado” — algo que também pode ser atribuido ao modelo de contratos da ATER
publica federal. Também houve dificuldade para a realizacédo das atividades coletivas
por falta de estrutura em localidades em que havia muitas familias beneficiadas — na
TI Guarita, algumas localidades possuiam mais de 100 familias beneficiadas. Assim,
para mobilizar no formato exigido pelo programa era “muito complicado”, como
considerou o0 extensionista de Tenente Portela, pois ndo havia estrutura para
garantir, por exemplo, o almogo para todos nas atividades coletivas por falta de local
adequado e equipamentos.

Os questionarios dos instrumentos de diagnéstico utilizados pelo MDS que
deveriam ser aplicados para a chamada de ATER para indigenas eram 0S mesmos
da agricultura familiar e ndo levavam em consideracdo algumas questbes das
familias indigenas. Segundo o extensionista da equipe de Tenente Portela, os
questionamentos feitos as familias indigenas para preenchimento dos formularios do
MDS néo eram adequados, permanecendo em branco porque as questdes ndo eram
compativeis com a realidade indigena — enquanto outras importantes a respeito das
familias indigenas ndo estariam contempladas. Tanto a categoria “agricultura
familiar” como o critério “extrema pobreza”, este, em certa medida, de pretenséo
universal, abarca uma populacdo ampla e de pluralidade cultural para a qual o
PBSM néo estava preparado. Na ocorréncia de futuras experiéncias analogas ao
PBSM ¢é preciso, portanto, analisar com profundidade as questdes pertinentes para
caracterizacdo das popula¢cbes alcancadas para que os parametros de diagnostico
sejam qualificados e ampliados.

No entendimento dos Guarani Mbya da reserva indigena Inhacapetum, o
servico de ATER poderia melhorar com o aumento de sua participagcdo desde a
concepcao/formulacédo da politica a execucdo do servico de ATER. Assim como os
Kaingang da Tl Inhacora, mencionaram a necessidade de haver um responsavel da

comunidade para contribuir na execucdo das atividades. Para melhoria da
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participacdo, é essencial garantir espacos que propiciem o didlogo de maneira
permanente, superando as consultas pontuais. No entanto, Soares (2012) considera
gue deve ser analisada com atencéao a dificuldade de controle social pelos indigenas
em relacdo a diversidade e complexidade de propostas que surgem, frequentemente
a partir de racionalidades que nem sempre sao inteligiveis na sua cultura, mesmo
para as liderancas e representantes indigenas que circulam entre os espacos de
contato interétnico. Vale considerar também que, para o dialogo intercultural,
também é essencial predisposi¢do do poder publico para o dialogo.

O programa Carteira Indigena, promovido pelo MMA e MDS talvez seja uma
das poucas politicas de fomento especifica voltadas para indigenas promovida fora
do ambito da agéncia indigenista. No entanto, a politica também foi encerrada em
2013. A busca pela construgao de uma “ATER Guarani” pela EMATER/RS-ASCAR a
partir de 2004, que se deu a partir de diversos espacos estaduais e comunitarios
para discussao e sistematizacdo das demandas, relatada por Soares (2010; 2012),
também pode ser compreendida como a tentativa de construcdo de uma politica
diferenciada tendo em vista as diferentes compatibilizagbes com a realidade Guarani
gue foram realizadas ao longo dos anos.

Enquanto ndo ha consolidacdo de politicas permanentes especificas e
diferenciadas, problemas na implementacdo das politicas poderdo ser uma
constante com a qual mediadores e indigenas terdo de conviver: “Entdo, nés é que
tamo se virando agora. Entra programa, sai governo, dai termina programa, dai nos
€ gue temos que nos adaptar”, V. C., ex-cacique e professor Kaingang da TI
Inhacora.

Ao longo do levantamento, o questionamento do préprio sistema de ATER
contratual também surgiu pela dificuldades de pautar o servico de um 6rgdo nao
estatal:

Agora se fosse uma entidade publica do governo federal, ai era outras
guestdes, era outra conversa. Quer dizer, eles teriam obrigacédo de fazer um
trabalho, de mostrar um servico, um resultado. E nds, indigena, por exemplo
poderia pressionar eles pra fazer isso. Mas muitas vezes ndo tem direito de
pedir um técnico “ndo, tu me acompanha aqui pra fazer isso”, sabe. Direito
tem, mas dai eles vem se o cara é companheiro, ai vdo. Se néao
companheiro, ndo vAo. E assim que o governo da. (A. P. lideranca Kaingang
e professor da Tl Inhacora).
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Tal fato pode ser considerado relevante se levarmos em conta que a
qualificagdo do servico depende da possibilidade de indigenas discutirem e
avaliarem o servico prestado — essa, inclusive, € uma das esséncias da
interculturalidade. Cabe ponderar que esse relato ndo € a partir de uma comunidade
atendida pela chamada de ATER do PBSM (que, neste caso, contaram com
esquipes exclusivas para o servico de ATER para indigenas).

Outro fator considerado por indigenistas da FUNAI foi o custo elevado por
familia para a execucdo da chamada de ATER do PBSM (cerca de R$ 3.333,33, se
considerado o valor total da chamada de ATER e as 1.500 familias previstas para
serem beneficiadas). No entanto, é preciso lembrar que estes valores sdo fixados
conforme o numero de horas técnicas trabalhadas e houve elevada carga horéaria de
atendimento individual por familia beneficiada (cerca de 40 horas previstas), além de
72 horas de atividades coletivas.

Um dos servidores do 6rgao indigenista entrevistado também questionou o
modelo contratual, sugerindo que a FUNAI poderia cumprir com esta tarefa com
quadro adequado de servidores ou a partir de uma chamada publica sob um modelo
diferente e que garanta atendimento continuado. Considerou também que, no
contexto de orientacdo atual dos trabalhos da FUNAI, a autonomia e
autodeterminacdo dos povos indigenas seria respeitada. O fato de realizar um
projeto com acompanhamento de pouco mais de um ano e apenas quando ha
fomento seria insuficiente, pois é realizada uma intervencdo sem acompanhamento
posterior, sem continuidade. Ha de se considerar, contudo, o interesse institucional
nesta questao.

Assim, ao longo do levantamento, o questionamento da ATER contratual
surgiu principalmente por trés questdes: a garantia de trabalho continuo, custos do
servico contratado e dificuldades de pautar o servico de um 6rgdo néo
governamental.

De modo geral, é notavel a existéncia de relacbes de poder desiguais na
relacdo entre gestores das politicas e indigenas. Na origem das questdes colocadas,
€ notavel que um grupo social ndo indigena estabelece critérios, parametros e
finalidades das a¢Bes para os povos indigenas. A prépria exigéncia do movimento
indigena de uma politica especifica e diferenciada provém da identificacdo de uma
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colonialidade do poder manifestada a partir de uma politica publica de pretensao
universal para um publico idealizado como uniforme em suas caracteristicas e
demandas. Assim, as questdes relativas aos povos indigenas ainda sao
frequentemente colocadas de maneira unilateral, surgindo enquanto novas ofertas
de politicas publicas com as quais os indigenas necessitam se organizar e adaptar
para acessar, em uma marcante assimetria de poder. Identificadas as assimetrias e
as principais questdes enfrentadas a partir dessas politicas, visualiza-se a
oportunidade de superagédo dos problemas e qualificacdo dessas politicas publicas a
partir da construcdo da interculturalidade critica.

A partir dessas reflexbes, considera-se que a ATER indigenista seria
diferenciada nos critérios de selecdo do publico (caso seja necessario estabelecer
publico prioritario), nos instrumentos de diagnéstico, no tipo de fomento associado,
nos conhecimentos trabalhados, nas metodologias e abordagens, na necessidade
de envolvimento de integrantes da comunidade na execug¢do da politica e no tempo

para estabelecimento de decisdes.

5.2 QUANTO A FORMA DO SERVICO DE ATER E DO FOMENTO PARA
INDIGENAS

Como ja mencionado, no Programa Piloto os grupos de familias formados
para o trabalho eram superdimensionados e com grandes disparidades, dificultando
o trabalho dos extensionistas pela heterogeneidade. No RS Rural, os grupos de
familia eram menores (de sete a dez familias) e os materiais e insumos eram
distribuidos conforme organizacdo das terras indigenas, que também podia ser
reflexo das relagbes de poder internas. Na Tl Inhacora, as regras de distribuicdo
eram tracadas em reunido com a presenca das liderancas, extensionistas e
beneficiados. No entanto, um dos indigenas entrevistados, por exemplo, relatou que
tardou em ter conhecimento e acesso aos beneficios do programa quando muitas
familias j& haviam sido beneficiadas

De modo geral, no RS Rural, a relagdo dos extensionistas também era
estabelecida com e a partir das liderancas, que eram uma espécie de mediadores

das demandas, sem dialogo direto com parte significativa das familias beneficiadas.
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Na reserva indigena de Inhacapetum, em Sao Miguel das Missbes, por exemplo, 0
cacique da reserva naquele periodo foi apontado na entrevista coletiva como
responsavel por nao ter encaminhado a demanda por moradias da comunidade para
0 RS Rural. As reunifes para tomada de decisdo também eram espacos pontuais de
dialogo e discussao das demandas.

O extensionista de Tenente Portela exemplificou o que geralmente ocorria
com 0S recursos a partir da Secretaria de Agricultura do RS para o RS Rural. Na
terra indigena do Guarita, por exemplo, certa vez foram destinados cerca de 300 mil
reais para a realizacdo de projetos. A distribuicdo foi feita por setores conforme o
namero de familias, resultando, em média, em R$ 300,00 por familia. A destinacéo
dos recursos era discutida baseada no recurso disponivel para cada setor em
reunides coletivas nos setores — o recurso, por exemplo, poderia ser de 30 mil reais
para um setor. Nessas reunides, que geralmente eram espac¢os pontuais de dialogo
para determinar os investimentos, os mais “falantes” (0 que pode estar ligado a
maior fluéncia na Lingua Portuguesa) determinavam a destinacdo dos recursos.
Posteriormente, a distribuicdo era feita para as familias em geral. Nessa sistematica
de trabalho, nem todos tinham oportunidade de opinar sobre suas demandas e 0s
beneficios muitas vezes ndo chegavam em todas familias previstas. Dessa forma,
como dependia-se das relacdes internas, as familias que menos necessitavam de
apoio frequentemente acabavam sendo as primeiras beneficiadas por esses
recursos.

Comparando-se com a situacdo exemplificada anteriormente, com o PBSM o
volume de recursos destinado as familias foi maior (R$ 2.400 por familia), e a familia
definia individualmente a finalidade do recurso e fazia sua gestdo. No entanto, para
0 mesmo extensionista de Tenente Portela, as parcelas do fomento do PBSM néao
foram adequadas para a realizagcdo dos projetos devido ao seu valor limitado e
porque o projeto era unico, mas precisou ser dividido em duas etapas, adquirindo-se
também os materiais de maneira parcelada. Isso teria desestimulado muitos
beneficiados pelas dificuldades geradas. Também considerou que esse método
demonstrou um certo grau de desconfianca do governo federal com as familias
beneficiadas, tendo em vista que a segunda parcela so6 era liberada ap0s aprovacao

do andamento da primeira etapa do projeto. Outra questdo levantada é que houve
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atraso no pagamento das parcelas aos beneficiados e muitas atividades dependiam
de um determinado periodo para implantacdo (como plantacdes), causando
transtornos e frustrando o planejamento estabelecido nos projetos.

Aléem de focar em familias em situagdo de extrema pobreza, o PBSM
combinou diagndstico comunitario com diagndstico familiar, permitindo que familias
beneficiadas também pudessem refletir individualmente sobre a promocdo de
atividades produtivas e tomassem a decisdo de investimento dos recursos de
fomento individualmente. Por essas questbes, o PBSM foi, se ndo a primeira, a
experiéncia mais articulada de extenséo rural junto as familias beneficiadas, que até
entdo ndo eram envolvidas ou ndo se envolviam com as politicas realizadas até
entdo nas areas indigenas. Bernardi (2015) relatou situacdo semelhante no publico
da agricultura familiar beneficiado pelo PBSM, apontando também necessidade de

continuidade da politica frente a demanda identificada:

O Programa de Fomento mostrou-se capaz de alcancar aquelas familias
mais excluidas do meio rural do RS, apoiando-as em seus projetos
produtivos que tiveram reconhecido impacto na melhoria de sua seguranca
alimentar com geracdo de renda possivel em cada realidade.
Adicionalmente incidiu positivamente sobre a autonomia das mulheres e,
visivelmente constituiu espagos de sociabilidade, e de relacBes destas
familias que deram passos no sentido de ampliar cidadania. Ndo aquela
necessaria, mas aquela possivel em face de séculos de exclusdao. O
Programa de Fomento associado a um conjunto de politicas puablicas, por
ele conectado, tem poténcia para conduzir as familias a redugdo de
significativas dimensfes da pobreza com superagdo de indicadores de
privacbes como ficou evidenciado. Ao se delinearem limites visiveis desta
politica publica para conduzir as familias envolvidas & superagcdo das
condicdes geradoras da pobreza extrema, ha que se considerarem seus
feitos em apenas dois anos de execucdo e, seu potencial de qualificacédo
ante a demanda de continuidade e aprofundamento. (BERNARDI, 2015, p.
159).

Durante o levantamento, os Guarani Mbya da reserva Inhacapetum (Tekoa
Koenju) colocaram em questao o formato de fomento do Plano Brasil Sem Miséria e
o formato usado no RS Rural. Se por um lado o PBSM dava mais “autonomia” (essa
foi a palavra utilizada) do que na experiéncia do RS Rural, tiveram dificuldades para
executar o proposto nos projetos do PBSM. Os motivos apontados foram o atraso no
repasse da primeira parcela, priorizacdo de outros gastos (como alimentacéo), ndo
cumprimento do cronograma das atividades preestabelecido e principalmente a

dificuldade de compra dos materiais previstos no projeto, seja pelo frete caro, nao
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previsto nos projetos (lembrando que a reserva se localiza a uma distancia de 28 km
da sede do municipio), ou mesmo por ndo encontrar 0S materiais necessarios no
municipio de Sao Miguel das Missfes e necessitar os adquirir no municipio de Santo
Angelo. Por essas questdes, viram como um dilema o formato de fomento mais
adequado — entrega dos insumos, equipamentos e materiais por parte do érgao
executor ou compra individual. Por todas estas questbes, das 38 familias
contempladas, apenas trés receberam a segunda parcela do PBSM. O
comprometimento da execucéo de projetos enfrentado pela necessidade de seguir
um planejamento com restricdes nas adequacdes ja foi indicado por Soares (2010)
como uma questao enfrentada pelo povo Guarani no servico de ATER. Assim, essa
questao teria se repetido na execucédo do PBSM.

Em Tenente Portela essas questdes ndo teria sido tdo relevantes, pois 0s
extensionistas da equipe contribuiram com o levantamento de precos dos materiais
mais comuns utilizados nos projetos produtivos e teriam indicado os locais possiveis
para compra. Além disso, com a equipe exclusiva para o trabalho com as familias
indigenas, o acompanhamento do desenvolvimento dos projetos produtivos foi mais
proximo.

No contexto dessas questdes, para o0 atual coordenador da equipe da
EMATER/RS-ASCAR de Tenente Portela, as condi¢cdes ideais para o trabalho na
ATER para indigenas seria ter extensionistas com formacdo adequada para
trabalhar com publicos diferentes da agricultura familiar ou da grande produgédo em
monocultivos — ja que a ideia de grandes volumes de producéo é incompativel com a
realidade dos indigenas. Também foi ressaltada a necessidade de haver uma politica
de fomento permanente, de facil acesso e compativel com a realidade indigena.

O acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), enquanto politica de crédito, também acaba sendo dificultado para
indigenas. Para a categoria “agricultura familiar”, por possuirem a posse da terra,
consegue-se com maior facilidade o acesso ao crédito. Ja para indigenas, o
extensionista de Tenente Portela exemplificou que fez projetos de financiamento
para producdo agricola da Tl Guarita e necessitou acompanhar os indigenas no
atendimento da agéncia bancaria por dificuldades que estavam sendo impostas para

concessao do crédito. A falta de confiabilidade das agéncias bancéarias do Banco do
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Brasil, principal agente financiador da linha de crédito aos indigenas, também foi
relatada por Soares (2012).

E importante lembrar que o acesso as politicas para agricultura familiar pelos
indigenas exige declaracdo de aptiddo ao PRONAF (DAP). Visando facilitar a
emissao da DAP, a partir da portaria n° 94, de 27 de novembro de 2012, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, instituiu a DAP-Indigena (DAP-I). No entanto,
a DAP-I ndo permite acesso ao PRONAF, mas a outros programas voltados para
agricultura familiar, como Politica Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis do Plano Brasil sem
Miséria (PBSM), Programa de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Biodiversidade (PGPMBIo0) e a compra de alimentos da agricultura familiar no ambito
do Programa Nacional de Alimentacg&o Escolar (PNAE).

Assim, as condi¢des ideais para o trabalho extensionista, na perspectiva dos
extensionistas entrevistados, seria uma politca de ATER permanente, que
garantisse trabalho continuado, extensionistas preparados para trabalhar com o
publico indigena e mecanismos de fomento as atividades produtivas compativeis

com a realidade indigena.

Tendo em vista as questbes levantadas, mais uma vez fica explicita a
importancia da promocdo de politicas que, desde sua origem, sejam especificas e
diferenciadas para os povos indigenas. A inser¢cdo dos povos indigenas no contexto
do publico da agricultura familiar cria entraves para acesso a politicas publicas pela
especificidades culturais e de realidades em que se encontram.

5.3 DIALOGO INTERCULTURAL NAATER INDIGENISTA: PRATICAS E ENTRAVES
PARA INTERCULTURALIDADE

A questdo mais recorrente apontada na Tl Inhacord a respeito da relacéo
entre técnicos e comunidade foi quanto a troca frequente de extensionistas da
EMATER/RS-ASCAR que prestam o servigo. Desde o programa RS Rural, teriam
ocorrido trocas sucessivas de extensionistas da EMATER/RS-ASCAR, o que
prejudicaria o aproveitamento do servico de ATER, principalmente por haver um

tempo de adaptacdo dos técnicos para o trabalho nas comunidades indigenas:
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E outra é que, por exemplo, quando um técnico da EMATER, técnico
agricola da EMATER, se encaixava aqui com a comunidade, ele era
transferido — agora ndo sei por qual motivo, se por questdo administrativa,
ou do estado, ou do municipio, ndo sei. O cara ja tava bem encaixado
fazendo os projetos, acompanhando e ele era transferido pra outro
municipio, dai vinha outro novo! Dai chegava pedindo informacdo de como
€ que a comunidade trabalha, como é costume, como tem que trabalhar...
ai ja passava um més! [...] Porque hoje pra tu entrar dentro de uma
comunidade indigena, a cultura € diferente, pra comecar. O costume, 0
habito. O jeito, maneira. Porque hoje pra tu entrar dentro uma comunidade
tu tem que ouvir primeiro, tu tem que conhecer a comunidade primeiro, pra
depois tu implantar o que tu pretende fazer dentro de uma comunidade
indigena. Eu sempre fiz isso quando fui cacique com as autoridades, seja
municipio ou estado, “vocés tem que tirar uns dias s pra conhecer a
comunidade primeiro, pra depois vocés ir". E ndo faga as coisas entre
guatro paredes, no gabinete, e trazer na comunidade que nunca vai dar
certo. Primeiro tem que sentar com a comunidade. (J. C., lideranga
Kaingang da TI Inhacora, cacique no inicio do periodo de vigéncia do
programa RS Rural).

Esse processo de aproximacdo com o contexto das terras indigenas foi
relatado pelo extensionista da EMATER/RS-ASCAR de Maquiné, que trabalhou nas
tltimas décadas com indigenas Guarani Mbya. Nos primeiros anos de trabalho,
relatou passar por um processo de aproximacao com a comunidade no qual também
passou por aprendizados. Se o cacique ndo estava presente na comunidade, por
exemplo, percebeu que os demais costumavam n&o responder concretamente aos
guestionamentos que colocava. Quando chegava nas areas para realizar o
atendimento também “sumiam tudo”, até que, depois de algum tempo, alguém o
recepcionava. Segundo Soares (2012), para os Guarani Mbya, a tarefa de
recepcionar ndo indigenas visitantes geralmente € cumprida pelo xondaro, que
também indica o local para a realizacdo da reunido e designa alguém para servir o
chimarrdo. O extensionista teria aprendido, assim, a ndo ter pressa na realizacdo do
atendimento. Portanto, ha um tempo préprio para o conhecimento da ritualidade, dos
habitos, dos costumes e do contexto da comunidade.

A importancia do respeito a “ritualidade” Guarani exigida pela presenca de
“pessoas de fora” e ao ritmo de discussdo das comunidades ja havia sido relatada
por Soares (2012, p. 189). Essa questdo seria fundamental, tendo em vista que a
maioria dos extensionistas se orienta pela logica temporal do relégio, na qual
demandas, dificuldades de deslocamento, distancia e prazos limitados para o

cumprimento das tarefas se sobrepde ao tempo necessario pelos Guarani.
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Na TI Inhacora, com passar dos meses de acompanhamento dos projetos
produtivos do programa de fomento do PBSM, foi relatado pelos indigenas a
construcdo de um entrosamento entre a comunidade e extensionista da
EMATER/RS-ASCAR. O extensionista que trabalhou inicialmente na execucao e
acompanhamento do PBSM foi valorizado por ter “paciéncia” e ser “comunicativo”,

mas segundo um dos ex-caciques da terra, ndo seria com todos assim:

Agora, é pouco que tu encontra pessoas assim, com paciéncia. Tem uns
gue incomoda, ‘eu ndo vou la mais!’, isso acontece. Acontecia muito, técnico
gue nao queria vir aqui. De 10 tem sempre um ou dois que te da ouvidos, te
ouca. (J. C., ex-cacique Kaingang da Tl Inhacora).

O extensionista de Maquiné também relatou que sentiu inicialmente “muita
dificuldade”, pois seria diferente trabalhar com brancos e com indigenas, e
inicialmente abordava os indigenas da mesma forma que o0s agricultores que
atendia. Nessas experiéncias iniciais, seu maior erro teria sido oferecer ou propor
acdes ou fornecimento de maquinas e insumos. Nas reunides com a comunidade
local, frequentemente aceitavam as propostas do extensionista, ele elaborava o
projeto e na semana seguinte ndo o queriam mais. Segundo o extensionista, se
alguma demanda é solicitada, ela pode ser encaminhada e ndo haveriam problemas
guanto a sua utilizacdo. Mas se algo é oferecido, € provavel que nao seja
aproveitado pela comunidade. Assim, teria aprendido com o passar do tempo que
seria necessario dar atencdo as demandas espontaneas da comunidade. Como
exemplo, relatou uma ocasido em que foi realizada a entrega de uma carga de
ramas de mandioca provenientes da FUNAI na terra indigena em que trabalha, em
Maquiné - RS. A carga teria sido descarregada e permanecido no local da forma
como havia sido deixada. Para ele, tal situacdo era esperada, tendo em vista que tal
demanda ndo havia sido solicitada pela comunidade.

No RS Rural, como ja relatado, também ocorreu de indigenas ndo darem a
destinacdo esperada por extensionistas e gestores da politica para criacdes,
materiais, maquinas e insumos recebidos. O gado leiteiro fornecido no RS Rural, por
exemplo, foi consumido. Na Tl Inhacora, o amendoim fornecido a partir do programa
também foi utilizado como alimento ao invés de plantado. O cacique daquele periodo

relatou que entdo o extensionista da EMATER/RS-ASCAR visitava a comunidade e
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“puxava a orelha”, ou seja, queixava-se quanto destinacdo incorreta do que havia
sido fornecido. Tendo em vista que muito daquilo havia sido conquistado pela
reivindicacdo das liderancas indigenas junto ao governo estadual, o cacique, por
vezes, também compreendia que a comunidade deveria dar a destinagdo prevista:
“O que adianta nos liderancas lutar junto do governo, conseguir essas coisas e
vocés ndo tdo aproveitando?! Ah, ndo! Eu aproveitava também e cobrava as vezes”,
J. C., cacique Kaingang da Tl Inhacora no periodo do RS Rural.

No periodo recente, o extensionista de Maquiné - RS relatou existir
dificuldade de trabalhar com ingressantes na EMATER/RS-ASCAR contratados nos
ultimos dois anos. Estariam se queixando que “é dificil trabalhar com Guarani”, o que
se daria, na interpretacdo do extensionista, pelo fato de que oferecem insumos e
materiais, frustrando-se com a desisténcia e aproveitamento dado pelos Guarani
posteriormente.

Segundo Soares (2012), principalmente no que se refere aos Guarani, ha
dificuldades no processo de dialogo intercultural para relacionar as propostas

externas com seus codigos e com a estrutura compartimentada das institui¢coes:

Diante de cada proposta levada de fora as comunidades, mesmo com o
discurso do protagonismo indigena, se observa o exercicio individual e/ou
coletivo Guarani para uma traducgédo cultural, ou seja, para que pelo menos
parte daquilo que é entendido como prioritario ou até mesmo indispensavel
para os coletivos indigenas se adapte as logicas compartimentalizadas das
instituicbes. Ha& uma consciéncia clara, nem sempre homogénea dentro da
mesma aldeia (o que pode vir a ser consensual), daquilo que é fundamental
ou necessario num dado momento para o "bem viver" dos coletivos
indigenas que, na maioria das vezes, ndo se encaixa nas rubricas e/ou nos
objetivos daquilo que esta sendo proposto. (SOARES, 2012, p. 190).

Nesse mesmo sentido, também é considerado que nem sempre 0S
instrumentos participativos encontram correspondéncia as préaticas da populagéo e
nem sempre as politicas democréticas sao capazes de lidar com as demandas. Para
evitar tais tipos de problema, atualmente quando algum recurso de fomento é
disponibilizado pelo governo do Estado do RS para investimento na terra indigena, o
extensionista de Maquiné — RS relatou que vai até a comunidade, explica a situacao
e a quantidade de recurso disponivel, e sai para caminhar pela terra indigena para
os deixar refletir e discutir suas demandas, sem apresentar sugestées. Ao retornar,

relatou que frequentemente os indigenas ja possuem suas demandas todas
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anotadas para o extensionista dar encaminhamento. Ele, entdo, faz o projeto e
retorna a terra indigena para reavaliagdo da proposta e é elaborada uma ata da
comunidade. Por problemas nesse processo de recolhimento das demandas, ja
necessitou refazer muitas vezes o mesmo projeto, reconhecendo que induzia os
indigenas a fazer aquisicoes.

Em Tenente Portela, o conselho dado pelo extensionista que trabalha na terra
h& duas décadas aos novos integrantes contratados para a chamada do PBSM foi
semelhante: “Senta no cepinho com ele [beneficiario], toma um mate, espera ele
falar. E porque n6s somos muito ansiosos. Na hora do projeto eles ficavam um
tempdo... ‘Quer pensar? Volto amanh&’. Nao tem que encerrar’” — extensionista de
Tenente Portela. Portanto, ha concordancia na importancia do respeito do tempo
para a tomada de decisbes e a relevancia do que as pessoas beneficiadas tem a
dizer.

Essa forma de trabalho relatada pelo extensionista vai ao encontro de um dos
relatos de uma lideranca Kaingang, em se exige tempo e espaco para discussao

entre os Kaingang:

Outra coisa que aprendi como lideranca, claro, no inicio a gente tinha medo
de se posicionar, mas o que a gente fazia: nas reunido que aconteciam de
saude, educacdo, terra (que aquela vez tava em questdo), se nés nao se
retirasse, todos Kaingang, e conversasse, ndo saia nada. Os branco que
ficavam, nds podiam ficar uma semana escutando os brancos dizer “mas é
isso, tem que ser isso...” e foi nesses que eu aprendi a me posicionar. NOs
sentava assim e achava um lugar e conversava. Os branco que
esperassem. E hoje acontece muito. A gente t4 hoje numa discusséo e
“agora para, nés queremos ver entre nds” porque isso é da cultura
Kaingang. Nao tem como ta rebatendo, fazendo um debate. Isso é coisa de
branco ja. Os indios tem que sentar, de repente pensar de noite. E o0s
brancos ndo entendem [...] Nao adianta eu dar uma coisa se nao é da
realidade deles. Dai como é que vao valorizar? Como € que vao dar
importancia? Néo tem! (V. C., ex-cacique na Tl Inhacora e atual professor da
escola da comunidade).

Portanto, a questdo mais relevante e que foi consensual entre extensionistas
e indigenas entrevistados € a necessidade de haver dialogo qualificado e que
respeite a autonomia e autodeterminacdo dos indigenas para discussdo e
encaminhamento de demandas. Caso contrario, pode haver frustracdo de ambas as
partes envolvidas. Assim, deve haver tempo e espago para construcdo das

demandas e o poder de deciséo e escolhas deve ser garantido aos beneficiados.
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Nessa relacdo assimétrica de poder no processo de didlogo para
implementacgdo de uma acdo de ATER, uma vez que haveria dificuldade de producao
de consensos e cédigos comuns, “pode ocorrer um jogo de perguntas e respostas,
onde o agente que propbe um dado projeto pode colocar em pauta algo pré-
estabelecido, que dificilmente sera negado e questionado pelos indigenas, mesmo
sem ter claras as consequéncias dessa acao para Si mesmo ou para o coletivo”
(SOARES, 2012, p. 190). Outra observagcdo no caso especifico Guarani seria que

suas negativas nao seriam explicitas, raramente dizendo “ndo” diretamente ao

bY

interlocutor, reforcando a importancia do respeito ao tempo e a garantia de
discusséo qualificada.

O elemento mais importante trazido por um dos indigenas entrevistados foi o
dialogo para compreensédo da realidade indigena sob diferentes aspectos, assim
como a necessidade de construcdo de propostas conjuntas. Para exemplificar a
questao, utilizou como analogia a construcdo de uma cadeira: ha diferentes formas
de cadeiras, assim como diferentes formas de construir uma cadeira; se um branco
solicitar ao indigena que seja construida uma cadeira, ele a construird ao seu modo

e na forma que considerar mais adequada.

Primeiro o dialogo. Primeiro isso. Qualquer projeto que for, primeiro
entender a realidade do indigena, seja ela educacéo, agricultura. Se eles
der oportunidade pros indios, a lideranca chegar aqui e dizer, falar pra nés
gue essa cadeira vai ser construida, nés vamos construir da nossa maneira.
N&o no sentido que ela veio trangcada assim la do governo. E muitas vezes
eles fazem isso. Eles mostram, oferecem essa cadeira e quer que a gente
faca parecido com eles. Entdo, se o governo, se 6rgdos derem essa
oportunidade de discutir a mesma coisa, s6 que de uma maneira diferente.
Eu vou resolver de uma maneira diferente. Entdo, eu acho que o mais
necessario € o diadlogo, o entendimento. Ndo entendimento deles que eles
ttm sobre essa cadeira, mas o0 entendimento de nds, liderancas,
professores, agentes de salude, os mais antigos. Ter essa conversa entre
nds, ndo apresentar pra Nds uma coisa pronta e querer que a gente produza
as mesmas cadeiras que eles produziram la. Nesse sentido, assim, eu acho
gue o convivio vai td bem harmonioso. Conhecer, o branco reconhecer que
nés trabalhamos diferente. N6s temos maneira diferente. Ndo é comecar as
8 horas, me obrigar sair as 8h e parar as 11:30, meio dia. Ndo, se eu quiser
trabalhar quiser trabalhar a noite, eu trabalho. Mas desde que eu tenha o
consentimento de indio. E uma conversa entre branco e indio. (V. C., ex-
cacique e professor da escola da Tl Inhacora).

O extensionista de Tenente Portela relatou que oito familias haviam decidido

ndo fazer projeto do PBSM. Entdo, resolveu conversar pessoalmente com estas
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familias e descobriu que o problema era desinformacdo, como medo de perder o
Bolsa Familia, de cobranca de dinheiro e dividas em relacdo ao que seria possivel
investir. Superadas essas duvidas, todos as familias aderiram ao programa. Toda a
equipe de extensionistas também passou por formac¢des com foco antropologico e
quanto ao contexto da terra indigena do Guarita. Isso teria contribuido no trabalho,
mas parte significativa da equipe teve sua primeira experiéncia como extensionista
rural a partir da chamada e o trabalho de extensionista como um todo teria sido
objeto de discussao.

O poder dado aos extensionistas no PBSM na avaliagdo dos projetos
individuais dos indigenas foi objeto de questionamento. A necessidade de avaliacdo
e aprovacao por parte dos técnicos da primeira etapa do projeto individual (para
entdo aprovar o recebimento da segunda parcela) foi questionado pelos Guarani
Mbyé de S&o Miguel das Missbes, pois teriam ocorrido problemas na circulagcao das
informacdes a respeito do fomento do PBSM. Durante a entrevista, os indigenas
consultaram, por exemplo, se ainda havia possibilidade de recebimento da segunda
parcela — ainda que o programa havia sido encerrado ja ha alguns meses. Um dos
beneficiados pelo PBSM da comunidade ainda relatou, em tom de reclamacgé&o, que
0 extensionista ndo considerou adequado o galinheiro construido para o projeto e
indicou a necessidade de o desmontar e construi-lo novamente. Percebe-se, nesse
caso, a ocorréncia de uma avaliacdo etnocéntrica, cabendo questionar se tal
construcdo nao supria as necessidades do beneficiado ou mesmo se o investimento
previsto no projeto também ndo estava acima do necesséario. Essa questdo
relacionada a avaliacdo dos projetos poderia ser superada a partir de um processo
avaliativo compartilhado com integrantes da comunidade, com critérios
estabelecidos em comum. Assim, considera-se que, de modo geral, ndo houve
dialogo qualificado e circulacdo adequada das informacdes na comunidade, pré-
requisitos para a interculturalidade.

Em Tenente Portela, com a realizacdo dos projetos, segundo o0 extensionista
entrevistado, percebeu-se que uma série de questdes ficaram de fora dos projetos
idealizados. Quando recebiam o recurso, muitas familias teriam pensando propostas
diferentes e foram realizadas adequacBes nos projetos em didlogo com

extensionistas. Também foram concedidos prazos para ajustes e se realizava uma
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nova visita. Acima de tudo, a equipe da chamada teria trabalhado para nao romper a
relagdo com as familias beneficiadas com o objetivo de, até o final do programa, ter
o0 maior numero de familias executando seu projeto, mesmo com as dificuldades.
Também em relagéo a execugdo da chamada publica, teria sido “interessante”
para o trabalho que a maior parte das pessoas responsaveis pelos projetos fossem
mulheres. Segundo o0 extensionista entrevistado, as mulheres eram mais
participativas (“muito mais que os homens”) nas atividades realizadas a partir da
chamada, como as atividades coletivas. Uma questdo que surgiu ao longo das
atividades € que os homens se referenciavam ao projeto produtivo como “o projeto
da mulher”, sendo necessario a equipe da chamada ressaltar que o projeto era da

familia.

No levantamento de campo deste trabalho, buscou-se priorizar que mulheres
beneficiadas pelo programa de fomento do PBSM fossem entrevistadas na TI
Inhacora. No entanto, o agente de saude indigena que contribuiu na programacao e
viabilizacdo das entrevistas nos dirigiu aos beneficiados (homens) que considerava
referéncia na TIl. Na reserva indigena do Inhacapetum também nao foi possivel
recolher impressdes individuais de mulheres beneficiadas. Assim, ndo foi viavel
estabelecer reflexbes aprofundadas a respeito da questdo de género nas politicas
publicas de ATER para indigenas. No publico da agricultura familiar beneficiado pelo
PBSM, Bernardi (2015) observou que a responsabilidade das mulheres no projetos
produtivos teria ampliado sua rede de relacbes e deram maior visibilidade para
mulher na esfera publica e privada. Indica-se, portanto, a necessidade realizar
estudos que contemplem o recorte de género no servico de ATER para povos
indigenas.

Como apenas uma parcela das familias foi beneficiada pela chamada de
ATER e pelo programa de fomento do PBSM na Tl Guarita, um dos técnicos relatou
gue havia temor na equipe executora de que as liderancas buscassem interferir no
trabalho, pois geralmente é reivindicado que todas as familias sejam beneficiadas
por acoes governamentais. No entanto, ao longo da chamada né&o teria ocorrido
nenhum fato nesse sentido. A equipe teria buscado didlogo e apoio das liderancas
desde inicio da execucdo das atividades, sendo que as acdes da chamada teriam

sido sempre comunicadas as liderancas.
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A questéo cultural mais destacada e observada ao longo da pesquisa foi a
relacdo dos indigenas com o ambiente, a terra ou o territério. Como observou um
dos indigenas entrevistados na Tl Inhacord, “E bem facil de verificar onde é que tem
uma terra indigena, até onde vai as delimitacées” (V. C., ex-cacique e professor de
Inhacora). Como pode ser observado na figura 07, a Tl Inhacora se destaca como
uma éarea florestal dentro do contexto de sua regidao. Como ja observado no capitulo
2, mesmo as praticas ambientais predatorias nas terras indigenas estiveram

associadas ao orgao indigenista e intervencao de nédo indigenas nas terras.

Figura 07 — Terra indigena Inhacord no contexto regional. As delimitacdes da terra
séo facilmente identificadas por sua cobertura florestal.

Terra Indigena Inhacora
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Fonte: (Google Maps, 2016, adaptado).

Cabe observar que tal situagdo ambiental é encontrada principalmente nas

terra indigenas do RS demarcadas até meados do século XX. Na reserva indigena
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Inhacapetum (Tekoa Koenju) a cobertura florestal ndo € significativa como em
Inhacord, principalmente pelo fato de a area ter sido explorada nas décadas
anteriores principalmente por ndo indigenas e desapropriada por decreto estadual
no ano 2000.

Essa diferenca em relacéo as questdes ambientais também demonstrou gerar
situacdes conflitantes. Devido a proximidade das lavoura das fazendas vizinhas em
relacdo as casas da terra indigena (apenas alguns metros, como pode ser visto na
figura 08), foi relatada a ocorréncia frequente de cheiro forte, coriza e dores de
cabeca por dois entrevistados que moram ao lado da lavoura devido a pulverizacao
frequente de agrotéxicos. Tais situacdes ja teriam gerado debates para a criagdo de

zonas de protecdo ambiental no entorno das terras indigenas.

Figura 08 — Limite leste da terra indigena Inhacora. A esquerda, casas de moradores
de Inhacord, a direita lavoura de soja da fazenda vizinha. A pulverizacao frequente
de agrotoxicos tem levado a ocorréncia de coriza e dores de cabeca para 0s
moradores do local.

Fonte: (RAUBER, 2016)

Segundo Cipriano (2014), o ciclo de vida da natureza sempre fez parte da

compreensdo da vida cultural Kaingang, seja na pratica de caca, pesca e
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principalmente nos rogados. Ao contrario do ndo indigena, que simplesmente
“eterniza” a exploracdo de solo em um unico lugar, os Kaingang tradicionalmente
transitavam com suas atividades em varios lugares, visando a reconstituicdo da
natureza e garantindo sua alimentacao, plantio, caca e pesca.

Nesse contexto de relagdo com o ambiente, a importancia do servi¢co de ATER
foi trazida principalmente pela necessidade de haver orientacbes técnicas que
contribuam na autonomia dos povos indigenas em relacdo aos agroquimicos

industriais:

Entdo, o acompanhamento hoje da EMATER é importante nesse sentido.
T4, d& pra botar veneno ou ndo da? Nao precisa? Ou tem outro inseticida
gue ndo é téxico? Hoje a gente planta o feijdo e uma vez veio um
cascudinho, ele como tudo. Mas dai sera que existe um agrotéxicos que nao
€ toxico? Tem algum de preparo organico? Dai o milho também ja teve a
lagarta do cartucho. Entdo, acho que é bom. [...] Entdo isso faz bem ter hoje
acompanhamento técnico. Depois, ndo sé no acompanhamento de praga,
mas no preparo do solo. Ai que é o detalhe! E a época também. Nao
adianta. Antigamente os antigos tinham a época de plantar. Agora é bem
diferente, agora mudou as coisas. (J. C., ex-cacique Kaingang da TI
Inhacora).

Tensdes politicas relacionadas a questdo de terras também podem ser motivo
de entrave nas relacfes locais entre indigenas e n&o indigenas. Isso pode ocorrer
mesmo em areas terras e reservas homologadas, principalmente nas areas que
passaram por reducdo de seu tamanho original que possuiam no inicio do século
XX. Esse é o caso da Tl Inhacora que, por iniciativa do governo do estado do RS no
periodo de governo de Leonel Brizola® teve reducdo de 82% de sua area original.
Essa questdo foi relatada por Cipriano (2014), que apontou que uma visdo de

desconfianca entre agricultores e indigenas se mantém através do tempo:

[...] enquanto que os kaingang carreguem em memdria a ideia de que os
colonos vivem dentro de suas terras os colonos, por sua vez, se auto
afirmam como moradores daquelas terras pela histéria de seus
antepassados, mesmo sabendo que a qualguer momento 0s primeiros
podem fazer suas reivindica¢des. Enfim, mesmo que a tranquilidade,
respeito, harmonia esteja fluindo em duas partes continua existindo uma
visdo de desconfianca. (CIPRIANO, 2014, p. 32).

Outra questdo relevante a ser considerada para o servico de ATER para

18 Sobre os assentamentos promovidos em areas indigenas pelo governo de Leonel Brizola,
indicamos Silva (2014).
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povos indigenas é que, por exemplo, na Tl Inhacora foi possivel perceber que a
politica agricola da terra indigena pode variar de cacique para cacique. O cacique e
liderancas anteriores, por exemplo, estabeleciam a distribuicdo de porcentagem das
producdo das lavouras para as familias. Atualmente, a lavoura coletiva fornece
porcdes de farinha para as familias da terra a partir do moinho, arca com os custos
de combustivel, manutencdo das maquinas, sementes e demais insumos da terra,
além do custeio de viagem de liderancas e a Festa do Dia do indio, no dia 19 de
abril.

A comunidade da TI Inhacora, assim como muitas outras comunidades
indigenas do RS, mobiliza-se para o Dia do indio. E provavel que a data seja
reconhecida pelos indigenas por ser produto da mobilizacdo indigena internacional
na América. O Dia do Indio surgiu a partir do 1° Congresso Indigenista
Interamericano, em 1940, reunido em Patzcuaro, no México. O dia 19 de abiril foi
aprovado a partir da recomendacado proposta por delegados indigenas do Panama,
Chile, Estados Unidos e México, sendo a data em que os delegados indigenas se
reuniram pela primeira vez em assembleia no Congresso Indigenista. Todos os
paises da América foram convidados a participar dessa celebragcdo. No Brasil, a data
foi reconhecida e instituida pelo decreto-lei n°® 5.540, de 02 de junho de 1943,
assinado pelo Presidente Getulio Vargas e pelos Ministros Apolénio Sales e Oswaldo
Aranha (Museu do indio, 2016).

Também tem ocorrido transformac6es no sentido da mao de obra indigena se
tornar assalariada. Muitos indigenas da Tl Guarita, por exemplo, tém trabalhado em
frigorificos da regido do municipio de Tenente Portela. Para o extensionista da
EMATER/RS-ASCAR de Tenente Portela, essas alternativas de subsisténcia
“acalmam as demandas do poder publico” porque essas formas de subsisténcia ndo
sdo entendidas como ideais pelos indigenas, mas seriam suficientes para a
sobrevivéncia e “o pessoal vai se virando”.

Uma questdo relevante que demonstrou ser um entrave ao dialogo
intercultural foi a identificacdo de processos discriminatérios em relacdo aos
indigenas. Relatos de enfrentamento de racismo e preconceito também foram
recolhidos ao longo do levantamento deste trabalho. Na regido de Tenente Portela —

RS, quando foram iniciados os trabalhos do PBSM, no ambito das prefeituras
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haviam reacdes negativas quanto ao trabalho com indigenas, considerado
“complicado” e infrutifero. O extensionista local considera também que ha receio dos
gestores em relacdo a opinido publica a respeito das acdes de apoio aos povos
indigenas. S6 através da pressdo politica as prefeituras teriam trabalhado com
indigenas. Muitas vezes o extensionista teria procurado secretarias das prefeituras
da regido de Tenente Portela na expectativa de encontrar apoio e compreensao da
realidade indigena para auxiliar na discussdo e encaminhamento de questbes
relacionadas a terra indigena, mas encontrou atitudes discriminatérias e
desconhecimento da realidade, considerando que, se pudessem ignorar, ignoravam
a populacéo de toda terra indigena. Haveria também a compreensao errbnea de que
o trabalho com indigenas € de atribuicdo exclusiva do governo federal e da FUNAI.

Para a execucdo da chamada do Plano Brasil Sem Miséria na Tl Guarita, 0
comité gestor do programa previa a participacdo do poder publico municipal. No
entanto, mais uma vez a prefeitura teve pouco a contribuir por ndo possuir
informacBes ou mesmo conhecimentos gerais sobre indigenas de seus municipios. A
negligéncia por parte do poder publico municipal ndo foi exclusividade da Chamada
Publica de ATER para indigenas, mas uma situacdo geral do publico beneficiado
pelo PBSM. Segundo Bernardi (2015), a populacdo que vive em condicbes de
extrema pobreza é invisibilizada e enfrenta como um todo negligéncia e preconceito
pelos ocupantes de cargos no poder publico, principalmente no nivel municipal. Foi
neste sentido que Bernardi (2015), ao analisar o legado do PBSM, indicou a
necessidade de contratualizacdo de acbBes que estimulem os poderes publicos
municipais a assumirem um engajamento mais propositivo na busca de estratégias
de superacao dos bloqueios locais identificados para a execugao do programa.

O extensionista de Tenente Portela também relatou ouvir frequentemente
manifestacdes fundadas no preconceito a respeito dos indigenas na regido em que
trabalha. Haveria, inclusive, estranhamento pela populacdo néo indigena local com
guem trabalha com indigenas, sendo que chegou a ser abordado por um morador
ndo indigena do municipio que questionou se conseguiriam colocar os indigenas
“nos eixos” a partir do trabalho da chamada de ATER do PBSM. O extensionista
também relatou que teriam ocorrido até mesmo situacdes em que pessoas (ndo
indigenas), no ato de firmar contrato de trabalho na EMATER/RS-ASCAR, desistiram
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ao serem comunicadas que trabalhariam com indigenas. Por fim, o extensionista de
Tenente Portela considerou: “As nossas instituicoes em geral sdo preconceituosas. A
extens&o rural, a universidade, a sociedade discriminam”.

Posteriormente, nas apresentacdes publicas dos relatorios das atividades
realizadas a partir da chamada de ATER do PBSM a equipe da chamada também
teria sido surpreendida com o tamanho desconhecimento do poder publico local a
respeito da realidade das terras indigenas, muitas vezes desconhecendo até mesmo
o perimetro das areas. A divulgacdo das acdes pela imprensa local e regional
também pode ter contribuido na desconstrucdo de preconceitos com indigenas da
regido. Mas também foi relatado a ocorréncia de manifestacées depreciativas e
racistas nas redes sociais quando algum evento relacionado aos indigenas no
municipio de Tenente Portela é divulgado.

Se por um lado o campo politico € visto pelo indigenas como espaco de
construcdo do que se compreende aqui como interculturalidade critica, também
foram relatadas situacdes de negligéncia. Segundo Cipriano (2014), a participacao
dos Kaingang da Tl Inhacora na politica municipal é intensa, uma vez que é comum
haver candidatos a vereador da terra em disputas eleitorais, sendo que Inhacora ja
contou com trés vereadores na Camara Municipal de Sao Valério do Sul. Essa
condicdo se tornou viavel devido a proporcéo suficiente de eleitores Kaingang no
municipio (estimada de 600 eleitores), que sdo capazes de eleger até trés
vereadores. Embora haja essa representacdo politica, ndo haveria assisténcia
politica de relevancia para os indigenas, uma vez que depende principalmente de
composicdo com Poder Executivo (prefeitura). Assim, o apoio de governantes locais
esta atrelado ao apoio dos indigenas nos pleitos eleitorais, sendo que quando o
prefeito eleito ndo foi aquele com pleno apoio da comunidade Kaingang, foi relatada
negligéncia e até mesmo perseguicdo politica. Nesse sentido, houve relato na TI
Inhacord de que a prefeitura até mesmo ndo repassava recursos recebidos do
governo federal ou estadual com a finalidade de atender a terra indigena, sendo

mais uma vez essa questao identificada em referéncia a “eles”:

Ajudava quando a gente apoiava eles. [...] Isso é uma coisa que estraga,
viu?! Ela ajuda muita coisa, a politica. Mas também tem muita coisa que as
vezes atrapalha, essa questdo de perseguicdo. E ruim! E ruim! (J. C.,
cacigue na Tl Inhacora no periodo do RS Rural).



135

Outra lideranca indigena da Tl Inhacora também trouxe a questdo do

preconceito como um dos problemas centrais:

Assim, esse trabalho que nds tamo fazendo é um gréo de areia. E hoje eu
digo isso porque a gente sente na pele a dificuldade pra tu chegar naquilo
que tu quer chegar. E outra que o problema maior é o preconceito. E o
preconceito. Esse é o problema maior. Sempre atrapalha toda essa politica
pra acontecer. Hoje ndo existem programas, hoje os deputados n&o dao
bola. Quer dizer, hd um preconceito contra o indigena. E reverter essa
situacdo também nédo é assim de uma hora pra outra. Séculos vai ter que
passar ainda. (A. P., lideranca Kaingang da Tl Inhacord).

Nesse contexto, o preconceito com indigenas pode ser considerado como um
entrave para o dialogo intercultural e para consolidacdo e avanco nos direitos dos
povos indigenas. No entanto, essa situacdo € compreendida como de possivel (e
necessaria) reversao a longo prazo.

De modo geral, principalmente em niveis locais, pelas entrevistas foi possivel
perceber a persisténcia da ideia de raca e seu uso para inferiorizacdo dos indigenas.
E provavel que, se dependesse das relacdes locais, dificilmente teriamos politicas
indigenistas efetivas, sendo que apenas a partir de expressao populacional
significativa dos indigenas no municipio esse problema foi colocado parcialmente em
questdo. Assim, 0s avancos nas politicas em niveis governamentais regionais,
nacionais e internacionais também podem ndo refletir nos niveis de governanca
local, representando limitagdes no avangos sociais concretos para 0S pPovos
indigenas. Para além disso, foi apontada a caréncia de representatividade nas
esferas politicas de todos os niveis de governo, conformando os espacos politicos

institucionais também como espacos de dominag¢do e manutencdo da hegemonia.

5.4 DESCOLONIALIDADE POLITICA E EPISTEMICA

Mexer com governo é como cozinhar feijao: s6 na presséao!

(frase atribuida a Augusto Opé da Silva, conhecido como Augusto Kaingang*®).

Como ja mencionado, ao longo dos ultimos cinco séculos houve intensa

¥ Ppara aprofundamento da histéria de vida de Augusto Opé da Silva, lideranca Kaingang do
movimento indigena do Rio Grande do Sul, indicamos o trabalho de Rosa (2014).
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resisténcia dos povos indigenas a tomada de seus territérios e a adocdo de
cosmovisdo e conhecimentos eurocéntricos. Nesta pesquisa ndo poderia ter sido
diferente. No campo politico e epistémico foram identificadas as dimensdes da
colonialidade (do poder, do ser, do saber) expressas ao longo do levantamento deste
trabalho. No campo politico, a mobilizacéo e construcao de lutas foi frequentemente
colocada como fundamental para a conquistas de avancgos na implementacdo de

direitos indigenas:

7

Eles diz que indigena é que nem branco, ndo tem acesso especifico,
diferenciado. Dai é isso que a gente trabalhou. Ela se obrigou a fazer isso
porque ela viu que tava um povo excluido. Entdo, sdo batalhas que tu
enfrenta pra acontecer as coisas. Isso, pra nés, ndo é assim um... parece
qgue € um favor que eles fazem, eles ndo fazem por fazer por vontade pros
indigena. “Nao, nés temos que fazer diferente. Vamos modificar o programa,
0s critérios...”. Isso se consegue pela forga... (A. P. lideranca Kaingang e
professor da Tl Inhacord).

As conquistas para a populacdo indigena foram atribuidas ao processo

histérico de organizacdo e mobilizacdo dos indigenas do RS:

Como eu disse, sdo coisas isoladas que a gente consegue. O instituto [da TI
Inhacora] foi uma luta de todas as comunidades indigenas, mas ele néo veio
do governo com essa ideia. Tu tem que pressionar, tu tem trabalhar.
Comprar briga como governo, comprar uma briga pra fazer acontecer.
N&o acontece, por exemplo, uma politica que por conta, uma politica “néo,
eu tenho essa ideia, eu tenho essa proposta. Vamos discutir! Vamos ver se
conseguimos colocar em préatica”. Nao parte dos gestores essa ideia. “Eu
tenho essa ideia eu tenho esse recurso, de que forma nés vamo trabalhar
ela?”. Isso ai ndo acontece. (A. P., lideran¢ca Kaingang e professor da TI
Inhacora).

.

Também houve mencdo a resisténcia a colonialidade pelas geracoes
anteriores, considerada fundamental para a persisténcia da cultura Kaingang na
atualidade. Nesse sentido, haveria a tarefa de reversdo deste processo pressao

cultural;

Sim, mesmo com toda essa pressdo a gente se diz, assim, dessas
liderancas, os antigos que teve pulso pra segurar isso. Tiveram esse pulso
pra segurar isso. Hoje pra reverter a questdo também ndo vai ser téo
simples assim. (A. P, lideranca Kaingang e professor da Tl Inhacord).

A resisténcia das geragfes anteriores foi valorizada por outro ex-cacique (e
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atual professor) da Tl Inhacor& entrevistados, também refletindo no seu papel como

cacique:

Um monte de coisas assim a gente foi cobrado como lideranca, tentando
gue se nos dissesse, de repente, 'sim' aquela vez pra eles talvez nés taria
gue nem os brancos hoje. Dai a gente tava bem ao contrario do que a gente
ta brigando hoje, por uma educacdo, uma politica diferente. (V. C. ex-
cacique Kaingang e professor da Tl Inhacord).

A resisténcia histdria da cultura originaria teria sido possivel devido a postura
das geracdes anteriores de ndo dialogar com ndo indigenas. Atualmente, as
liderancas e as comunidades estariam assumindo postura de didlogo. Uma das
liderancas entrevistadas considerou que aos “antigos” ndo costumavam estabelecer

relacbes com os ndo indigenas como ocorre hoje:

E hoje a comunidade ja, de uns 20 anos atrds era dificil lidar com
comunidade indigena. Os antigos, com esses antigo era dificil, agora a nova
geracao ja é outra coisa. [...] Ndo, € que ndo queriam conversar com O
branco, como dizia, né. Pra eles, eles queriam distancia. Hoje a nova
geracao ja ndo. J4 tédo estudando, ja tem alunos que tdo fazendo magistério,
fazendo ensino médio, faculdade... Entdo, a nova geragdo j& tem outra
mentalidade. T4 mais melhor trabalhar hoje com comunidade indigena.
Ta mais facil. (J. C., cacique da Tl Inhacora no periodo do RS Rural).

A cultura indigena também tem sido trabalhada de maneira a afirmativa para
sua valorizagédo, negando-se, portanto, sua posi¢ao de subalternidade imposta pela

sociedade nacional eurocentrada:

Sim! Porque hoje a cultura, muita gente ndo valoriza, por exemplo, o
artesanato indigena. Mas pra nés ele é um conhecimento, uma riqueza, que
a gente ndo pode deixar ela, sabe. E uma riqueza, um conhecimento que a
gente tenta, assim, espalhar, mostrar ela. Nosso conhecimento, nosso
trabalho... E que a sociedade brasileira ndo valoriza, sabe. Ela ndo da
importancia. Entdo € isso que a gente ta trabalhando. (A. P., lideranca e
professor Kaingang da Tl Inhacora).

A educacao formal intercultural e o dialogo intercultural também surgiu como
uma oportunidade para sistematizacdo, afirmacdo e divulgacdo da cultura e dos
conhecimentos indigenas, sendo contribuindo no reconhecimento do conhecimento

de base epistemoldgica do povo Kaingang:
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Hoje meu sonho é assim, que o Instituo [da Tl Inhacora] trabalhando nossa
cultura, nossa lingua, nossa escrita, divulgando nossa escrita, sabe.
Divulgando nossas ervas medicinais, divulgando o artesanato. Tudo isso a
gente espera dele. As receitas indigenas... Ali que nés vamos ta espalhando
conhecimento que a sociedade néo indigena vai pensar “ndo, aquele povo
tem uma histéria, tem um conhecimento”, ele vai ver de uma outra forma.
Um conhecimento diferente, mas que néo é inferior ao das outras pessoas.
Entéo, é isso que eu espero dele [do Instituto]. (A. P., lideranca e professor
Kaingang da Tl Inhacord).

Outra situacao que se destacou ao longo do trabalho foi o contato com um ex-
integrante indigena da equipe de Tenente Portela da chamada de ATER do Plano
Brasil Sem Miséria. Na ocasido, buscou-se marcar um encontro para a entrevista
com membros da equipe do municipio e, por ter compreendido inicialmente que o
levantamento seria realizado na Tl Guarita, recebeu-se a resposta: “Porque se é
para fazer pesquisa, ndés temos nosso proéprio grupo de pesquisa aqui na terra”, em
uma notavel afirmacao da capacidade dos indigenas da Tl Guarita produzirem suas
proprias reflexdes e sistematizacdes. Identifica-se uma nocdo de descolonial e
identificacdo da dimensao da colonialidade do saber. Nesse mesmo sentido, durante
o levantamento, em situag¢des distintas houve gquestionamento quanto ao interesse
do nédo indigena em relacdo a temética indigena, como receio quanto a apropriacao
de conhecimentos, questionamento da finalidade do saber académico e recusa em
ser tratado como objeto de pesquisa. Em algumas situacbes, o tom da conversa
apenas se tornou amistoso apdés o tema de pesquisa ser apresentado e
propriamente entrar em discusséo.

Identificadas as diferentes bases dos conhecimentos que se colocam em
dialogo no servico publico de saude, houve relato de aproximacédo da atencdo basica
de saude com as crengas tradicionais. Na Tl Inhacora, os profissionais de saude e o
agente de saude indigena tem buscado uma atuacdo conjunta entre os tratamentos
e medicamentos recebidos a partir do Posto de Saude da terra e aqueles
recomendados pelo Kuja, lideranga cultural e espiritual da terra, em uma atuacao
combinada, ndo excludente. Essa também foi a compreensdo de um dos

professores da terra:

N&o querer competir com a tradicional de hoje, mas eu acho que se nés
puder juntar os dois, unir os dois a gente vai ta bem melhor em qualquer
setor. Como diz na agricultura, a gente sabe que as universidades tém a
filosofia. (V. C., ex-cacique Kaingang e professor da Tl Inhacord).
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O Kuja da Tl Inhacord, entrevistado durante a pesquisa, também relatou que é
procurado para contribuir na producdo de medicamentos, nos processos de cura e
procedimentos tradicionais, como nos procedimentos pds-parto. No dia 06 de agosto
de cada ano, a comunidade também se mobiliza em uma celebragdo especial
organizada pelo Kuja relacionada aos pedidos de cura e remédios e também se
realiza uma cerimdnia na qual as sementes que serdo plantadas no préximo periodo
sao preparadas.

A imposicao sistémica da necessidade de producdo de mercadorias para
geracao de renda também é colocada como uma questdo relevante na atualidade.
As modificacBes na alimentacdo que teriam ocorrido nas ultimas décadas também

teriam influenciado:

Pra tu criar um porco tu tem que ter dinheiro. Pra ti criar uma galinha tu tem
gue ter dinheiro pra comprar os pintos e as alimentacdo delas. Dai pra tu ter
dinheiro tu tem que fazer artesanato pra vender. [...] L& quando tu sai tu j&
consome tudo essas porcaria da inddstria. Salgadinho... Entdo isso ta
virando rotina. [...] A alimentacdo do indigena mudou muito. Sim, sim, das
pessoas em geral. Hoje a gente tem ainda os alimentos tipicos que a gente
mantém, mas pra tu consumir esses alimentos tem época da natureza. Dai
guando é época que tu consome. Mas a gente mantém ela. (A. P., lideranga
Kaingang e professor da Tl Inhacora).

A ATER pode ser ferramenta nesse processo de afirmagao do conhecimento
indigena e da descolonialidade. Falcade e Luckmann (2010) relataram a experiéncia
na Tl Guarita realizada a partir de um projeto de ATER financiado pelo MDA no qual
foi trabalhado a revitalizacdo e socializacdo de conhecimentos e saberes
tradicionais, além de questdes alimentares, nutricionais e enfermidades. A partir de
diversas atividades, grupos de mulheres, pessoas idosas e parteiras socializaram
conhecimentos a respeito da mata, enfermidades, cultivos de espécies medicinais e
nutricionais. A experiéncia também possibilitou que professores Kaingang
elaborassem um livro sobre conhecimentos tradicionais para ser utlizado na
educacéo basica da terra. A partir dessa experiéncia, 0s autores consideraram que €
um desafio para a ATER o estabelecimento de praticas que subsidiem os saberes
tradicionais — algo ndo propriamente identificado nas experiéncias analisadas neste

estudo.
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De modo geral, a extensdo rural foi colocada em questdo sob diferentes
aspectos. Entre indigenas entrevistados, as visbes permearam entre a ATER
enquanto um direito dos povos indigenas e como uma forma de intervencdo da
sociedade nacional com o0 objetivo de desenvolvimento sob perspectiva
eurocéntrica. As intervencoes realizadas a partir de iniciativas governamentais se
baseiam, de modo geral, na identificacdo de problemas por parte da sociedade
nacional ou governos nado indigenas (referenciados sempre por “eles”) a serem

resolvidos pelos povos indigenas:

Hoje existem programas para melhorar as condicbes de vida das
comunidades indigenas. Mas de que forma que eles querem melhorar?
Como é que eles tdo planejando para desenvolver essa atividade, para
melhorar, por exemplo, minha vida? E que s@o assuntos que eles elaboram
e jogam assim pra nés. Ela ndo é discutido antes de levantar, quer dizer, a
proposta, antes de criar ela, eles ndo discute, ndo chega nas areas
indigenas pra discutir de que forma que eu quero que seja feita essa
proposta e como ela tem que ser desenvolvida, quem pode desenvolver.
Essas questfes ndo sao discutidas. [...] Isso ndo acontece. [...] Quer dizer,
tem varias ideias. E dai ou é pra ta plantando soja e soja, e veneno e
veneno pra desenvolver as areas indigenas? Tu nao sabe. Essa divida que
a gente levanta: “de que forma?”, quando eles desenvolver as comunidades
indigenas? (A. P., lideran¢a Kaingang e professor da Tl Inhacord).

Durante as entrevistas, também foram frequentes as referéncias quanto as
regras “deles” — ou seja, essas regras ndo foram estabelecida por “ndés”. Nesse
sentido, os indigenas ndo se reconheciam na formulacéo e concepcao das politicas,
demonstrando uma intensa assimetria de poder e persisténcia da colonialidade do
poder. As regras estabelecidas por “eles”, também frequentemente mudam e

precisam ser informadas, trazendo incertezas para os beneficiados:

SO que cada vez mais muda as regras. A gente pensa que fica 0 mesmo,
esse projeto que vem, ndo vai ficar no mesmo jeito, pode ser. Pode ser que
muda também [as regras do PBSM]. (Kuja Kaingang da Tl Inhacora).

Entre as “novas” regras questionadas, esteve o fato da necessidade de gastar
todo o valor da primeira parcela do fomento do PBSM. Também houve mencéo
guanto aos entraves com a “burocracia da sociedade brasileira”. Também houve
questionamento da imposicao da l6gica ocidental do tempo, como a ideia de carga
horaria, de ndo trabalhar aos sabados e o horario de verdo. Essas légicas acabam
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por reger as politicas e a¢Bes para povos indigenas, tendo em vista que sdo
concebidas e executadas essencialmente por ndo indigenas, que dominam o0s
espacos de decisdo. E marcante, portanto, a existéncia de assimetria poder, tendo

em vista que as diretrizes gerais de programas como o RS Rural e o PBSM néo

foram estabelecidas pelos povos indigenas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os povos indigenas passaram por um longo processo de escravidao,
resisténcia e exterminio associado a politica civilizatéria e pela fé cristd com
catequese religiosa. Posteriormente ao periodo de colonizagdo, houve o
estabelecimento dos Estados-Nacao e das politicas de integracionismo promovidas
com viés uniformizante. Durante o periodo em que os 6rgaos indigenistas interviram
na dindmica territorial nas terras indigenas, houve configuragcdo de uma assisténcia
técnica associada ao regime tutelar, que promovia intervencfes permanentes sobre
o modo de vida, controle no uso do territério, do trabalho e da producao
agropecuaria e florestal nas terras indigenas. Assim, pode-se considerar que houve
amplo e geral exercicio da colonialidade do poder-saber nesse processo.

A partir de meados do século XX, as transformacfes politicas e a
reorganizacdo do movimento indigena na América Latina impulsionaram o
reconhecimento da pluralidade cultural nos Estados Nacionais, com marcos legais
que passaram a garantir a participacdo dos indigenas na politica geral e nas acdes
que lhe dizem respeito. A partir de entédo, houve o estabelecimento de espacos de
dialogo para implementacéo de direitos garantidos que, no caso do Brasil, se deram
pela Constituicdo Federal de 1988. Tais processos foram inovadores no contexto
histérico brasileiro, tendo em vista que, até a década de 1990, ndo haviam consultas
aos indigenas ou féruns em que as politicas indigenistas fossem formuladas com a
participacdo indigena. Nesse contexto, a interculturalidade surge como oportunidade
e desafio de transformacdo de politicas e promocédo de direitos para 0s povos
indigenas.

O estabelecimento de politicas publicas generalistas para publicos distintos
pode gerar relacdes e resultados inesperados. Mesmo a identidade “indigena” nao &
uniforme, havendo necessidade de didlogo com os diferentes povos indigenas do
Brasil, tendo em vista as especificidades linguisticas, ontoldgicas, epistemoldgicas,
enfim, de cosmovisdo. Nos casos especificos observados, indigenas Guarani Mbya
da reserva indigena Inhacapetum (Tekoa Koenju) e Kaingang tiveram relacdes
diferentes com o programa de fomento do Plano Brasil Sem Miséria.

Do RS Rural ao Plano Brasil Sem Miséria, 0s recortes para atuacao junto as
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populacdes indigenas foram previamente estabelecidos no ambito governamental
em consonancia com definigdes internacionais. No primeiro, foi considerada a faixa
de pobreza estabelecida pelo Banco Mundial. No segundo, houve focalizacdo nas
familias em situacdo de extrema pobreza a partir do estabelecimento de um recorte
de renda absoluto. Assim, no &mbito das politicas indigenistas, € preciso avangar no
dialogo intercultural para que seja possivel que os povos indigenas definam os
critérios e as concepcdes sobre as quais as politicas publicas se fundamentam.

As politicas de assisténcia técnica e extensdo rural ndo se manifestam
essencialmente como expressao exclusiva de colonialidade (do poder, do saber, do
ser) sobre os povos indigenas, assim como também ndo se manifestam como
expressdo de um dialogo intercultural pleno. Foi identificada concordancia entre
indigenas e extensionistas de ATER entrevistados a respeito de posturas a serem
adotadas no dialogo intercultural a partir do servico de ATER. Foi considerada a
necessidade de um determinado tempo para que haja dialogo qualificado, que
dependeria principalmente da compreensédo da dinamica de trabalho com indigenas
pelos extensionistas ndo indigenas. Dentre os relatos de extensionistas consultados,
o tempo para o didlogo e tomada de decisfes passou a ser respeitado depois do
acumulo de experiéncias. No ambito da mediacdo dos extensionistas, foram
identificadas praticas compativeis com a interculturalidade, em que houve respeito a
autonomia e autodeterminacdo. No entanto, nos primeiros anos do programa RS
Rural, houve forte influéncia ndo indigena (especialmente do governo estadual) na
destinacéo dos recursos disponibilizados para o fomento das atividades produtivas
das familias indigenas. Portanto, houve mudancas significativas no trabalho
realizado na assisténcia técnica tutelar do 6rgéo indigenista para os servigos de
ATER, sendo que estes também se transformaram desde as primeiras experiéncias,
aproximando-se da proposta da interculturalidade.

N&o foi identificado diadlogo qualificado e circulacdo adequada de informacdes
na RI Inhacapetum (Tekoa Koenju) para o PBSM, pois foram apontados problemas
na avaliacdo do extensionista em relagdo ao projeto produtivo dos indigenas. Tal
guestao poderia ser superada a partir de um processo avaliativo compartilhado com
integrantes da comunidade, com critérios estabelecidos em comum. Nesse contexto,

foi valorizada a proposta de indigenas comporem o trabalho de extensdo rural,
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indicando a facilidade de insercdo e conhecimento das comunidades, além do
dominio da lingua e dos c6digos comuns dos beneficiados.

Desde as primeiras experiéncias, diferentes modelos de fomento foram
associados aos servicos de ATER. O programa RS Rural, de modo geral, foi focado
principalmente no fomento agricola, posteriormente se adaptando a demandas
especificas, como artesanato e opy. A busca pela construcdo de uma “ATER
Guarani” a partir da PNATER deu os primeiros passos para que o servico de ATER
para indigenas superasse a concep¢ao de mera assessoria técnica para atividades
agricolas. No entanto, € importante lembrar que tal processo se deu inicialmente
pelo fato de ndo haver recursos suficientes para contemplar o publico indigena geral,
tendo sido priorizado o publico Guarani. O programa Carteira Indigena, mencionado
nas entrevistas como referéncia em fomento a atividades produtivas, necessita de
mais estudos para andlise de seus impactos e de seu modelo de fomento,
principalmente no que se refere ao recorte de género, tendo em vista que a maior
parte das pessoas que administraram projetos eram mulheres. Foi valorizada a
autonomia para destinacdo dos recursos no modelo do PBSM, efetivando-se, em
muitos casos, como a primeira experiéncia de ATER associada a fomento para
muitas familias beneficiadas.

Também foram identificadas diferentes formas de dialogo para execucéao dos
servicos de ATER, como pela mediagdo através das liderancas indigenas (como
aconteceu com o RS Rural), que refletiu a organizagéo e as relagbes internas das
areas indigenas; ou diretamente com familias, sem as demandas passarem por
consulta das liderancas, caso do fomento do PBSM. Assim, o PBSM oportunizou
gue as familias beneficiadas refletissem e estabelecessem suas proéprias prioridades
e anseios nos projetos produtivos. Em relagdo ao fomento do PBSM, também é
indicada a necessidade de estudos com recorte de género para verificar os impactos
da politica da vida dessas familias.

Tanto no programa Carteira Indigena (MMA/MDS), quanto no Plano Brasil
Sem Miséria (MDS/MDA), foram trabalhadas as no¢fes de seguranca e soberania
alimentar (mas principalmente seguranca alimentar, com enfoque nutricional). As
nocbes de seguranca alimentar surgiram em avaliacbes dos beneficiados do

programa Carteira Indigena, indicando apropriagdo do conceito. Assim, torna-se
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necessario aprofundamento da relacdo dos povos indigenas com esses conceitos.

Também foi identificado ambiente de discriminacdo negativa, conformando-se
como um entrave ao dialogo intercultural, especialmente em nivel local e regional.
Se por um lado ndo ha politicas ou até mesmo negligéncia fundada no racismo e
preconceito no ambito dos governos locais (municipios), com os governos estadual e
federal o dialogo se d4 de maneira esparsa.

Houve identificacdo pelos indigenas do processo considerado aqui como
“colonialidade”, da mesma forma que também foi identificada a resisténcia a adocao
de conhecimentos, valores e praticas da sociedade eurocentrada, ou seja,
descolonialidade epistémica. Da mesma forma, também foram relatados e
identificados processos de mobilizacdo e resisténcia politica, conformando a
dimensao politica da descolonialidade. Nesse sentido, a compreensdo da ATER
permeou entre seu entendimento como direito e como intervengéo da sociedade
nacional sobre os povos indigenas. A politica de ATER para povos indigenas ainda
necessita ser consolidada enquanto politica de Estado permanente, especifica e
diferenciada. Aponta-se como diferenciacdes para a ATER indigenista sua
concepcgao, seus critérios de selecao do publico (caso seja necessario estabelecer
publico prioritario), seus instrumentos de diagnéstico, sua politica de fomento, os
conhecimentos trabalhados, as metodologias e abordagens, a necessidade de
envolvimento de integrantes da comunidade na execucédo da politica e o tempo para

estabelecimento de decisfes.
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APENDICE

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

ROTEIRO ENTREVISTAS TERRA INDIGENA INHACORA
SAO VALERIO DO SUL - RS

Sobre a pessoa entrevistada
Nome completo:

Idade: Sexo:
Quanto tempo mora na terra?
Escolaridade/formacéo.

Sobre o nacleo familiar.

Sobre a Terra Indigena

- Quantas pessoas moram? S0 kaingang?
- Quantos anos tem a terra? Foi criada pelo SPI?
- Qual a area total? Foi diminuida?

EDUCACAO - Tem escola? Desde quando? Até que nivel forma? Tem professores Kaingag?
[E o instituto? Qual o objetivo? Que cursos tem?]

- Tem acesso a internet?

- Quantas pessoas tem ensino médio completo? Quantas estdo na faculdade?
- O kaingang ainda é falado?

- Atividades econdmicas. Tem plantacdes, hortas e criagbes?

Tem posto de saude?

- Observar organizacdo espacial da terra. Condicdes e tipos de moradia, saneamento,
alimentacao, presenca de cultivos (lavoural/horta), criacées, condicdo da floresta. Tem mais
Kamé ou Kadnyeru?

Orgios indigenistas

Ola - Houve intervencdo do SPI em relagdo a terra? Que tipo de intervencao? Algo relacionado a
guestao agricola? [criacdo de lavouras]
01b- Tem alguém que ainda lembre de como era a atuagdo do SPI?

02 - FUNAI ja forneceu assisténcia agricola? Forneceu maquinas, sementes, contratou técnicos...?
Havia técnicos da FUNAI sé para isso? Ainda fornece esse tipo de ajuda? Qual a fungdo da FUNAI
hoje?

Sobre ATER

03 - A EMATER comecou a atuar mais mais com os indigenas no final dos anos 1990. Em Inhacora
ela ja atuava antes? O que era feito?

04 - Os primeiros projetos foram com 0 RS RURAL? O que foi feito na terra? Forneceram gado/vaca,
sementes, trator, construgdes, banheiros...?

05 - Depois do RS rural seguiu havendo acompanhamento?

06a — Além da EMATER, alguém mais j& trabalhou ou atuou com ATER em Inhacord? (CTI, por
exemplo). 06b - A prefeitura também ajuda de alguma forma?

07 — Depois do RS Rural teve outros programas ou projetos para questdo agricola, florestal,
alimentacéo, producdo? Quem implementou?



154

08 - Vocé teria exemplos de experiéncias ou projetos que ndo deram certo?

09 - Por que eles néo teriam dado certo? Ou Por que deram certo?

10 - Teve projetos do Brasil Sem Miséria na area? O que foi feito? Com quem podemos conversar?
12 — Considera as ac¢des de ATER importantes?

13 — Extensionistas (técnicos) sao sempre brancos [f6g]? O que pensam disso?

14 - Houve mudanca na relacdo dos técnicos e das organiza¢cdes com os indigenas nas Ultimas
(duas) décadas?

15 - Como os técnicos fazem o atendimento? Fazem reuniéo, formagdes, oficinas, conversam um por
um...?

16 - Tenho conhecimento que ja houve alguns problemas no atendimento. Os técnicos ja fizeram
coisas que nao agradaram? Ja houve desentendimentos?

17 - Da para perceber diferencas da cultura indigena para a nédo indigena nesse atendimento? Quais
as diferencas? Valores, modo de ver o mundo, a terra...

18 - E as a¢Bes sempre respeitaram essa diferenca? Levaram em consideracao a cultura indigena?

20 - O conhecimento do indigena é valorizado ou ignorado nesse processo? Respeita a identidade
dos indigenas?

21 - Como o atendimento poderia ser melhor/melhorado?
22 - Tem algum indigena da terra com formacao técnico agricola/agropecuaria/agroindistria?

24 - Muitos projetos e politicas falam em melhorar as condi¢des de vida dos indigenas. O que seria
melhorar as condi¢des de vida dos indigenas?

25 - A palavra “desenvolvimento” também é muito usada... O que seria desenvolver?

26 - Quais os principais desafios e cuidados na relacao intercultural com os nédo indigenas?

ENTREVISTA REGIONAL FUNAI
PASSO FUNDO - RS

Sobre as pessoas entrevistadas

Nome completo:

Sexo:

Quanto tempo trabalha na FUNAI? E qual a fungdo?
Escolaridade/formacéo.

Sobre o SPI

01 - Que tipo de intevengdes o SPI realizou no RS?
02 - Houve estimulo para a producao agropecuaria?
- Em Inhacora houve alguma intervencao |&? E uma terra indigena antiga. E na Tl Guarita?

FUNAI e assisténcia técnica | agricola / florestal

03 - De que maneiras a FUNAI atendia os indigenas realcionada a quest6es agricolas ou florestais?
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04 - Qual era o objetivo/intencionalidade das inciativas? Eram projetos?

05a - A FUNAI possui ou possuia em seu quadro técnicos dedicados a assisténcia técnica e extensao
rural? Que tipo de formacéo possuiam?

05b - Contratavam técnicos ou organizagds sociais? Que tipo de formagdo possuiam? Distribuiam
sementes, mudas, maquinas agriculas, formacgdes, oficinas, realizavam construcdes nas TI?

POLITICAS DE ASSISTENCIA TECNICA EM TERRAS INDIGENAS

06 - A EMATER realizava trabalhos pontuais até meados de 1990. As a¢bes eram articuladas em
parceria com a FUNAI? (Ou coordenadas pela FUNAI?) Na época, ja havia outras organizacbes
envolvidas que faziam trabalho semelhante?

07 - Que outras organizacbes sociais, 6rgdos ou atores ja atuaram/atuam nesta questdo de
assisténcia técnica agricola/ florestal/ extensdo rural no RS? (trabalho de organizagdo produtiva...).
CTl e IRDeR - Instituto Regional de Desenvolvimento Rural (atuou no RS Rural).

08 - O programa RS Rural foi a primeira acdo mais consistente na promocao de politicas de ATER
para povos indigenas. Houve acompanhamento da FUNAI nesse programa?

09 - Foi a primeira experiéncia de envolvimento mais consistente de outra organizacdo com 0s
indigenas que nao fosse a FUNAI?

10 - Ha relatos de questBes que podem ser consideradas acertos, problemas ou equivocos ha
concepcao e execucao do programa?

11 - O que teria levado a esses equivocos?

12 - Houve chamadas do MDA especificas para povos indigenas e ha recursos da SDR/RS para
atendimento. A FUNAI acompanha essas politicas? De que forma? H& atendimento inclusive em
areas nao regularizadas.

13 - Se tem relatado a existéncia de um periodo de fome/seguranc¢a alimentar até o final da década
de 1990. Essa condi¢éo foi superada totalmente? De que forma?

14 - A FUNAI também distribui cestas basicas. Ha outras formas de apoio em relacdo a seguranca
alimentar?

15 - O Programa Brasil Sem Miséria intensificou o trabalho da EMATER com os indigenas
recentemente. Houve acompanhamento desse trabalho pela FUNAI?

16 - Qual a percepcao a respieto da influéncia Brasil Sem Miséria nas relagfes de poder internas das
terras indigenas?

17 - Tenho relatos de técnicos que buscaram intervir nas relagbes de poder internas das terras
indigenas e gerou dificuldade na continuidade dos trabalhos. Vocés tem conhecimento ou relatos
disso?

18 - Essas acdes e relacdes estabelecidas com os indigenas a partir dessas politicas revelam a
existéncia de diferencas culturais entre indigenas e nao indigenas? Quais questbes sdo mais
marcantes?

19 - Qual a avaliagédo sobre o combate a miséria pela via das politicas de ATER e transferéncia de
renda?

20 - Ha relatos de avaliacéo por parte dos indigenas sobre as politicas de ATER? Reclamacdes...?
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21 - Houve mudanca na relacdo dos técnicos e das organizacBes com os indigenas nas Ultimas
(duas) décadas?

22 - Houve mudancas perceptiveis nas terras indigenas a partir da com as intervenc¢des de ATER nas
Ultimas décadas?

23 - Ha relatos de intervencdes com resultados ndo esperados? Vocés mesmos ja participaram de
situacdes assim?

24 - Quais os principais desafios e cuidados colocados no estabelecimento da relagdo intercultural
com os indigenas?

25 - Houve dificuldade no rompimento das relagbes paternalistas e assistencialistas? Isso dificulta o
estabelecimento dessas relacbes?

26 - Comentar: dificuldade de integracao entre diferentes instituigbes que atuam nas areas.

ROTEIRO ENTREVISTA EXTENSIONISTA EMATER
MAQUINE - RS

Sobre a pessoa entrevistada

Nome completo:

Sexo:

Quanto tempo trabalha na EMATER? E qual a funcdo?
Escolaridade/formacéo:

01 - Em que &reas atua? Atende agricultores familiares também?

02 - Desde quando trabalha com indigenas? Apenas guarani mbya? Esperava atuar com indigenas
ao ingressar na EMATER? Ja tinha contato anterior com indigenas?

03 - Houve desafios/dificuldades iniciais? Quais?
04 - Participou/acompanhou os projetos do RS Rural? Perguntar detalhes dos projetos.

05 - Depois do RS Rural teve outros programas ou projetos para questdo agricola, florestal,
alimentacéo, producao?

06 - Inicialmente houve formagdo na EMATER para o trabalho com indigenas?

07 - Elaborou projetos para aquisicdo de maquinario, sementes, mudas, opy (casa de reza), centro
comunitario?

08 - Como é feito o atendimento? Faz reunido, formacgdes, oficinas, atendimento individual...?
09 - Qual a diferenca entre atender indigenas e agricultores familiares?

10 - Da para perceber diferencas da cultura indigena para a nédo indigena nesse atendimento? Quais
as diferencas? Valores, modo de ver o mundo, a terra...

11 - Quais os principais desafios e cuidados na relacdo intercultural com indigenas?

12 - Vocé teria exemplos de experiéncias ou projetos que ndo deram certo? Por que eles ndo teriam
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dado certo? Ou por que deram certo? Tem relacdo com a continuidade?

13 - Participou de projetos do Brasil Sem Miséria? O que foi feito? Seria possivel conversar com
indigenas sobre?

14 - Houve mudanga na relacdo dos técnicos e das organizagbes com os indigenas nas ultimas
(duas) décadas?

15 - Como o atendimento poderia ser melhor/melhorado?

16 - Tem algum indigena das é&reas que atende em que ha técnico agricola/agropecuaria/
agroindustria?

17 - Tem conhecimento de outros atores que atuam com os indigenas na regido?
18 - J& trabalhou em articulagdo com a FUNAI?

19 - As prefeituras contribuem de alguma forma com o atendimento?

ROTEIRO ENTREVISTA EXTENSIONISTA EMATER
TENENTE PORTELA - RS

Sobre as pessoas entrevistadas

Nome completo:

Sexo:

Quanto tempo trabalha na EMATER? E qual a funcdo?
Escolaridade/formacéo:

01 - Em que comunidades atuam? Atendem agricultores familiares também?

02 - Desde quando trabalham com indigenas? Esperava atuar com indigenas ao ingressar na
EMATER? Ja tinha contato anterior com indigenas?

03 - Houve formacgéo na EMATER para o trabalho com indigenas?

04 - Desde quando ha relato de trabalho continuado da EMATER na Tl do Guarita?
05 - Houve desafios/dificuldades iniciais? Quais?

06 - Participaram/acompanharam os projetos do RS Rural?

07 - Depois do RS Rural houve atendimento continuado? Outros programas ou projetos para questao
agricola, florestal, artesanato, alimentac&o...?

08 - Houve mudanca na relagdo dos técnicos e das organizacdes com os indigenas nas ultimas
(duas) décadas?

09 - Ha diferencas entre atender indigenas e agricultores familiares?

10 — E possivel perceber diferencas da cultura indigena para a ndo indigena nesse atendimento?
Quais as diferencas? Prioridades, interesses, valores, modo de ver o mundo, a terra...

11 — A existéncia de indigenas na equipe do Brasil Sem Miséria contribuiu na relacdo com as
comunidades? Em que sentidos?
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12 - O cronograma da chamada do PBSM possuia mais atividades do que as chamadas para o
publico da agricultura familiar. Houve dificuldade para o contemplar?

13 - Quais foram os temas das formacdes/oficinas/atividades coletivas?

14 - Quantos indigenas foram atendidos em Tenente Portela e Redentora pelo PBSM?

15 - Houve dificuldades para implementar o projeto individual? Em Sao Miguel das Misses, por
exemplo, foi relatada dificuldade de encontrar os materiais propostos no projeto e o frete ndo havia

sido incluido nos custos.

16 - Qual proporcdo de beneficiados recebeu a 22 parcela? Quais 0s motivos/situacbes para nao ter
recebido?

17 - Sobre o modelo do fomento do PBSM — repasse de R$ 2.400 em duas parcelas, ao invés de
entrega de materiais, por exemplo. Qual a avaliacdo? O valor foi suficiente? Utilizado conforme o
proposto? Houve atraso nas parcelas? O periodo de pagamento foi adequado?

18 - Quantas novas familias foram cadastradas no CadUnico? Quantas passaram a receber Bolsa
Familia?

19 - As relagBes de género sdo diferentes nos Kaingang e muitas mulheres foram beneficiadas do
PBSM. Houve algumas dificuldade nesse sentido no estabelecimento das a¢6es da Chamada?

20 - Os colegas de outras areas sem equipes relataram algumas questdes relacionadas ao PBSM?
Conseguiram discutir com técnicos de outras areas?

21 - Enquanto executores de politica indigenistas, qual seriam as condi¢8es ideias de trabalho? ATER
acompanhada de politica permanente de fomento? Atuacdo com colegas indigenas? Maior liberdade
de atuacao?

22 - Quais os principais desafios e cuidados na relacdo intercultural com indigenas?

23 - Ha indigenas na Tl Guarita com formacéo técnica agropecuéria/agroinddstria?

24 - Tem conhecimento de outros atores que atuam com os indigenas na regido?

25 - Ao longo das dltimas décadas a prefeitura contribuiu de alguma forma com o atendimento? Varia
muito de gestéo para gestdo?

ROTEIRO ENTREVISTA TERRA INDIGENA KOENJU

Sobre a Terra Indigena

- Quantas pessoas moram?

EDUCAGCAO - Tem escola? Desde quando? Até que nivel forma? Tem professores Guarani?

- Tem acesso a internet?

- Quantas pessoas tem ensino médio completo? Quantas estao na faculdade?

- Atividades econfmicas. Tem plantacdes, hortas e criagcdes?

- Tem posto de saude?

- Observar organizacao espacial da terra. Condic8es e tipos de moradia, saneamento, alimentacao,
presenca de cultivos (lavoura/horta), criacdes, condi¢édo da floresta.

Orgaos indigenistas
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01 - FUNAI ja forneceu assisténcia agricola? Forneceu maquinas, sementes, contratou técnicos...
Havia técnicos da FUNAI sé para isso? Ainda fornece esse tipo de ajuda? Qual a fungdo da FUNAI
hoje?

Sobre ATER

02 - AEMATER comecou a atuar mais forte com os indigenas no final dos anos 1990. Com o pessoal
da Koenju ela ja atuava antes? O que era feito nos primeiros contatos com a EMATER?

03 - Os primeiros projetos foram com o RS Rural (Pro Rural)? O que foi feito na terra? Forneceram
gado/vaca, sementes, trator, construgfes, banheiros...?

04 - Depois do RS rural seguiu havendo acompanhamento?

05 — Além da EMATER, alguém mais ja trabalhou ou atuou com ATER em Inhacora? (CTI, por
exemplo).

06 - A prefeitura também ajuda de alguma forma?

07 — Depois do RS Rural teve outros programas ou projetos para questdo agricola, florestal,
alimentacéo, producdo? Quem implementou?

08 - Vocé teria exemplos de experiéncias ou projetos que ndo deram certo?

09 - Por que eles néo teriam dado certo? Ou por que deram certo?

10 - Teve projetos do Brasil Sem Miséria na area? O que foi feito? Com quem podemos conversar?
12 - O trabalho da EMATER (ou as acfes de ATER) é importante?

13 — Houve muita troca de técnicos da EMATER nos ultimos anos?

14 - Técnicos sdo sempre brancos? O que acham disso?

15 - Houve mudanga na relacdo dos técnicos e das organizacfes com os indigenas nas ultimas
(duas) décadas?

16 - Como os técnicos fazem o atendimento? Fazem reunido, formacgdes, oficinas, conversam um por
um...?

17 - Tenho conhecimento que ja houve alguns problemas no atendimento. Os técnicos ja fizeram
coisas que nao agradaram? Ja houve desentendimentos?

18 - Da para perceber diferencas da cultura indigena para a ndo indigena nesse atendimento? Quais
as diferencas? Valores, modo de ver o mundo, a terra...

19 - E as agbes sempre respeitaram essa diferenca? Levaram em consideragédo a cultura indigena?

20 - O conhecimento do indigena é valorizado ou ignorado nesse processo? Respeitam a identidade
indigena?

21 - Muito do conhecimento indigena ja foi perdido? O que pode ser feito para recuperar?
22 - Respeitam a identidade dos indigenas?

23 - Como o atendimento poderia ser melhor/melhorado?
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24 - Tem algum indigena da terra com técnico agricola/agropecuaria/agroinddstria?

25 - Muitos projetos e politicas falam em melhorar as condi¢des de vida dos indigenas. O que seria
melhorar as condic¢des de vida dos indigenas?

26 - A palavra desenvolvimento também é muito usada... O que seria desenvolver?

27 - Quais os principais desafios e cuidados na relacdo intercultural com os nao indigenas?
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ANEXO B

Quadro de servidores da Fundacao Nacional do indio (FUNAI) — 1995, 2005,
2015.

Tabelas obtidas através de solicitacdo eletrdnica ao Servico de Informacdes ao
Cidadéo (e-SIC) em marco e abril de 2016. Nao foi possivel obter dados anteriores a
1995 devido ao fato de que a informatizac&o do sistema apenas ap0s esse periodo.



ADMINISTRADOR
ADVOGADC .
AG TELECOMUNIC E ELETRICIDADE
AGENTE ACJMINISTRATIVO
AGENTE DE| PORTARIA
AGENTE DE VIGILANCIA
ALMOXARIFE

ANALISTA [JE SISTEMAS
ANTROPOLDGO
ARMAZENISTA
ARQUITETQ
ARTIFICE
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
ASSISTENTE SOCIAL
ASSISTENTE TECNICO DE ENSINO
ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL
ATENDENTE DE ENFERMAGEM
AUXILIAR \
AUXILIAR
AUXILIAR
AUXILIAR
AUXILIAR
AUXILIAR
AUXILIAR
BIBLIOTE
BIOLOGO
CONTADO
DENTISTA
DESENHIS
DIGITADO
ECONOMI
ENFERME!
ENGENHEIRO _
ENGENHEIRO AGRONOMO

E ODONTOLOGIA

E SERVICOS GERAIS

ESERTANISTA

495,
24|

310
155
-

T L e

27
47

185
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MONITOR DE SAUDE 91,
MOTORISTA 208
MUSEOLOGO 3
OPERADOR DE COMPUTADOR 8
OPERARIO DE CAMPO 1
PESQUISADOR 20
PILOTO DE AERONAVE 14
PILOTO DE LANCHA 65
PROCURADOR FEDERAL 1
PROFESSOR DE 1 GRAU 167
PROGRAMADOR DE COMPUTADOR 5
PROGRAMADOR EDUCACIONAL _ 39 s
PSICOLOGO 5
RADIOTELEGRAFISTA 37
REDATOR 2
RELACOES PUBLICAS 1
SERTANISTA 11
SOCIOLOGO oo 12
TAIFEIRO N - 3
TECNICO AGRICULTURA E PECUARIA 129
TECNICO AGRIMENSURA 14
TECNICO COMUNICACAO SOCIAL 15
TECNICO CONTABILIDADE _ 98
TECNICO DE INDIGENISMO 143
TECNICO DE LABORATORIO %
TECNICO ENFERMAGEM ) 138
TECNICO TELECOMUNICACAQ 1
TELEFONISTA 8
TRATORISTA 70
VAQUEIRO o 12
VENDEDOR DE ARTESANATO 6

TOTAL de servidores da Funai no Brasil em DEZ/1995 3679
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ARTIFICE

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
ASSISTENTE SOCIAL

ASSISTENTE TECNICO DE ENSINO
ATENDENTE DE ENFERMAGEM
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR OE ENSING

AUXILIAR OE SERVICOS GERAIS
ENGENHEIRO AGRONOMO
MEDICO

MONITOR BILINGUE

MONITOR DE SAUDE
MOTORISTE

PESQUISADOR

PROCURALOOR FEDERAL
PROFESSOR DE 1 GRAU
TECNICO ABRICULTURA E PECUARIA
TECNICO CDNTABILIDADE
TECNICO DE INDIGENISMO
TECNICO ENFERMAGEM
TRATDRIS'T

TOTAL de fervidores da Funal no Rio Grande do Sul em DEZ/1995
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2
1
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1
12
5
2
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ADMINISTRADOR
AG TELECOMUNIC E ELETRICIDADE
AGENTE ADMINISTRATIVO

AGENTE DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS
AGENTE DE PORTARIA

ALMOXARIFE

AMALISTA DE SISTEMAS

ANTROPOLOGO

ARMAZENISTA

ARQUITETO

ARTIFICE

ARTIFICE DE ARTES GRAFICAS

ARTIFICE DE MECANICA

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
ASSISTENTE SOCIAL

ASSISTENTE TECNICO DE ENSIND
ASSISTENTE TECNICO OPERACIONAL
ATENDENTE DE ENFERMAGEM

AUDITOR

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR DE ENSINO

AUXILIAR DE ODONTOLOGIA

AUXILIAR DE SERTANISTA

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

AUXILIAR DE TRANSPORTE MARIT E FLUVIAL
AUXILIAR OPERAC SERVICOS DIVERSOS
AUXILIAR OPERACIONAL DE AGROPECUARIA
AUXILIAR OPERACIONAL SERVICOS DIVERSOS
AUXILIAR RURAL

BIBLIOTECARIO

CINEGRAFISTA

CONTADOR

DATILOGRAFO

DESEMHISTA

DIGITADOR

ECONOMISTA

ENGENHEIRD

ENGENHEIRO AGRONOMO

ENGENHEIRO FLORESTAL

ESCRITURARIO

ESTATISTICO

GEOGRAFQ

GUARDA DE ENDEMIAS

INTERPRETE

LABORATORISTA

MECANICO DE AEROMNAVE

(SR T S e B

P R T R
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MEDICO VETERINARIO
MONITOR BILINGUE
MONITOR DE SAUDE
MOTORISTA

MOTORISTA OFICIAL
MUSEOLOGO

ODONTOLOGO

OPERADOR DE COMPUTADCR
PESQIUISADOR

PILOTO DE AEROMAVE

PILOTO DE LANCHA

PROFESSOR DE 1 E 2 GRAUS
PROFESSOR DE 1 GRAL
PROGRAMADOR DE COMPUTADOR
PROGRAMADOR EDUCACIONAL
PSICOLOGO
RADIOTELEGRAFISTA

REDATOR

SERTANISTA

S0CIOLOGO

TAIFEIROD

TECNICO AGRICULTURA E PECUARIA
TECNICO AGRIMENSURA
TECNICO COMUNICACAD SOCIAL
TECNICO CONTABILIDADE
TECNICO DE INDIGENISMO
TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS
TECNICO ENFERMAGEM
TECNICO NIVEL SUPERIOR
TECNICO TELECOMUNICACAQ
TELEFONISTA

TRATORISTA

VAQUEIRO

VENDEDOR DE ARTESANATO
VIGILANTE

TOTAL de servidores da Funai no Brasil em DEZ/2005

158

135
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36

123

21

17

13
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ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

PROFESSOR DE 1 GRAU

TECNICO AGRICULTURA E PECUARIA

TECMICO DE INDIGENISMO

TRATORISTA

TOTAL de servidores da Funai no Rio Grande do Sul em DEZ/2005

5

ASSISTENTE TECNICO DE ENSINO 2
ATEMDENTE DE ENFERMAGEM 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1
AUXILIAR DE ENSING 1
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS 3
EMGENHEIRD AGRONOMO 1
MOMNITOR BILINGUE g
MONITOR DE SAUDE 1
MOTORISTA 1
PESQUISADOR 1
5

8

4

1

44



Cargo | o]
ADMINISTRADOR 36
AGENTE ADMINISTRATIVO 29
AGENTE DE ATIV AGROPECUARIAS 2
AGENTE DE PORTARIA 11
AGENTE DE VIGILANCIA 1
AGENTE EM INDIGENISMO 167
AGENTE SERVICOS ENGENHARIA 1
AGENTE TELEC ELETRICIDADE 1
ALMOXARIFE 1
ANALISTA DE SEG NAC E MOBILIZACAD 1
AMNALISTA DE SISTEMA Z
ANTROPOLOGO 26
ARMAZENISTA 4
ARQUIVISTA 1
ARTIFICE 25
ARTIFICE DE MECANICA 3
ASSIST TECNICO DE ENSINO 32
ASSIST TECNICO OPERACIONAL 2
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO 280
ASSISTENTE DE PRODUCAQ 2
ASSISTENTE SOCIAL 5
ATENDENTE DE ENFERMAGEM &
AUDITOR 1
AUX DE SERVICOS GERAIS 199
AUX OPERAC DE SERV DIVERS05 4
AUX OPERAC SERV DIVERS05 1
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 94
AUXILIAR DE ENSINO 40
AUXILIAR DE ODONTOLOGIA 1
ALUXILIAR DE SERTANISTA 15
AUXILIAR EM INDIGENISMO 88
AUXILIAR RURAL 4
BIBLIOTECARIO 2
CONTADOR 9
DATILOGRAFO 2
DESEMHISTA 3
DIGITADOR 3
ECONOMISTA 17
EDITOR 1
EDITOR DE VIDEQ-TAPE i
ENGENHEIRO 24
ENGENHEIRO AGRONOMO 28
ENGENHEIRO FLORESTAL 2
ESPECIALISTA EM EDUCACAO 1
GEOGRAFO 3
GUARDA DE ENDEMIAS 1
INDIGEMISTA ESPECIALIZADO 246
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INTERPRETE

LABORATORISTA

MEDICO VETERINARIO

MONITOR BILINGUE

MONITOR DE SAUDE

MOTORISTA

MOTORISTA OFICIAL

MUSEOLOGO

ODONTOLOGO 30HORAS
OPERADOR DE COMPUTADOR
PERFURADOR DIGITAROR
PESQUISADOR

PILOTO DE AERONAVE

PILOTO DE LANCHA

PRODUTOR EXECUTIVO
PROFESSOR DE 1 GRAU
PROGRAMADOR EDUCACIONAL
PSICOLOGOD

RADIOTELEGRAFISTA

REDATOR

REPORTER

SERTANISTA

S50CIOLOGOD

TAIFEIRO

TEC EM AGRICULTURA E PECUARIA
TEC EM MANUTENCAQO E VIDEO
TECNICO DE CONTABILIDADE
TECNICO DE ENFERMAGEM
TECNICO DE INDIGENISMO
TECNICO DE TELECOMUNICACOES
TECNICO EM AGRIMENSURA
TECNICO EM ASSUNTOS EDUCACIONAIS
TECNICO EM COMUNICACAO SOCIAL
TELEFONISTA

TRATORISTA

VAQUEIRO

VENDEDOR DE ARTESANATO
VIGILANTE

ZOOTECNISTA

TOTAL de servidores da Funai no Brasil em DEZ/2015

NENP Y

130

98

B = = O e WO

17

14

=D o e bk WD

95

55

59

g o~ W On =

36

B

12

2142

170



ADMINISTRADOR

AGENTE EM INDIGENISMO

ASSIST TECNICO DE ENSIND
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO
ATENDENTE DE ENFERMAGEM
AUX DE SERVICOS GERAIS
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
EMGENHEIRO AGRONOMO
INDIGEMISTA ESPECIALIZADO
MONITOR BILINGUE

MOTORISTA

PROFESSOR DE 1 GRAU

TEC EM AGRICULTURA E PECUARIA
TECNICO DE INDIGENISMO
TRATORISTA

TOTAL de servidores da Funai no Rio Grande do Sul em DEZ/2015
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