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A Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco, promulgada pela Organizagdo
Mundial da Saude, em 2003, internacionalizou o problema do consumo, da comercializacéo e
da producéo do tabaco. Para atender aos artigos 17 e 18 da Convencdo-Quadro, o Brasil criou
o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco com o intuito de
apoiar acdes de desenvolvimento rural para motivar a adesdo dos agricultores familiares as
propostas de diversificagdo produtiva nas regiGes produtoras de tabaco. O objetivo da
dissertacdo foi analisar as estratégias utilizadas pelo governo federal para garantir a
legitimidade no processo de incentivo a diversificacdo produtiva no municipio de Monte
Castelo, estado de Santa Catarina, destacando suas repercussdes sobre as agdes dos agentes
locais e nas escolhas dos agricultores familiares, produtores de tabaco. A pesquisa foi
desenvolvida a partir de um estudo de caso, realizado no municipio de Monte Castelo/SC,
com abordagem qualitativa dos dados. Os procedimentos metodoldgicos utilizados para o
levantamento de dados combinou a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas, dirigidas para agentes de desenvolvimento rural e agricultores familiares,
tanto os que aderiram a diversificacdo, quanto os que decidiram manter-se na producdo de
fumo. No Brasil, por se tratar de um pais produtor de tabaco, as questdes inerentes aos
impactos da adocdo da Convengdo-Quadro junto aos agricultores familiares ocupam um
expressivo peso na pauta de negociagcdes. Em Monte Castelo, 0s agentes sociais tém maior
relacdo com a agroindustria do tabaco do que com o Programa Nacional, refletindo nos
significados atribuidos pelas instituicbes a nocdo de diversificagdo e nas acles de
desenvolvimento apresentadas aos agricultores familiares. Sob a perspectiva dos agricultores
familiares, a diversificacdo € entendida como a presenca de maultiplas atividades
desenvolvidas na propriedade, praticada ao longo das geracdes. Conclui-se que a adesdo as
propostas de diversificacdo esta relacionada com as vantagens que uma nova atividade
oferece em relagdo ao que ja esta disponivel ao produtor pelo sistema de integracdo com a
agroindustria. Mas a seguranca proporcionada pelo sistema de integracdo agroindustrial
orienta a decisdo de agricultores familiares pela continuidade do cultivo do tabaco em Monte
Castelo.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Diversificagdo produtiva. Tabaco. Convengédo-Quadro.
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The Framework Convention on Tobacco Control, promulgated by the World Health
Organization, in 2003, internationalized the tobacco consumerism, commercialization and
production problem. To comply with the Articles 17 and 18 from the Framework Convention,
Brazil created the National Program for Diversification in Tobacco Cultivated Areas
(Programa Nacional de Diversificacdo em Areas com Cultivo de Tabaco) aiming at
supporting rural development actions to motivate family farmers to accede to the productive
diversification proposals in the tobacco production regions. The objective of this thesis was to
analyze the strategies employed by the federal government to ensure legitimacy in the
incentive process to the productive diversification in the city of Monte Castelo, in the state of
Santa Catarina, highlighting its repercussions on local agents™ actions and family farmers’
choices, tobacco producers. The research was developed from a case study, accomplished in
Monte Castelo/SC, with a qualitative approach. The methodological procedures used for data
collection combined the bibliographical research, documental research and semi-structured
interviews, directed to rural development agents and family farmers, both those who joined
the diversification, and those who decided to remain in tobacco production. As Brazil is a
tobacco producer, issues related to the impacts of the Framework Convention adoption by
family farmers have a significant role in the negotiation agenda. In Monte Castelo, the social
agents” relation with the tobacco agroindustry is greater than the relation with the National
Program, reflecting on the meanings ascribed to the diversification notion by institutions and
on the development actions presented to family farmers. To family farmers, diversification is
understood as the presence of multiple activities developed in the property, practiced along
generations. It can be concluded that the accession to the diversification proposals is related to
the advantages that a new activity offers in relation to what is already available to the
producer by the agroindustry integration system. However, the safety provided by the
agroindustry integration system encourages family farmers to continue tobacco production in
Monte Castelo.

Keywords: Family agriculture. Productive diversification. Tobacco. Framework Convention.
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INTRODUCAO

O Brasil é 0 segundo maior produtor mundial de tabaco. Na safra 2009-2010, a
producdo mundial foi de 7,19 milhdes de toneladas. A China, maior produtora, foi
responsavel por, aproximadamente, 2,9 milhdes de toneladas (43%) da producéo, seguida pelo
Brasil, com 850 mil toneladas (12%) (EPAGRI/CEPA, 2012).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o
Brasil € o maior exportador mundial de folhas de tabaco, com venda de, aproximadamente,
500 mil toneladas ao mercado externo em 2010 (MDIC, 2012).

Os estados da Regido Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand)
concentram, aproximadamente, 95% da producdo de fumo, seguidos do Nordeste, com 4,8%.
Santa Catarina ocupa a segunda colocacdo nacional na producdo de tabaco, com 230 mil
toneladas na safra 2010-2011. No estado, aproximadamente 55 mil familias trabalham na
atividade de fumo, ou seja, 25% dos produtores de tabaco do Brasil. Entre as regides
catarinenses, o Planalto Norte destaca-se no cultivo do tabaco, responsavel por 29,5% da
producdo estadual (EPAGRI/CEPA, 2012).

No Brasil existem, aproximadamente, 4,4 milhdes de estabelecimentos rurais
ocupados pela agricultura familiar. Desse total, aproximadamente 200 mil familias sdo
produtoras de tabaco que produzem para a agroinddstria por meio de contrato, em um sistema
de integracdo. Essa dinamica da cadeia produtiva tem gerado desafios a implantacdo de
projetos visando a diversificacdo produtiva nas areas cultivadas com tabaco (BRASIL, 2010).

Dentro dessa perspectiva, varias politicas publicas e programas foram propostas ao
longo dos ultimos anos, com foco na diversificacdo das atividades produtivas junto as
propriedades rurais. Na area especifica da producdo de fumo, essas acGes ganharam forca a
partir da ratificacdo, pelo Brasil, da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT),
que, nos artigos 17 e 18, determina que o0s paises promovam alternativas de producdo,
economicamente vidveis e ambientalmente sustentaveis, aos produtores de fumo. Com o
objetivo de cumprir esse compromisso, o governo federal criou o Programa Nacional de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco (PNDACT), coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que desenvolve agdes nos &mbitos mundial e nacional e
nas regides produtoras de fumo no Brasil.

A tendéncia mundial de redugdo no consumo de cigarros, no médio e longo prazo,

provocara mudancas na vida dessas familias que dependem econdmica e socialmente da
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producdo do tabaco. Nesse sentido, o governo brasileiro tem realizado um esforco na
integracdo de politicas publicas de apoio a diversificacdo nas regides produtoras de fumo,
preparando os agricultores para essa possivel retracdo na demanda desse produto no mercado
(BRASIL, 2010).

No entanto, manifestagbes como as realizadas no inicio do ano de 2011 pelos
agricultores familiares, produtores de tabaco, e instituicdes ligadas ao setor tabaqueiro
contrarios as Consultas Publicas n° 112 e 117/10, apresentadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que propdem a proibicdo a agregacdo de aditivos (acUcares e
sabores) ao tabaco e a exposicdo direta de cigarros nos pontos de venda, expuseram mais um
momento de tensdo vivida por essa cadeia produtiva, revelando a existéncia de agentes sociais
articulados no intuito de garantir a continuidade do cultivo do fumo.

No estado de Santa Catarina, segundo o delegado do MDA, o Ministério financiou,
por meio do PNDACT, 19 projetos atendendo a, aproximadamente, 36 mil agricultores
familiares fumicultores (GUGEL, 2011). Dentre as iniciativas apoiadas, encontra-se a
Cooperativa dos Fruticultores do Planalto Norte Catarinense (Cooperpomares), que propde a
fruticultura como atividade alternativa para diversificacdo a cultura de tabaco. O convénio
permitiu o repasse de recursos para a cooperativa com o objetivo de contratar os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural na safra 2009-2010. A acdo do PNDACT contribuiu para a
melhoria da producéo, favorecendo a consolidacdo da fruticultura e a insercdo dos produtos
no mercado.

Entretanto, s6 os aspectos econdmicos e mercadoldgicos ndo séo suficientes para se
entender a complexidade da escolha do agricultor em continuar cultivando fumo. Por um lado,
h& produtores de fumo que, mesmo satisfeitos com o retorno econémico da atividade,
manifestam a intencdo de substituir o fumo por meio da diversificacdo produtiva. Por outro
lado, existem aqueles que se mantém na producdo de tabaco, satisfeitos com os resultados
econdmicos e com a segurancga que a agroindustria do tabaco oferece, por meio de um sistema
de producéo integrada, e que ndo sentem necessidade de desenvolver uma nova atividade.

A motivacdo para esta proposta de pesquisa deu-se a partir da constatacdo das
dificuldades de adeséo dos agricultores familiares, produtores de tabaco, as politicas publicas
de diversificacdo das atividades produtivas. Essas dificuldades aparecem tanto na participacédo
individual da familia quanto nas a¢Ges que visam & organizagdo coletiva.

O objetivo desta dissertacdo é analisar o processo de implantacdo da Convengéo-
Quadro para o Controle do Tabaco e do Programa Nacional de Diversificacio em Areas
Cultivadas com Tabaco e quais as medidas adotadas com o objetivo de incentivar a
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diversificagdo nas regides produtoras de fumo no Brasil. Também, analisar como essas agdes
influenciam os projetos de vida, acdes e concepgdes dos agricultores familiares produtores de
tabaco do municipio de Monte Castelo e interferem na adesdo as politicas publicas de
diversificacdo ou na continuidade desses agricultores no cultivo do tabaco. Os objetivos
especificos sdo: a) compreender os significados expressos nos discursos e as estratégias nas
acOes adotadas pelo governo federal, para garantir legitimidade no processo de incentivo a
diversificacdo produtiva em areas de cultivo do tabaco, fundada na consolidacdo dos artigos
17 e 18 da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco; b) analisar as posi¢cdes assumidas
pelos agentes sociais que atuam junto aos agricultores familiares e que emergem em torno da
cadeia produtiva do tabaco no municipio de Monte Castelo; e ¢) estudar os diversos projetos
de vida, acGes e concepcdes dos agricultores familiares produtores de tabaco do municipio de
Monte Castelo que, diante das propostas de programas de diversificacdo das areas produtoras
de tabaco, aderem a esses programas, assim como 0s que ndo aderem a proposta de
diversificacao.

Marco referencial tedrico

Nos Ultimos anos, a quastdo tabaco atraiu a atencdo dos pesquisadores, motivados em
desenvolver estudos acerca dos efeitos nocivos do consumo de produtos derivados do fumo,
especialmente do cigarro, a salde das pessoas. Além disso, as pesquisas buscam conhecer,
mais aprofundadamente, a producdo do tabaco no que tange as relacBes entre o setor
produtivo da agroindustria tabaqueira e os agricultores familiares, dentro de um modelo
integrado de producao.

O estudo de Paulilo (1990) contribui com elementos referentes ao modelo de
integracdo produtiva entre a agroinddstria de tabaco e o produtor, inclusive a forma com que o
produtor vé a si mesmo enquanto parte dessa relacdo com a agroindustria. Por meio de
entrevistas com os agricultores, a autora procedeu a analise “a partir desse produtor integrado,
isto €, tomando como ponto de partida sua propria visdo de mundo onde a relacdo com a
empresa ¢ apenas um dos aspectos relevantes” (PAULILO, 1990, p. 23). Os resultados da
pesquisa revelaram alguns aspectos que nem sempre estdo visiveis aos que ndo se aprofundam
no tema, como, por exemplo, o fato de o fumo ndo ser utilizado para a alimentacéo e, como
exige esforco na producéo e prejudica a saude, sua principal motivacdo ser a econdémica. Essa
afirmacéo é derivada de relatos, tal como o0 do agricultor que afirmou: “O colono ndo planta

fumo porque gosta. Ninguém gosta, mas ¢ o que da dinheiro” (PAULILO, 1990, p. 134).
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O estudo de Vogt (1997) propde uma andlise da histéria da producdo de tabaco no
municipio de Santa Cruz do Sul/RS, pontuando aspectos da atividade da época do Brasil
colonial até meados do século XX e, posteriormente, da modernizacdo e subordinacdo do
agricultor familiar fumicultor ao capital agroindustrial. O conhecimento dos processos de
desenvolvimento possibilita a compreensdo da estruturacdo da cadeia produtiva do tabaco na
regido, subsidiando as analises das relagdes entre 0s agentes envolvidos desse setor. A partir
dessa obra, pode-se fazer um paralelo com o processo de reproducéo da atividade tabaqueira
no Planalto Norte catarinense, uma vez que as historias das duas regides apresentam
similaridades, principalmente no que diz respeito ao processo de colonizagao.

Por sua vez, Diesel, Scheibler e Palma (2001, p. 10) estudaram a estabilidade das
relacGes de integracdo contratual entre produtores familiares e agroinddstria na producéo de
fumo no Rio Grande do Sul, concluindo que “o exame do comportamento da drea plantada de
tabaco, no periodo de 1960-1997 sob relacBes de integracdo contratual, evidencia diferencas
quanto a estabilidade da producao”. Essas diferengas estdo relacionadas a agdes de fatores
como interesses das agroindustrias, perfil do produtor, especializacdo do sistema de producao
e arranjo institucional e suas inter-relacées.

Silva (2002), em sua tese de doutorado, analisa 0s aspectos do complexo
agroindustrial fumageiro no sul do Brasil, com base na Teoria da Economia dos Custos de
Transacdo. O estudo avalia a relacdo de coordenacdo da agroinddstria do tabaco com o
produtor rural, a partir do desenvolvimento da estrutura interna do setor fumageiro, as
relacbes contratuais estabelecidas com base no sistema de integracdo, aspectos do sistema
produtivo do tabaco e o seu desempenho no mercado internacional.

Buainain e Souza Filho (2009) estudaram o funcionamento do sistema produtivo e do
mercado de tabaco no sul do Brasil, destacando as vantagens e desvantagens para os atores
envolvidos, os processos de coordenacdo do sistema e o papel do contrato nas relagOes
firmadas entre agroindustria e agricultor. Os autores abordam também a influéncia das
medidas praticadas com a implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco
na producdo mundial e brasileira. Com isso, os autores discutem o papel da regulacéo social,
por meio dos agentes representativos, dentro desse sistema de producéo.

A pluriatividade e a sua relagdo com a producdo de tabaco é abordada por Prieb
(2005), ao destacar a magnitude dos aspectos inter e intrassetoriais, que interagem com a
atividade de fumo na propriedade. A autora apresenta o desenvolvimento da fumicultura em
duas fases de desenvolvimento: a primeira compreendida desde os primordios da formacao

das colbnias de imigrantes europeus até 1965, na qual
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as empresas fumageiras eram, em sua maior parte de capital nacional e em que a
producdo agricola era efetuada em base tradicional; e a segunda fase que ocorre apds
a década dos anos 1970 caracterizada pela centralizagdo e desnacionalizagdo das
empresas e a producdo passando por um processo de modernizacdo. (PRIEB,
2005, p. 26).

No Planalto Norte de Santa Catarina, Sebben (2010) pesquisou a atividade do fumo
frente as politicas publicas que propdem a transicdo desta para a atividade leiteira sob a otica
social, econébmica e ambiental. No estudo, o autor alerta para a necessidade de um profundo
conhecimento da estrutura produtiva e das estratégias dos agricultores e produtores rurais
antes de se proceder a qualquer intervencdo ou proposi¢cdo da diversificagdo da atividade
agropecudria em busca do desenvolvimento rural.

Com base nos textos citados, constata-se 0 uso de uma diversidade de nomenclaturas
para designar o segmento social que mora e trabalha no meio rural, cada qual com sua
intencionalidade. Nesse sentido, Neves (2006) demonstra que as mais utilizadas no final do
século passado pelos estudiosos das Ciéncias Sociais e recorrentes em projetos agronémicos
eram pequeno produtor, pequeno proprietario e camponés. Todavia, a partir dos anos 90, o
termo agricultura familiar adquire expressao e tal consagracdo que passa a ser utilizado sob a
interpretacdo de diversos significados. Para efeito desta pesquisa, utilizou-se agricultor

familiar e agricultura familiar no sentido:

De construgdo de uma definicdo geral (conceitualmente universalizavel), capaz de
abstratamente referenciar a extensa diversidade de situagdes historicas e
socioeconbmicas e de tipos econémicos, a agricultura familiar corresponde a
formas de organizacdo da producdo em que a familia é ao mesmo tempo proprietéria
dos meios de produgdo e executora das atividades produtivas. Esta condicdo
imprime especificidades & forma de gestdo do estabelecimento: referencia
racionalidades sociais compativeis com o atendimento de mdltiplos objetivos
socioecondmicos; interfere na criacdo de padrdes de sociabilidade entre familias de
produtores; e constrange os modos de inser¢do, tanto no mercado produtor como no
consumidor. (NEVES, 2006, p. 267, grifo da autora).

Apesar das diferentes abordagens, referenciais tedricos e resultados, os estudos
convergem, ao buscar elementos que possibilitem entender melhor a complexidade dessa
cadeia produtiva, tais como os principais fatores que influenciam os agricultores familiares a
produzirem o tabaco e que pesam para a sua decisdo em continuar, safra ap6s safra, a cultivar
fumo.

Nesta dissertacéo, realizou-se um esforgo para utilizar o referencial teérico de Pierre

Bourdieu, especialmente os conceitos de campos, na analise dos dados levantados acerca da
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relagdo dos agricultores familiares, produtores de fumo, de Monte Castelo diante das
propostas de diversificacdo produtiva.

O campo, segundo Bourdieu (2010), esta relacionado ao ambiente onde ocorrem
relagbes com encontros e desencontros de interesses de distintos grupos sociais e onde o
limite de um campo vai até o limite dos seus efeitos. O autor afirma que a apreensdo do todo é
dificultada pela existéncia de vérias visdes, em perspectiva, dentro do campo ou, até mesmo,
formando varios campos que se relacionam entre si, originando espacos sociais mais amplos

que influenciam e sdo influenciados concomitantemente:

O Campo, no seu conjunto, define-se como um sistema de desvios de niveis
diferentes e nada, nem nas instituicbes ou nos agentes, nem nos atos ou hos
discursos que eles produzem, tem sentido sendo relacionalmente, por meio do jogo
das oposic@es e das distingdes. (BOURDIEU, 2010, p. 179).

A abordagem bourdieuniana de campo contribuiu para a compreensdo do espaco
social em torno da cadeia produtiva do tabaco, entendido como um espaco plural e de relacGes
sociais de disputas e de influéncias. A sua pluralidade pode ser observada na composicao
pelos agentes sociais envolvidos na cadeia produtiva do tabaco, ou seja, 0s proprios
agricultores familiares, a agroindlstria, o Estado e a sociedade onde estdo inseridos.
Entretanto, a intensidade e o0 modo como atuam vai variar com 0 universo em que estao
inseridos, ou seja, em ambito mundial, nacional e local, cada qual com suas peculiaridades.

Além do conceito de Bourdieu acerca de campo, sua abordagem de poder simbolico,
definido como a habilidade de conservar ou transformar a realidade, pela formacdo das
representacdes sociais, contribuiu na analise do caso. O poder simbolico, exercido dentro do
campo, ¢ fortalecido com a relacdo de outro campo ainda mais forte por meio da imposicéo de
conhecimentos, valores e crencas. Nesse processo de construcdo da realidade, os discursos
escondem ou iluminam certos aspectos da realidade, para torna-los socialmente aceitaveis: “o
que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de
subscrevé-la, é a crenga na legitimidade das palavras e daqueles que a pronunciam, crenca
cuja producgdo ndo é da competéncia das palavras” (BOURDIEU, 2010, p. 15).

De acordo com Bourdieu (2010), a partir da subordinacdo das ideias, ha possibilidade
da construcdo de uma homogeneidade de pensamento onde, muitas vezes, também de forma
invisivel, as pessoas vao assumindo como “verdade” uma realidade que esta sendo imposta

sem que haja consciéncia dos atores envolvidos, exatamente em uma estratégia do poder
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simbdlico, ou seja, um poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem

ou um mito, sendo incorporada como um pensamento aceito por todos:

O poder simbdlico é, com efeito esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo
que o exercem. [...] As ideologias, por oposicdo ao mito, produto coletivo e coletiva-
mente apropriado, servem interesses particulares que tendem a apresentar como inte-
resses universais, comuns ao conjunto do grupo. (BOURDIEU, 2010, p. 8, 10).

Assim, as formacdes socioecondmicas de uma determinada sociedade ou grupo social
sdo construidas ao longo do tempo, em um processo dindmico. A construcdo social produz
estruturas que procuram manter a sua legitimidade através da imposicdo de seu modo de
pensar junto a uma determinada classe por ela representada. E o que Bourdieu define como o
poder simbdlico exercido pelas estruturas estruturantes das quais é composta uma sociedade.

Todavia, Bourdieu procura apresentar uma percepc¢do de sociedade ndo fundamentada

prioritariamente na economia, mas levar em conta também os aspectos culturais:

Tudo leva a supor que a teoria econdmica, como se espera poder um dia demonstrar,
em vez de ser um modelo fundador, deve antes ser pensada como um caso particular
da teoria dos campos que se constrOi pouco a pouco, de generalizacdo a
generalizacdo e que, a0 mesmo tempo permite compreender a fecundidade e os
limites de validade de transferéncia como as que Weber opera, e obriga a repensar 0s
pressupostos da teoria econdmica a luz sobretudo das conhecimentos adquiridos a
partir da analise dos campos de produgdo cultural. (BOURDIEU, 2010, p. 69).

Bourdieu, no final da década de 1990, analisa criticamente um momento que 0 mundo
e, principalmente, a Europa esta vivendo: a expansao do neoliberalismo e a implementacdo de
um sistema econdmico que vem revelando consequéncias sociais negativas. A abordagem
bourdieuniana, quando relacionada a seguranca, revela como ela é utilizada como um
mecanismo de poder entre 0s campos e de que maneira isso vai sendo incorporado a vida,
agregando mais um elemento na compreensdo do motivo que justifica uma pessoa continuar
reproduzindo a sua realidade. Dessa forma, o individuo tem medo de mudar sua condicdo e
arriscar em um novo caminho, influenciado pela inseguranga que a mudanga possa causar na
sua vida, mesmo que seu trabalho lhe proporcione somente uma condi¢do precéaria de
sobrevivéncia. Essa inseguranga, muitas vezes, € utilizada como uma forma de manter seu

poder:

A instituicdo pratica de um mundo darwiniano que encontra as molas da adesdo na
inseguranca em relacdo a tarefa e a empresa, no sofrimento e no estresse, nao
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poderia certamente ter sucesso completo, caso ndo contasse com a cumplicidade de
trabalhadores a bragcos com condigdes precarias de vida produzidas pela inseguranca
bem como pela existéncia — em todos os niveis da hierarquia, e até nos mais
elevados, sobretudo entre os executivos — de um exército de reserva de mdo de obra
docilizada pela precarizacdio e pela ameaca permanente do desemprego.
(BOURDIEU, 1998, p. 140).

Destarte, as ideias de Bourdieu contribuem para buscar respostas ao problema de
pesquisa, por meio da analise de campos de poder que envolvem os agricultores familiares,
produtores de tabaco, do municipio de Monte Castelo. Da mesma forma, a abordagem sobre a
questdo do uso da inseguranca como um mecanismo simbdlico de poder traz subsidios a

analise da situacdo do produtor de tabaco diante da proposta de diversificagéo.

Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

Para atender aos objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa descritiva com uma
abordagem qualitativa dos dados. Segundo Gil (2010, p. 27-28), a pesquisa descritiva tem por
objetivo “a descri¢do das caracteristicas de determinada populacao. [...] podendo ser utilizada
com o objetivo de levantar opinides de uma determinada populagdo”. A definicdo pela
abordagem qualitativa se deu em funcgéo do interesse em se buscar, por meio das informacdes
pesquisadas, os significados das acdes praticadas pelos agricultores familiares. Nesse aspecto,

Minayo (1994, p. 22) define a abordagem qualitativa como aquela que:

Se preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espacgo mais profundo das relagdes humanas. [...] a
abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das aces e relacdes
humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em equacBes, médias e estatisticas.

Para coleta de dados, procurou-se triangular pesquisa bibliogréfica, pesquisa
documental e estudo de caso. Dessa forma, € possivel relacionar as informacdes empiricas
com os documentos e obras sobre o tema, tornando a pesquisa mais consistente.

O procedimento para a pesquisa bibliografica compreendeu a coleta e sistematizagdo
de dados de fontes secundarias, trabalhos académicos ja produzidos e informacoes
disponibilizadas por oOrgdos e instituicdes, através de publicacbes e banco de dados
disponiveis na internet.

Paralelamente, foi realizada pesquisa documental, diferenciada da anterior por Gil

(2010) como aquela em que o material consultado € interno a organizagdo. Nesta pesquisa,
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foram consultados documentos oficiais sobre a Convencgdo-Quadro e o Programa Nacional de
Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco, em dmbito mundial e nacional, assim como
documentos da legislacdo sobre tabagismo no Brasil. Ademais, foram coletados documentos
acerca das instituigdes que atuam no municipio.

Entre as fontes pesquisadas, este estudo buscou aquelas que fossem mais apropriadas
ao objetivo proposto, porém sem a pretensdo de considerar que outras ndo pudessem ter
contribuido com a pesquisa.

Quanto a definicdo do estudo de caso como 0 método de pesquisa, deve-se ao fato de o
mesmo ter se mostrado 0 mais apropriado para entender os fendmenos sociais propostos pelo
estudo. Segundo Yin (2010), o estudo de caso é adequado quando o enfoque esta sobre um

fendmeno contemporaneo no contexto da vida real. Dessa forma:

Permite que os investigadores retenham as caracteristicas holisticas e significativas
dos eventos da vida real — como os ciclos individuais de vida, o comportamento dos
pequenos grupos, 0S processos organizacionais e administrativos, a mudanca de
vizinhanca [...]. (YIN, 2010, p. 24).

Para melhor analisar a relacdo dos agricultores familiares e a diversificacdo em areas
cultivadas com tabaco, realizou-se um estudo de caso no municipio de Monte Castelo,
localizado na regido do Planalto Norte de Santa Catarina (Figura 1). Localiza-se a 350km de
Florianépolis e possui uma area de 561.733km?. Sua populacdo é de 8.346 habitantes, sendo
42% moradores no meio rural, com uma densidade demogréfica de 14,86 habitantes/km?
(IBGE, 2010).
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Monte Castelo

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Monte Castelo/SC

Fonte: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e Integragdo do Mercosul (2010).

O municipio fez parte da rota dos tropeiros entre os estados do Rio Grande do Sul e
Sdo Paulo nos seculos XVIII e XIX. Posteriormente, ja na primeira metade do século XX, foi
colonizado principalmente por poloneses, alemées e ucranianos, que se instalavam em
pequenos lotes de terra. Sua economia, inicialmente, esteve baseada na exploracao da floresta
nativa, passando aos poucos para uma agricultura diversificada, com base principalmente na
producdo de grdos e gado de leite. Ao longo do seu desenvolvimento, veio apresentando
alternancia entre os principais produtos agropecudarios na sustentacdo da sua economia, tais
como madeira, erva-mate, leite, milho e feijdo. Atualmente, o tabaco € responsavel pela
principal fonte de renda da agricultura familiar do municipio.

Conforme informacgdes de Tonet (2011), o relatério da Afubra demonstrou que, na
safra 2008-2009, 402 familias produziram fumo em Monte Castelo, representando,
aproximadamente, 50% do numero de agricultores familiares, sendo uma quantidade
representativa, principalmente no momento em que se observa um processo recente de
mobilizacdo em torno dos debates e adog¢do de politicas para uma menor dependéncia da
cultura do fumo entre os agricultores familiares. Essa realidade ndo foge da media da regido
do Planalto Norte, que é constituida de 13 municipios onde se encontram, aproximadamente,

20% dos agricultores familiares fumicultores de Santa Catarina, que, por sua vez, €
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responsavel por 33% de toda a area produtiva de tabaco no sul do Brasil, como mostra o
SindiTabaco (2009).

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram a observacdo, entrevistas
semiestruturadas e questionarios.

No primeiro momento, com o0 objetivo de buscar uma aproximacdo com o local
estudado, foi utilizada a observacdo ordinéria, que, conforme recomendado por Soriano
(2004), é o método adequado quando o pesquisador ndo participa da vida do grupo
pesquisado, proporcionando o reconhecimento dos atores envolvidos e a definicdo dos
informantes-chave.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas. Para Poupart (2010),
numa pesquisa com enfoque qualitativo, a entrevista tem o papel de fazer com que o
pesquisador possa ter acesso as realidades sociais, principalmente como instrumento
privilegiado de contato & experiéncia dos atores.

Segundo Minayo (1994) as entrevistas semiestruturadas séo aquelas que seguem um
roteiro de perguntas previamente formuladas. As entrevistas foram dirigidas tanto para os
representantes de instituices que atuam na cadeia produtiva do fumo em Monte Castelo,
como também para os agricultores familiares.

As entrevistas foram realizadas com 10 agentes sociais, representantes de diferentes
organizagbes, com o objetivo de identificar a maneira como se posicionam dentro da cadeia
produtiva do tabaco e como estdo trabalhando o tema da diversificacdo com os agricultores
familiares inseridos no seu campo de atuacdo. No municipio, foram definidos a partir da sua
relagdo com os agricultores familiares, sendo, assim, pesquisados 0s representantes do
Sindicato dos Produtores Rurais de Monte Castelo (SPR), do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Monte Castelo (STR), da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (Epagri), da Cooperpomares, do Banco do Brasil (BB), da Cooperativa de
Servigos Técnicos Agricolas (Unitagri) e do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), bem como um ex extensionista rural da Epagri de Monte Castelo. Na esfera das
instituicBes que ndo estdo instaladas no municipio, mas que desenvolvem agbes no local do
estudo, foram entrevistados o Delegado do MDA/SC e o representante da Empresa Souza
Cruz S.A. Cabe registrar que, apds contato preliminar com o0s representantes da Comissao
Nacional para Implementagdo da Convengédo-Quadro para o Controle de Tabaco e de seus
Protocolos (Conicq) e do Programa Nacional de Diversificacio em Areas Cultivadas com
Tabaco, foi encaminhado um roteiro de perguntas para ser respondido, porém nao foi

devolvido, privando o estudo de informacgfes relevantes sob a perspectiva dos agentes
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governamentais. Todavia, buscou-se contornar essa limitagdo por meio de informacoes
coletadas em bibliografias e documentos.

As entrevistas semiestruturadas foram também dirigidas a um total de 17 agricultores
familiares de Monte Castelo que cultivam ou cultivaram fumo. O propdsito dessas entrevistas
foi captar a opinido acerca da insercdo da familia na cadeia produtiva do tabaco e suas
escolhas diante das novas propostas de diversificagdo produtiva da propriedade. Foi
considerada como unidade de coleta de dados a familia de agricultores, produtores de tabaco,
e a sua relacdo com a diversificacdo da propriedade.

Por familia agricultora, produtora de tabaco entende-se a unidade produtiva que
cultiva o tabaco (ou fumo) e realiza, ou ndo, outras atividades de tipo primarias (agricultura,
criagcdes de animais, extrativismo) de origem animal e vegetal.

Por diversificacdo entende-se a ado¢do de uma nova atividade produtiva, além da
producdo de fumo, ja praticada pela familia.

Foi considerado como sujeito de pesquisa o casal responsavel pela gestdo da unidade
produtiva e familiar. Também foram consideradas as informacg6es dos filhos, quando estes
estavam presentes.

Foram pesquisados dois grupos de agricultores familiares, produtores de tabaco: o
primeiro formado por aqueles que aderiram aos propositos da diversificacdo das areas de
cultivo de tabaco e o segundo composto pelos que ndo aderiram a diversificacdo. Isso
significa que, na composi¢cdo da amostragem, a pesquisa adotou critérios ndo probabilisticos.
Para estabelecer o nimero de familias pesquisadas que integraram a amostragem, foi utilizado
0 recurso da saturacdo teorica. Segundo Fontanella, Ricas e Turato (2008, p. 17), a saturacdo
“ocorre quando os dados obtidos comegam a apresentar uma redundéncia ou a repetirem, nao
sendo considerado relevante persistir na coleta de dados”. Com base nesse pressuposto, foram
entrevistadas nove familias do primeiro grupo e oito do segundo.

Para definicdo das familias pesquisadas, foi realizado um levantamento junto ao
escritdrio local da Epagri para identificar quais as unidades familiares que se enquadram em
cada grupo. Apos essa fase, foi realizada a randomizacdo simples, que confere um carater
aleatdrio para a definicdo dos participantes. Segundo Gil (2010), a randomizacdo garante que
todos tenham a mesma chance de serem alocados em qualquer grupo. Em cada um dos
grupos, as familias foram numeradas ao acaso, sendo, posteriormente, procedido um sorteio
para definir os que seriam pesquisados.

A realizacdo da entrevista foi, preferencialmente, nos domicilios das familias, em uma

visita pré-agendada com os agricultores familiares. Inicialmente, eram feitos os
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esclarecimentos sobre a pesquisa para 0s que estavam presentes, e, a seguir, era lido o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido. Uma vez aceita a participagdo, era iniciada a
entrevista, conforme roteiro pré-estabelecido, sendo registrada com o auxilio de um gravador
de voz.

De forma complementar as entrevistas semiestruturadas, foi utilizado um questionario
padronizado, com o intuito de conhecer o perfil socioecondmico dos agricultores pesquisados.
O questionario foi organizado em tOpicos que permitiram reconstruir tanto a realidade
objetiva quanto a realidade subjetiva do processo a ser investigado, compondo-se, assim, de
um conjunto de questdes que foram de simples a mais complexas, que visaram ao raciocinio
reflexivo nas respostas. Os questionarios foram respondidos pelas familias dos agricultores

apos a realizacdo da entrevista.

O plano da obra

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo identifica os
principais agentes sociais envolvidos no debate ou na formacdo da cadeia produtiva do
tabaco, no contexto mundial e nacional. Para tanto, apresentam-se o histérico da Convencéo-
Quadro para o Controle do Tabaco, sua concepcao e implementagdo no mundo e no Brasil,
bem como se evidenciam os agentes sociais envolvidos, tais como a agroindustria do tabaco e
o governo federal, e suas posi¢cGes de consensos e dissensos diante do tema. O capitulo
também aborda a estratégia que o Brasil utiliza para implantar os artigos 17 e 18 da
Convenc¢do-Quadro, que tratam da diversificacdo em éareas cultivadas com tabaco. Na
sequéncia, é apresentado o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com
Tabaco, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, e as acfes desenvolvidas
no Brasil com o objetivo de ampliar a diversificacdo nas propriedades produtoras de fumo.

O segundo capitulo apresenta a produgdo de tabaco no municipio de Monte
Castelo/SC, e as discussdes e acOes levadas a termo pelos agentes locais, em torno da
diversificacdo produtiva nas propriedades produtoras de fumo. Inicialmente, procurou-se
reconstruir 0s processos historicos do desenvolvimento da atividade fumicultora e sua
importancia socioecondmica para 0 municipio. A representacdo dessa realidade foi construida
a partir das entrevistas junto aos agentes locais, mostrando que séo atribuidos significados
diferentes a importancia do tabaco para a vida dos agricultores, assim como a importancia da

diversificacdo para a manutencéo e a reproducéo das familias rurais de Monte Castelo.
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Finalmente, o terceiro capitulo enfoca a posi¢do dos agricultores familiares, produtores
de tabaco, diante da diversificacdo produtiva. A énfase é dada a trajetdria das atividades
produtivas das familias, especialmente no que tange ao envolvimento com a cultura do tabaco
e aos principais fatores que influenciam na decisdo de aderir a uma proposta de diversificacao
ou de permanecer no sistema produtivo que ja estdo praticando. Além disso, o capitulo traz a
visdo do agricultor em relagdo a producdo de tabaco e da diversificagdo produtiva na sua
propriedade.



CAPITULO |

A CONVENCAO-QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACOEO
PROGRAMA NACIONAL DE DIVERSIFICACAO EM AREAS
CULTIVADAS COM TABACO

A preocupacdo com o crescimento do consumo e da producdo de tabaco expressou-se
pela primeira vez na Organizacdo Mundial da Saude (OMS), na década dos anos 1960, com a
constatacéo do crescente consumo de cigarros pela populagdo mundial.

A partir de entdo, a discussdo acerca do efeito nocivo do tabagismo a salde humana
esteve presente na pauta de discussdo da OMS. Em 1999, foi constituido um grupo de
trabalno com a responsabilidade pela elaboracdo de um documento com medidas de
contencdo ao crescimento do tabagismo no mundo nos moldes de uma Convencao-Quadro.

Dessa forma, durante a 56* Assembleia Mundial de Saude, realizada em 2003, foi
aprovado por unanimidade pelos paises presentes o primeiro tratado internacional de saude
publica, sob a denominacdo de Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (Convencao-
Quadro)®. O Brasil ratificou sua participacdo no ano de 2005 apés aprovacdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal. Posteriormente, com a assinatura do Decreto n° 5.658, de 2
de janeiro de 2006, a Convencao-Quadro foi promulgada, entrando em vigor a partir de 1° de
fevereiro do mesmo ano (INCA, 2011).

O objetivo deste capitulo é analisar os processos de elaboracdo da Convenc¢édo-Quadro
para o Controle do Tabaco, as estratégias expressas nos discursos e nas acdes adotadas pelo
governo brasileiro, para garantir a legitimidade no processo de incentivo a diversificacéo
produtiva em areas de cultivo de tabaco no Brasil.

O capitulo esta dividido em trés secdes. A primeira aborda os processos de elaboragédo
da Convencdo-Quadro e as suas estratégias de acBes internacionais para problematizar o
consumo, comércio e producdo do tabaco, destacando os artigos que geram mais polémicas
nos debates acerca do tema tabagismo. A segunda secdo descreve 0s processos de
estruturacdo da Convengéo-Quadro no Brasil e os esforgos do governo para o cumprimento
dos compromissos acordados nesse tratado, com énfase nas acdes relativas aos artigos 17 e

18. A terceira secdo analisa especificamente os esforgos empreendidos pelo Ministério do

! Segundo especialistas, a expressdo “Convencdo-Quadro” ndo tem significado técnico-juridico especifico,
existindo as Conveng¢des-Quadro de Biodiversidade e das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(ZIMMERMANN, 2009). O termo “Convengdo” ¢ utilizado, principalmente, para tratados multilaterais formais
com um grande ndmero de partes/membros. Pode também ser adotado por um 6rgdo de uma organizagdo
internacional, como a Convengdo dos Direitos da Crianga (NGLS, 2003).
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Desenvolvimento Agrério para a implantacdo do Programa Nacional de Diversificagdo em
Areas Cultivadas com Tabaco, destacando sua organizagio e 0s mecanismos para alcancar a

adesdo dos agricultores familiares produtores de tabaco.

1.1 A Convengédo-Quadro: um tratado mundial para o controle do tabagismo

A Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco constitui-se no primeiro tratado

internacional na area da saude publica, cujo objetivo é, conforme o artigo 3°:

[...] proteger as geracBes presentes e futuras das devastadoras consequéncias
sanitarias, sociais, ambientais e econdmicas geradas pelo consumo e pela exposicéo
a fumaga do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle de
tabaco, a serem implantadas pelas Partes nos niveis nacional, regional e
internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do
consumo e a exposicdo a fumaca do tabaco. (BRASIL, 20114, p. 31).

Entretanto, a discusséo dentro da OMS sobre 0 uso do tabaco iniciou em 1967 com
uma serie de reunides internacionais.

A partir da 23* Assembleia Mundial de Satde (World Health Assembly — WHA), em
1970, com a solicitacdo de que os participantes ndo fumassem dentro do local do evento e
com a implementacdo de resolucdes restritivas ao tabagismo, o tema tabaco tornou-se
recorrente na pauta das assembleias da OMS (SCHEIBLER, 2006).

Na década seguinte, 0 assunto ganhou forca com a crescente preocupacao do efeito
nocivo do tabagismo a populacdo mundial. Desde entdo, temas como crescimento do
consumo dos produtos derivados do tabaco e o reconhecimento dos danos decorrentes do
tabagismo comecgaram a fazer parte da pauta de discussdes nas assembleias anuais da OMS,
culminando na decisdo de formular um acordo internacional nos moldes da Convencéo-
Quadro.

Segundo Scheibler (2006), a ideia de criar um mecanismo internacional para o
controle de tabaco foi concebida durante a 48% Assembleia Mundial da Salde, em maio de
1995, a partir da resolugdo WHA48.11 — Uma estratégia internacional de luta antitabagista
da OMS.

O inicio de sua elaboracdo ocorreu em 1999, na 52° assembleia, por meio da resolugdo
WHAD52.18 — Para uma convencédo-quadro da OMS para uma luta antitabagista, na qual a
OMS “reconhece, entre outras coisas a necessidade de estratégias multissetoriais para

promover 0 consenso e a agao internacionais em relagéo a elaboracdo da Convengédo-Quadro
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para o Controle do Tabaco e dos protocolos conexos” (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009, p.
47, SCHEIBLER, 2006, p. 44). Para redigir o documento, a resolu¢cdo WHAS2.18 estabeleceu
a formacéo de um grupo de trabalho técnico e um Orgdo de Negociacio Intergovernamental
(ONI), criados para a elaboracdo e negociacdo da Convencdo-Quadro. Apds quatro anos de
trabalho, em maio de 2003, durante a 56° Assembleia Mundial da Salde, a Convenc&o-
Quadro foi aprovada pelos 192 Estados Membros da OMS. O passo seguinte foi a ratificacéo
da Convencdo-Quadro por cada pais, pela sua aprovacdo nas respectivas instancias
legislativas federais.

Atendendo ao artigo 36 do documento, a Convengdo-Quadro “entrou em vigor no
nonagésimo dia ap6s a data da entrega ao Depositario do quadragésimo instrumento de
ratificagdo, aceita¢do, aprovagdo, confirma¢ao oficial ou adesao” (BRASIL, 2011a, p. 57).
Segundo Silva e Borges (2011), isso ocorreu em 27 de fevereiro de 2005, quando o Peru
apresentou documentacéo de ratificacdo ao tratado. Adede (2004, p. 91) ressalta que a adeséo
pelos paises foi motivada pelo fato de que os “negociadores da CQCT aproveitaram
cabalmente da existéncia de evidéncia cientifica fundamentada, estabelecendo a ligacdo entre
o0 tabagismo e ma saude, incapacidade e morte [...]”.

O documento da Convencdo-Quadro apresenta, inicialmente, as justificativas para a
sua elaboracdo, seguidas pela introducdo, objetivos, principios norteadores e as obrigacGes
assumidas pelos paises signatarios do tratado no sentido de firmar compromissos com a sua
implementacdo. Apesar de enfatizar a preocupacdo dos efeitos nocivos do tabagismo a salde

humana, o paragrafo 6° do artigo 4° ja menciona o problema da producdo do tabaco:

Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel, a importancia da assisténcia técnica e financeira para
auxiliar a transicdo econdmica dos produtores agricolas e trabalhadores cujos meios
de vida sejam gravemente afetados em decorréncia dos programas de controle do
tabaco, das Partes que sejam paises em desenvolvimento, e nas que tenham
economias em transi¢do. (BRASIL, 20114, p. 32).

A terceira parte trata das medidas relativas a reducdo da demanda de tabaco,
principalmente relacionadas a precos e impostos, acOes contra a exposi¢cdo a fumaca do
tabaco, propostas de diretrizes para analise € mensuracdo dos contetdos e emissdes dos
produtos de tabaco, regulamentacédo e divulgacdo dessas informagBes aos 6rgaos competentes
por parte dos fabricantes e importadores de produtos derivados do tabaco. Nesta secdo,
também € prevista a normatizagdo ao uso de embalagem e etiquetagem desses produtos, bem

como agdes que desenvolvam a consciéncia da populacdo sobre as questdes de controle do
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tabagismo, através da proibicdo total ou, pelo menos, da restricdo das diversas formas de
publicidade, promocédo e patrocinio do tabaco. Por fim, medidas de reducdo de demandas
relativas a dependéncia e a cessa¢do do uso do tabaco.

Os artigos 9° e 10° tém gerado um amplo debate entre os setores que sdo favoraveis e
0s que sdo contrarios a Convencao-Quadro. O artigo 9° trata da “regulamentagdo do contetido
dos produtos do tabaco”, enquanto que o artigo 10 prevé a “regulamentacdo da divulgagao das
informagoes sobre o produto do tabaco” (BRASIL, 2011a, p. 35).

A divergéncia esta na restricdo ou ndo da adicdo de ingredientes que podem ser
utilizados para aumentar e melhorar a palatabilidade (aglUcares e doces, substancias
flavorizantes, temperos e ervas) em cigarros e produtos de tabaco similares a cigarros. A
discussdo maior deu-se na preparacdo e durante a 4° sessdo da Conferéncia das Partes
(COP4), que ocorreu no Uruguai em novembro de 2010, ocasido em que “instituiu um grupo
de trabalho que conta com a participacdo de peritos de 23 paises, inclusive o Brasil,
representado pela ANVISA” (BONATO; ZOTTI; ANGELIS, 2010, p. 87), com a
incumbéncia de elaborar uma minuta de diretrizes para a implementacdo desses dois artigos.

Na sequéncia, o documento trata de medidas que buscam a reducdo da oferta de tabaco
através de acdes no combate ao comércio ilicito desses produtos, a venda deles aos menores
de idade.

Entre os 38 artigos que compdem a Convencao-Quadro, dois deles manifestam a
preocupacdo com questdes relacionadas a producdo do fumo, a satde dos trabalhadores e aos
problemas ambientais decorrentes do cultivo e industrializacdo do tabaco. O artigo 17
recomenda que 0Ss governos apoiem acOes e projetos que tenham como objetivo oferecer
alternativas economicamente viaveis a producdo de fumo aos agricultores familiares inseridos

nessa cadeia produtiva:

As Partes, em cooperagdo entre si e com as organizacfes intergovernamentais
internacionais e regionais competentes promoverdo, conforme proceda, alternativas
economicamente vidveis para os trabalhadores, os cultivadores e eventualmente, 0s
varejistas de pequeno porte. (BRASIL, 2011a, p. 44).

Nessa mesma abordagem, o artigo 18 relaciona a producdo das folhas do tabaco e a
fabricacdo dos produtos delas derivados com a preservacao e conservagdo do meio ambiente e

salide das pessoas dentro dessas questdes ambientais:

Em cumprimento as obrigacOes estabelecidas na presente Convencdo, as Partes
concordam em prestar devida atencéo, no que diz respeito ao cultivo do tabaco e a



34

fabricacdo de produtos de tabaco em seus respectivos territorios, a protecdo do meio
ambiente e a salde das pessoas em relacdo ao meio ambiente. (BRASIL, 2011a,
p. 44).

Para viabilizar os artigos 17 e 18 da Convencdo-Quadro, o governo federal implantou,
em 2006, o Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco
(PNDACT), sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O
programa foi criado para apoiar acdes de extensdo e pesquisa na construcdo de estratégias de
diversificacdo da producdo nas propriedades de agricultores familiares que produzem tabaco,
visando a garantia de renda e melhoria da qualidade de vida dessas familias (BRASIL, 2010).

As questdes relacionadas com a responsabilidade civil e penal da inddstria do tabaco
na adocdo das medidas legais assim como a promocao das leis vigentes nas Partes de controle
do tabaco estdo descritas na parte 6.

No seu artigo 23, o documento estabelece a Conferéncia das Partes (COP) como uma
instdncia executiva, com o objetivo de promover e implementar a convencdo nos paises
signatarios. Além disso, é responsavel também por acompanhar a aplicacdo da convencéo e
possibilitar a troca de experiéncias entre as partes no processo de execucao. Fazem parte da
COP todos os paises que ratificaram a Convengdo-Quadro, e suas reuniées acontecem a cada
dois anos (SILVA; BORGES, 2011). A primeira Conferéncia das Partes (COP1) ocorreu em
Genebra, no ano de 2006, ocasido em que foi criada a Secretaria Permanente, conforme
previsto no artigo 24, com a funcdo de operacionalizar as conferéncias e apoiar as Partes para
a implantacdo da Convencéo-Quadro (BRASIL, 2011a).

Nas partes 9 e 10, sdo previstas medidas administrativas em caso de controvérsias
entre as partes, referentes a implementacao ou aplicacdo da convencao e a forma como se dara
0 seu desenvolvimento quando houver a necessidade de formulacbes de emendas ao
documento. Por fim, o tratado é encerrado com disposicdes finais que definem medidas
guanto a denudncias, quem tem direito a voto, ratificagdo, entre outros.

Em uma anélise comparativa entre a Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e
outras convencdes, a exemplo da Convencdo sobre a Camada de Oz6nio e da Convencao-
Quadro sobre Mudancas Climaticas, Adede (2004) avalia a primeira como sendo um acordo
delicadamente equilibrado com caracteristicas positivas singulares, pois incluiu, no seu texto,
a evidéncia cientifica da associa¢do do tabagismo e a ma salde, incapacidade e morte, bem
como consideracOes sobre as implicagdes econémicas, sociais e politicas de uma campanha

mundial para reduzir a prevaléncia do tabagismo e a exposicéo a ele.
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Mesmo com todo o apelo da Convengdo-Quadro em rela¢do a sua preocupagdo com a
melhoria da saude publica, propondo a¢Bes de combate ao consumo de produtos derivados de
tabaco pela populacdo, houve uma reacdo contraria a sua implementacdo, em nivel
internacional, por parte de um campo formado por atores que compdem a cadeia produtiva do
tabaco. Esses empresarios do setor tabaqueiro, para defender seus interesses e “para
influenciar politicamente outros setores da sociedade (stakeholders), como a midia, as
associacfes comerciais e industriais, o parlamento, os 6rgéos técnicos dos poderes executivos,
criaram suas proprias ONG''s (associagdes, sindicatos)” (BOEIRA; JOHNS, 2007).

No documento intitulado British American Tobacco’s submission to the WHO's
Framework Convention on Tobacco Control (BAT, 2000), apresentado em audiéncia publica
organizada pela OMS em outubro de 2000, a British American Tobacco (BAT)? afirmou que
a Convencdo-Quadro continha falhas na sua concepcao e ndo alcancaria 0s seus objetivos.

A industria argumentava que uma politica regulatéria igual para todos os paises nao
daria certo, devido as suas particularidades econémicas, politicas, sociais e ambientais; que 0s
regulamentos devem ser desenvolvidos de forma aberta, transparente, garantindo a
participacdo ampla de todos os setores interessados; que a Convencdo-Quadro promovera o
aumento do comércio ilegal de produtos derivados de tabaco; que os dados apresentados pela
OMS quanto a previsdo de mortes causadas pelo tabagismo para os proximos anos estéo
equivocados; e que os paises desenvolvidos sdo plenamente capazes de criar suas proprias
legislacBes para controlar o uso do tabaco.

Nesse mesmo documento, a British American Tobacco, apds reconhecer 0s riscos que
o0 tabagismo pode provocar a satude humana, propbs a¢fes que visam a diminuir e controlar
esses efeitos.

Como alternativa a Convencdo-Quadro, a empresa prop06s a criacdo de um grupo de
cooperagdo com o objetivo de buscar solugdes para diminuir 0 uso do tabagismo pelos jovens;
também, regulamentar a questdo das informacGes sobre os teores de nicotina e alcatrdo nos
produtos de tabaco, bem como criar legislacdo propria para cada regido em relacdo a
comercializacdo desses produtos (BAT, 2000).

Em relagdo ao documento da British American Tobacco acima mencionado, Scheibler
(2006, p. 45) afirma que os representantes das instituicdes da saude presentes no mesmo
evento sustentaram que, “para ser realmente viavel, a luta antitabagista devia realizar-se em

escala mundial, respeitando ao mesmo tempo as solugdes especificas de cada pais e cultura”.

2 A British American Tobacco é o segundo maior grupo de companhias de tabaco presentes em 180 paises,
sendo, no Brasil, a controladora da empresa Souza Cruz.
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Este Gltimo posicionamento faz parte da articulagdo daqueles agentes sociais que
buscam, através da implementacdo da Convencdo-Quadro, a extingdo ou pelo menos a
reducdo do consumo de produtos derivados do tabaco no mundo, devido aos maleficios
causados a saude humana. Compdem esse campo, representantes de organizacoes e entidades
governamentais e ndo governamentais, especialmente ligados a area da salde e outras que
buscam alternativas produtivas para os agricultores através da diversificacdo das areas
cultivadas com tabaco.

Nesse contexto, destaca-se o surgimento da Framework Convention Alliance (FCA),
que “retne organizagdes ndo governamentais de VArios paises e cuja atuacdo concentra-se no
desenvolvimento de posicionamentos baseados na coleta das evidéncias disponiveis na
comunidade cientifica global” (BOEIRA; JOHNS, 2007) sobre os efeitos do tabagismo na

saude.

1.2 A Convengédo-Quadro para o Controle do Tabaco no Brasil

O Brasil teve atuacdo efetiva desde os primeiros passos da construcdo da Convencao-
Quadro. Na formacdo do grupo de trabalho responsavel pela sua elaboragdo, denominado
Orgéo de Negociagdo Intergovernamental (ONI), os brasileiros assumiram a sua presidéncia
até a aprovacdo do documento em 2003. Como demonstra 0 Ministério da Saude (BRASIL,
2011b), o governo federal sempre esteve a frente da questdo do tabagismo, consolidando sua
posicdo de lideranca mundial nesse debate. Mostra disso foi o fato de o Brasil ter sido o
segundo pais a assinar a convenc¢do no dia em que foi colocada a disposicao para tal.

No Brasil, as negociac@es para a ratificacdo da Convencao-Quadro envolveram amplas
discussbes, uma vez que o pais é o segundo maior produtor de folhas de tabaco e o maior
exportador mundial dessa matéria-prima. Segundo o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC, 2012), no ano de 2010, o volume vendido ao mercado
externo foi de, aproximadamente, 500 mil toneladas, gerando uma receita de exportacdo de
US$2,75 bilhdes®. O Ministério do Desenvolvimento Agrario estima que, aproximadamente,
200 mil familias de agricultores dependam da renda dessa atividade, conferindo ao governo
brasileiro uma grande responsabilidade com as questdes sociais decorrentes das acdes que

promovam a diversificacdo e substituicdo ao tabaco (BRASIL, 2010).

3 Os valores de volume exportado e receita de geracio levam em conta a soma das exportacdes do fumo em folha
pré-processamento e fumo em folha pds-processamento.
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Para executar esses trabalhos, foi criada pelo governo federal, através do Decreto n°
3.136/1999, a Comissdo Nacional para o Controle do Uso do Tabaco (CNCT), composta,
como consta no seu artigo 3°, por representantes do Ministério da Saude, das RelacOes
Exteriores, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario, da
Fazenda, da Justica, do Trabalho e Emprego, da Educacdo e do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, sob a presidéncia do primeiro. A secretaria-executiva era exercida pelo
Instituto Nacional do Cancer (BRASIL, 1999).

O principal objetivo da CNCT era reunir informacdes acerca das a¢des do controle do
tabagismo no Brasil, visando a subsidiar a presidéncia da Republica nas discussdes sobre a
Convencao-Quadro entre o periodo de 1999 a 2003. Entre as suas a¢Oes na area da producéo
de tabaco, ressalta-se a “proibigdo do uso do crédito publico do Programa Nacional de
Agricultura Familiar para a producao de fumo” (INCA, 2012a).

Em 2003, por meio do Decreto de 1° de agosto, foi criada a Comisséo Nacional para
Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle de Tabaco e de seus Protocolos
(Conicg), em substituicdo a CNCT. Vale notar que esta ultima tinha apenas um carater
consultivo, enquanto que a Conicq tem um carater executivo. Sob o novo enfoque, 0s

objetivos da Conicq séo:

Avrticular a organizacéo e implementacéo de uma agenda governamental intersetorial
para o cumprimento das obriga¢des da CQCT. [...] promover o desenvolvimento, a
implementacdo e a avaliacdo das estratégias da Convencdo-Quadro, planos e
programas, assim como politicas, legislacdes e outras medidas. (INCA, 2012a).

A partir do que esta previsto no decreto, compete a Comissdo Nacional assessorar 0
governo brasileiro no efetivo cumprimento das obrigacGes assumidas com a ratificacdo da
Convencdo-Quadro, seja com a formulacdo de politicas nacionais, seja com a adocdo de
protocolos complementares, anexos e emendas ao tratado. A Conicq € responsavel pela
articulacdo de uma agenda intersetorial do governo federal no sentido de promover estudos e
pesquisas sobre as temaéticas relacionadas ao controle do tabagismo, bem como pelo
estabelecimento de didlogo com instituigdes e entidades nacionais e internacionais, com o
objetivo de contribuir com o debate do problema do tabagismo e avaliar as estratégias de
implementacdo da Convengdo-Quadro no Brasil. O referido decreto atribui a Comisséo
Nacional a competéncia de adotar acfes e executar outras atribuicbes que sejam necessarias

para o alcance do objetivo da Convencao-Quadro (BRASIL, 2003).
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Integram a Conicq representantes dos Ministérios da Saide (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, Assessoria de Assuntos Internacionais, Instituto Nacional de Céncer),
das Relacdes Exteriores, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Desenvolvimento
Agrério, da Fazenda, da Justica, do Trabalho e Emprego, da Educacéo, do Meio Ambiente, da
Ciéncia e Tecnologia, das Comunicagdes, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, junto com a Secretaria Nacional de Politicas
Sobre Drogas e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e com a Casa Civil. A
presidéncia e a secretaria-executiva mantiveram-se ocupadas pelos mesmos representantes, ou
seja, pelo Ministério da Saude e pelo Instituto Nacional do Céncer (Inca), respectivamente.

O espaco ocupado pelas instituicGes é de acesso bastante restrito, onde apenas o
representante indicado diretamente pelo ministro tem cadeira permanente nas discussoes.
Ademais, as atas ndo sdo disponibilizadas na integra, embora os principais resultados das
reunides sejam apresentados por meio do site do Inca e pelos meios de comunicagdo. “O que
existe, no entanto, é a possibilidade de entidades de participar de algumas reunides como
convidadas da Comissdo, porém sem direito a voto” (SCHEIBLER, 2006, p. 71).

Dentre as acdes da Conicg, uma delas foi a de convencer o Congresso Nacional a
ratificar a Convengédo-Quadro, tarefa esta que gerou muito enfrentamento com o setor
produtivo tabaqueiro. O processo teve inicio em 27 de agosto de 2003, com a apresentacdo e
entrega do documento oficial do tratado aquela casa pelos ministros da Saude e das Relacdes
Exteriores, durante o Seminario Internacional sobre a Convencdo-Quadro, organizado pela
Comisséo de Seguridade Social da Camara dos Deputados (INCA, 2012b; BONATO; ZOTTI;
ANGELIS, 2010).

Na Camara dos Deputados, o documento foi aprovado por unanimidade em 13 de
maio de 2004 (INCA, 2012b). A tramitacdo do processo nesta casa se deu em regime de
urgéncia, sendo discutido e aprovado através de um acordo de liderancas. Esse fato acabou
gerando polémicas e um clima de descontentamento especialmente por parte dos
representantes do campo contrario a ratificacdo da Convencao-Quadro.

No Senado Federal, a interferéncia de representantes de setores da agroindustria do
tabaco intensificou a discussédo e atrasou o processo de ratificacdo naquela casa. Nesses
embates, ficaram mais claras as posicdes dos diversos agentes em torno da problemaética do
tabaco, uma vez que ocorreu “em um cenario de grande turbuléncia, pressdo e disputa entre
diferentes setores da sociedade, favoraveis e contrarios a ratificacdo” (BRASIL, 2010, p. 8).

Boeira e Johns (2007) retratam aquele momento do confronto entre os campos de poder em
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torno da ratificagdo da Convengdo-Quadro como uma “verdadeira batalha no Senado Federal
entre os grupos pro-CQCT e contra-CQCT”.

Os debates tiveram como palco as audiéncias publicas promovidas pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado. O objetivo foi debater as ideias e os
posicionamentos daqueles implicados no tema, uma vez que, no Senado, ndo havia consenso
sobre a matéria. Com o debate, a comissao reuniu subsidios para a elaboracdo de um parecer’
que auxiliou os senadores a votarem a ratificacdo da Convencdo-Quadro.

O principal conflito se deu em relacdo ao futuro dos agricultores produtores de tabaco.
Tal preocupagdo ficou expressa na seguinte afirmagao: “se o vicio do tabaco causa a morte, a
cultura do tabaco é o ganha-pdo de muitas familias [...] e ndo se pode retirar 0 meio de
sustento dessas familias de uma hora para a outra, sem oferecer-lhes alternativas com
rentabilidade econdmica compativel” (COMISSAO, 2005).

Segundo Mengel (2011), a Comissdo do Senado, até aquele momento, via a
implementacdo da Convencdo-Quadro como uma ameaca a essas familias que eram
consideradas de poucos recursos e vulneraveis, devendo ser protegidas dos riscos colocados
pelas politicas pablicas que estavam sendo discutidas.

Destarte, as audiéncias publicas se tornaram o espaco de disputa de poder entre
aqueles que formavam o campo favorével a ratificagdo e, por outro lado, por quem era contra
a ratificacdo da Convencdo-Quadro.

O campo que reagiu contra a ratificacdo da Convencdo-Quadro era formado pela
indGstria do tabaco e instituicdes alinhadas com esse setor. Destacam-se nesse grupo a
Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra), o Sindicato da Industria do Fumo
(Sindifumo)®, as Federaces dos Trabalhadores na Agricultura, as Federacdes da Agricultura,
a Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias do Fumo e Afins (Fentifumo), a
Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs), a Associacdo dos
Municipios do Vale do Rio Pardo (Amvarp) e a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Fumo (ligada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).

Quanto aos representantes politicos, os que se posicionaram desfavoraveis a
Convencédo-Quadro foram, principalmente, aqueles que atuavam em regides onde a atividade

tabaqueira tem uma grande importancia econdmica e social, e as medidas de controle do

* Entre setembro de 2004 e outubro de 2005, foram realizadas seis audiéncias, que ocorreram: duas em Brasilia,
nas principais regides produtoras de fumo do Sul (Florianépolis/SC, Santa Cruz do Sul/RS e Camaquéd/RS) e do
Nordeste (Cruz das Almas/BA) do Brasil (INCA, 2012a).

> Parecer n° 1.830, de 2005-CRA: Sobre 0 Projeto de Decreto Legislativo n® 602, de 2004, que aprova o texto da
Convencdo-Quadro sobre o Controle e Uso do Tabaco, assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003.

® Atualmente, denomina-se Sindicato da Indistria do Tabaco da Regido Sul do Brasil (SindiTabaco).



40

tabaco poderiam causar impactos negativos. Ha uma relacdo do posicionamento do agente
politico nesse tema com a sua atividade profissional e associativa. Os agentes vinculados a
area da saude tendiam a se posicionar a favor da ratificacdo, enquanto que aqueles ligados aos
agricultores ou as suas entidades representativas eram contra (SCHEIBLER, 2006).

Segundo Zimmermann (2009, p. 102), a industria ndo se expunha diretamente no
debate, “quanto menos envolvimento em questdes polémicas, melhor, visto que a propria
atividade fumageira ja se configura como uma das mais polémicas da atualidade”. A
estratégia utilizada pela industria do tabaco era utilizar os organismos da sua representacao
como seus porta-vozes, principalmente o Sindifumo e a Associagdo Brasileira da Inddstria do
Fumo (Abifumo). Essa situacdo é descrita também por Prieb (2004), demonstrando que a
industria tabaqueira valeu-se de agentes intermediarios para externar seu posicionamento

diante do debate da Convencao-Quadro:

Percebe-se que essas instituicdes possuem um discurso que defendem as empresas
fumageiras, sendo que na imprensa tentam incutir a necessidade de continuidade do
setor, justificando a importancia que se traduz ndo apenas na renda dos agricultores,
mas na geracdo de empregos e principalmente na manutencdo do homem no campo
uma vez que de forma crescente a parte agricola da producdo ocupa bragos de
pessoas desprovidas de terra. (PRIEB, 2004, p. 37).

Os principais argumentos se fundamentavam nas questbes socioeconémicas dos
produtores de tabaco. A justificativa era de que, com a implementacdo da Convencgédo-Quadro,
seria proibido o plantio de fumo no Brasil, causando desemprego no campo e prejuizos que
atingiriam cerca de 2,4 milhdes de pessoas envolvidas diretamente na atividade produtiva e de
mais de 1 milhdo de pessoas que dependiam diretamente do emprego nessa cadeia produtiva.
(ZIMMERMANN, 2009; CAVALCANTE, 2005; BONATO; ZOTTI; ANGELLIS, 2010).

Nesse sentido, Cavalcante (2005, p. 287) relata que as inddstrias do tabaco,

representadas pela British American Tobacco, atuavam:

disseminando inverdades sobre as implicacBes da adesdo do Brasil e buscando criar
uma falsa relagdo de causa e efeito entre a ratificagdo e um suposto caos econémi-
co, 0 movimento buscou criar um clima de hostilidade e terror entre os fumicultores
e, a0 mesmo tempo, retardar e confundir o julgamento da matéria pelo Senado
Federal [...].

Importante se faz ressaltar que os artigos 17 e 18 da Convencdo-Quadro nao

mencionam a proibi¢do do tabaco, mas responsabilizam as Partes em viabilizar alternativas
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para sua substituicdo. I1sso demonstra que o objetivo das a¢Bes contrarias a ratificacdo era o de
provocar a desinformacéo acerca do que era defendido e proposto pela Convengéo-Quadro.

A Afubra, principal representante dos produtores de tabaco, foi outro agente social que
atuou intensamente nesse campo. Ela defendia que o governo deveria apresentar um plano de
reconversdo das propriedades produtoras de fumo, antes da ratificagdo da CQCT, como uma
forma de garantia de que o artigo 17 do tratado fosse implantado. Nesse plano, deveriam
constar quais as culturas que seriam recomendadas para a substituicdo do tabaco, além de
recursos destinados para essa transicdo. Outra exigéncia era de que os fumicultores deveriam
ser indenizados nos seus investimentos j& realizados para a producdo do fumo, uma vez que
0S mesmos teriam usos em outras atividades, ndo sendo justo que o agricultor ficasse com o
prejuizo (SILVA; BORGES, 2011).

Foram utilizadas como estratégias contrarias a ratificacdo da CQCT: a participacdo nas
audiéncias publicas, a¢Bes junto a politicos e empresarios, uso intensivo dos meios de
comunica¢do como instrumento para influenciar a opinido publica contra a Convencdo-
Quadro e mobilizacdo dos produtores de fumo para fortalecer o movimento para impedir sua
implementacao.

No quadro 1, sdo apresentados os principais argumentos utilizados pelos agentes

contrérios a ratificagdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco.

» Os produtores serdo prejudicados pelo controle do tabaco;

» A CQCT visa acabar com a cultura do tabaco;

» Fuma quem quer (as pessoas adultas tém o direito de escolher se querem fumar ou nao);

» Antes de ratificar, o governo deveria apresentar uma proposta de alternativas para 0s
agricultores;

» O governo perderia muito em arrecadacao de impostos com as restricoes;

» O aumento nos impostos contribuird para o aumento no contrabando;

» A propaganda de tabaco ndo afeta seu consumo;

» Existem outras questdes que mereceriam destaque como problemas de saude publica (p.
ex., 0 alcoolismo);

» Mesmo que CQCT seja aprovada, as pessoas continuardo fumando (restricbes nédo
seriam suficientes para impedir 0 habito de fumar, assim como ndo impedem o consumo
de drogas);

» A CQCT viola os principios da soberania.

Quadro 1 — Principais argumentos contrarios a ratificacdo da CQCT

Fonte: Scheibler (2006, p. 82).
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O fato € que, na época, as informacdes sobre os efeitos da Convengdo-Quadro na
producdo de tabaco ainda ndo estavam sendo suficientes para que houvesse confianga de que
0 objetivo ndo era simplesmente proibir a sua producdo. Mesmo hoje em dia, esse debate, no
ambito dos municipios produtores, ndo estd acontecendo de forma imparcial e esclarecedora
da opinido publica. O jogo de informagdes faz com que 0s argumentos contrérios a
Convencédo-Quadro sejam considerados como verdadeiros, sem o contraponto daqueles que
sdo favoraveis a convencao.

Segundo o delegado do MDA/SC, o governo federal vem fazendo um trabalho, até
certo ponto, solitario no sentido de discutir a diversificacdo nas areas cultivadas com tabaco.
Ele ainda afirma que a falta de posicionamento diante da legitimidade da producdo de fumo
deixa 0 governo nessa situacdo de ter que agir como se estivesse isolado na defesa da
Convencdo-Quadro. Assim, 0s argumentos constantes no quadro 1, que foram utilizados na

época das discussdes sobre a ratificacdo, continuam sendo usados, muitos deles, ainda hoje:

Eu percebo que ha uma quase unanimidade de quem produz, e de todo o conjunto
de institui¢des que trabalham com a questdo rural, que presta assisténcia técnica,
que presta servico pra questdo da agricultura familiar, de que a fumicultura, o
tabaco, é um problema serio até na questdo da salude de quem produz. H4, hoje,
todo um conjunto de informagdes dos maleficios pra quem fuma, para os
consumidores. Mas do ponto de vista da diversificacdo efetivamente, para fazer uma
acdo de saida para a agricultura familiar, enquanto atividade econémica, as vozes
s80 muito poucas. Diria que assim, h&4 uma voz no deserto porque pegando.

Mesmo ap0s a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco, seus opositores continuaram articulados e agindo no sentido de dificultar a
implementacdo das medidas de controle ao tabagismo no Brasil.

O outro campo de poder foi formado em torno da defesa pela ratificacdo da
Convencdo-Quadro. Destacaram-se nesse grupo, conforme Scheibler (2006), nas esferas do
governo federal, os representantes da Conicg, por meio dos Ministérios da Salde, da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agréario e das RelacGes
Exteriores, e ainda pelo Inca e pela Casa Civil. As organizacdes da sociedade civil eram
representadas pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf-Sul), ONG
Rede Tabaco Zero (atual ACT-BR), o Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais
(Deser), as associacGes médicas e a Igreja Catolica (por meio da participacdo da Ir. Lourdes
Dill, que representava o Projeto Esperanca-Cooesperanca da Diocese de Santa Maria/RS).

Segundo Bonato, Zotti e Angelis (2010), a participacdo de organizagdes da sociedade civil,
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com énfase aquelas ligadas a saude, e outras ligadas a agricultura familiar foi fundamental
para rebater os argumentos antirratificacao.

O processo foi articulado pela Conicq, principalmente pelo Ministério da Saude, e com
forte apoio da OMS. A organizacdo “zelou para que o Brasil aprovasse e ratificasse a
Convencao-Quadro tempestivamente, pois o pais que liderou as negociacGes do texto ndo
poderia dar o ‘mau exemplo’ de ndo acaté-lo internamente” (SOGOCIO, 2008, p. 71).

A principal justificativa fundamentava-se nas evidéncias cientificas da associacdo do
tabagismo a ma saude, incapacidade e morte, além de colocar em ddvida as consequéncias
danosas que seriam causadas no setor de producdo de tabaco com a implementagdo da
Convencao-Quadro.

Buscando informar e esclarecer a populacdo e a classe politica do conteddo da
Convencao-Quadro, foram publicados varios materiais pelo Ministério da Saude, por meio do
Instituto Nacional do Cancer, com destaque: “Por que aprovar a Convengao-Quadro para o
Controle do Tabaco?”, “A ratificacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco:
mitos e verdades” e “Agdo global para o Controle do Tabaco: 1° Tratado Internacional de
Saude Publica” (INCA, 2012b), bem como o livro Tabaco e pobreza, um circulo vicioso: a
Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco: uma resposta (BRASIL, 2004). Além disso,
foram promovidos eventos com o objetivo de mobilizar a opinido publica em torno da
problematica do efeito nocivo do uso do tabaco a salde.

As participacbes nas audiéncias publicas promovidas pelo Senado Federal foram
intensas, fazendo o contraponto aos argumentos daqueles que eram contrarios a Convencao-
Quadro. O problema néo estava em justificar a validade da convencgdo, mas sim desencadear
acOes de defesa a saude. Em relacdo aos efeitos do tabagismo a saude, o Inca (2012a)
destacava que o tabaco € um fator de risco de diversas doencas, sendo responsavel por cerca
de 5 milhdes de mortes no mundo anualmente e pelos gastos elevados do governo para tratar
de doengas causadas pelo tabagismo no Sistema Unico de Saude. Nesse aspecto, a divergéncia
surgia em torno dos ndmeros dos resultados de pesquisa ou de estatisticas, mas ndo
representou o principal ponto do enfrentamento.

O principal desafio desses agentes sociais era assegurar gque, mMesmo com
implementacéo da Convengdo-Quadro, os agricultores familiares que produziam o tabaco néo
ficassem sem alternativa de producdo. Para isso, o campo favordvel a Convengdo-Quadro
argumentou que, se o Brasil ficasse fora do tratado, ndo poderia participar das reunifes que
decidiriam o futuro da producdo do tabaco nem da criacdo de um fundo para a reconversao de

atividades. Argumentou-se, ainda, que as empresas tabaqueiras exploravam a mao de obra nos
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paises em desenvolvimento, existindo uma relacdo entre tabaco e pobreza, e que o trabalho
infantil era explorado na producdo de fumo (SCHEIBLER, 2006). Consequentemente, a partir
do momento em que fosse apresentada uma estratégia de acdo nessa perspectiva, o principal
argumento do setor industrial e seus aliados estaria dirimido.

Segundo Sogocio (2008), o governo federal, através da Casa Civil, com receio de que
a Convencdo-Quadro ndo fosse ratificada dentro do prazo estipulado pela OMS, cujo prazo
limite era 7 de novembro de 2005, decidiu construir uma conciliacdo entre 0s agentes
opositores. Destarte, para assegurar que nao haveria restricdes quanto a producdo de fumo, a
entdo ministra Dilma Rousseff encaminhou para o relator da Comissédo de Agricultura e
Reforma Agréria, senador Heraclito Fortes, um aviso (Anexo A) com o objetivo de auxiliar na
ratificacdo. O mesmo documento foi também assinado pelos ministros de Estado das Relacdes
Exteriores, da Saude, do Desenvolvimento Agrario, da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, da Fazenda e da propria Casa Civil:

O Aviso reiterava 0 apoio do Governo, agora em unissono, & ratificagdo da
Convencéo. Como o Tratado ndo admitia reservas, o documento sugeria que o Brasil
depositasse nas Nagdes Unidas, juntamente com o instrumento de ratificacdo, uma
Declaracdo Interpretativa, pela qual o Pais se comprometia a ndo proibir o cultivo de
tabaco; a ndo reduzir politicas de crédito ja existentes aos fumicultores e, além disso,
promover medidas de assisténcia aos produtores que optassem pela diversifica¢do da
cultura do tabaco. (SOGOCIO, 2008, p. 87-88).

A referida Declaracdo Interpretativa previa a criacdo do Programa de Apoio a
Diversificacdo Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo, atualmente denominado Programa
Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

Diante desse comprometimento do poder executivo, 0 processo de ratificacdo recebeu
parecer favoravel por parte do relator da Comissdo do Senado, sendo encaminhado, em
regime de urgéncia, para a apreciacdo do plenario e aprovado pelos senadores por meio do
Decreto Legislativo n® 1.012, de 27 de outubro de 2005.

Com a anuéncia do Congresso Nacional, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
assinou o Decreto n° 5.658, de 2 de janeiro de 2006, que promulgou a Convengao-Quadro
sobre Controle do Uso do Tabaco, adotada pelos paises membros da Organiza¢do Mundial de
Saude em 21 de maio de 2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003 (Anexo B).

Apos a promulgacdo da convencédo, o governo federal, em janeiro de 2006, por meio

da Conicq, assumiu o papel de coordenar as iniciativas intersetoriais visando ao controle do
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tabagismo. Capitaneadas pela Anvisa e pelo Inca, as medidas legislativas e executivas foram
elaboradas para cumprir o proposto pelo tratado (INCA, 2012a).

A Anvisa é responsavel pela regulamentacdo, controle e fiscalizagdo dos produtos e
Servigos que possam causar risco a saude publica. Por meio da Lei n® 9.782/1999, a agéncia é
responsavel pela normatizacdo dos produtos derivados do tabaco, cujas acGes desenvolvidas

envolvem:

a obrigatoriedade da insercdo das adverténcias sanitarias, incluindo as imagens e
frases nas embalagens dos produtos e na propaganda, a proibicdo da propaganda
fora do ponto de venda e da promocéo dos produtos e a proibicdo de alimentos que
simulem derivados do tabaco e a fiscalizagdo no comércio dos produtos, na
propagando e do uso em ambientes fechados. (ANVISA, 2012a).

A regulamentagdo estabelece normas e procedimentos para 0 registro, a
comercializacéo e a propaganda de produtos derivados do tabaco.’

Segundo Zimmermann (2009), a Anvisa conta com o Inca como um grande aliado e
um apoiador sistemético na elaboracédo de legislacdo que regulamenta o consumo, a produgdo
e a venda dos produtos oriundos do tabaco.

O Inca também exerce um papel estratégico para a implementacdo da Convencao-
Quadro no Brasil, sendo responsavel pela coordenacdo e execucdo do Programa Nacional de
Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco, que visa a prevencdo e a reducdo de
doencas relacionadas ao tabaco no pais. O programa vem atuando de forma intensiva por
meio de capacitacdo de recursos humanos das equipes coordenadoras dos 6rgdos de salde e
educacdo dos estados e municipios. O objetivo é fazer com que essas equipes preparem 0S
profissionais em seus locais de trabalho nas unidades de salde, ambientes de trabalho e
escolas, respectivamente, para atuar junto ao publico na prevencdo e tratamento para cessacao
ao tabagismo (BRASIL, 2003).

Como Secretaria Executiva da Conicq, o Inca tem o papel de articular e desenvolver
acOes com instituicbes e entidades, nacionais e internacionais, envolvidas na luta
antitabagista, com destaque a Alianga de Controle do Tabagismo (ACT) (ANVISA, 2012a).

De acordo com avaliacdo da coordenadora da Conicq, o principal desafio é conter a
interferéncia das industrias do tabaco, para reverter medidas antitabagistas ja implantadas no

pais, uma vez que o setor fumageiro promove a desinformagdo em relagdo a atividade

" Todas as resolucdes implementadas pela Anvisa podem ser acessadas por meio do site
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/nome/derivadostabaco>, campo “assunto de inte-
resse/legislacéo”.
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agricola, criando falsas expectativas, especialmente para os agricultores produtores de tabaco.
Por outro lado, a maior parte das medidas previstas na Convencdo-Quadro j& esta sendo
implementada no Brasil com bons resultados, como, por exemplo, a Lei n° 12.546/2011, que
proibe o uso de produtos fumigenos, derivados de tabaco ou ndo, em recinto coletivo,
fechado, privado ou publico. Outras ainda precisam ser colocadas em pratica e dependem da
elaboracdo e aprovacdo de leis (CAVALCANTE, 2011).

Mas o grande avanco na luta contra o tabagismo foi na inclusdo do tema “tabaco” no
Plano de Ac0es Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crdnicas Ndo Transmissiveis
(DCNT) no Brasil 2011-2022, apresentado pelo governo brasileiro na Reunido de Alto Nivel
da ONU, em setembro de 2011, sobre DCNT. Sob a coordenacdo do Ministério da Saude, o
plano foi elaborado com participacdo da sociedade civil e de outras instancias governamentais
(BRASIL, 2011b).

O documento reconhece o tabagismo como um dos fatores de risco modificaveis. No
seu Eixo II: Promocdo da Salde, Estratégia 9 — Avancar nas acdes de implementacdo da
Convencado-Quadro para o Controle do Tabaco — CQCT, estdo descritas as acdes planejadas
que deverdo ser implantadas na préxima década no pais (BRASIL, 2011b).

Com a presenca do Programa de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco, no
item 7 do Plano de Acbes, o governo federal o reconhece como sendo uma estratégia de
relevante importancia para a implementacdo dos artigos 17 e 18 da Convencao-Quadro no
Brasil. As demais agdes previstas tém como objetivo apoiar e comprometer o governo
brasileiro com a Conicq para a implementag@o dos demais artigos do tratado.

O quadro 2 mostra todas as a¢des previstas no plano citado.

(continua)

1 - Fortalecer mecanismo de governanca intersetorial da Politica Nacional de Controle do Tabaco
(Comissdo Nacional para Implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco —
CONICQ) e da governanga setorial da implementacdo das a¢des da CQCT na agenda de saide, em
consonancia com o Art. 19 e cumprindo as diretrizes do Art. 5.3.

2 - Adequar a legislagdo nacional que regula o ato de fumar em recintos coletivos, em consonancia
com a diretriz da CQCT que estabelece o banimento do fumo em ambientes coletivos fechados, bem
como com a legislacdo referente aos produtos derivados do tabaco (propaganda, rotulagem e outros).

3 - Ampliar as agdes de prevengédo e de cessacdo do tabagismo em toda populagdo, com atencédo
especial aos grupos mais vulneraveis (jovens, mulheres, populagdo de menor renda e escolaridade,
indigenas e quilombolas).

4 - Fortalecer a implementacdo da politica de precos e de aumento de impostos dos produtos derivados
do tabaco com o objetivo de reduzir o consumo.

5 - Fortalecer mecanismos intersetoriais para combate ao mercado ilegal de produtos derivados do
tabaco e ratificar o protocolo sobre a eliminacéo de mercado ilicito de produtos derivados do tabaco.

6 - Fortalecer a regulacéo dos produtos derivados do tabaco.
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(concluséo)

7 - Fortalecer a integracdo do setor saude e demais setores governamentais com o Programa Nacional
de Diversificacdo em Areas Cultivadas com o Tabaco (MDA), visando a ampliacdo da cobertura desse
programa.

8 - Monitorar, avaliar e desenvolver pesquisas para subsidiar a implementacdo da CQCT no Brasil.

9 - Participar dos mecanismos de cooperacdo internacional relacionados a implementacdo da CQCT
no Brasil.

10 - Monitorar as estratégias da inddstria do tabaco que visam restringir a ado¢do das medidas da
CQCT, inclusive no ambito do Judiciério.

11 - Fortalecer a¢BGes de promocdo da saude junto aos escolares por meio da parceria MS/MEC
(Programa Saude na Escola).

Quadro 2 — Plano de Ac0es para a Estratégia 9

Fonte: Brasil (2011b, p. 113).

Outra medida importante da implementacdo da CQCT no Brasil foi a criacdo do
Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco. Os esforcos
governamentais sdo no sentido de colocar em marcha o programa nas principais regies

produtoras de tabaco no Brasil.
1.3 O Programa Nacional de Diversificacio em Areas Cultivadas com Tabaco

O Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco® surgiu em
um momento de amplo debate no Senado Federal sobre a Convengdo-Quadro no Brasil.
Naquele contexto, o setor fumageiro, contrario a implementacdo desse tratado, argumentava
que haveria restricbes ao direito de cultivar o tabaco e, com isso, seria instalada uma crise
social e econdmica no meio rural. Essas justificativas se tornaram o principal ponto de tensdo
e entrave para que os senadores aprovassem a convengao.

Na tentativa de construir uma conciliacdo entre as partes divergentes, o governo
federal se comprometeu em implantar acdes no intuito de garantir a viabilidade econémica
dos agricultores produtores de fumo, por meio de auxilio técnico e cientifico e de
financiamento para a diversificacdo da producdo, para aqueles que desejassem livremente
buscar outras atividades (BRASIL, 2005). Para ressaltar sua posi¢éo, o governo faz a seguinte

declaragéo interpretativa:

O Brasil interpreta que, no contexto dos paragrafos 15 e 16 do predmbulo, e dos
Artigos 4(6), 17 e 26(3) da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco da

8 Cabe ressaltar que houve modificagdo do nome do programa em relagdo ao nome original. Quando foi criado
em 2005, denominava-se Programa de Apoio a Diversificacdo das Areas Cultivadas com Fumo.
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Organizacdo Mundial da Salde, ndo ha proibicao a produgdo do tabaco ou restrigdo
a politicas nacionais de apoio aos agricultores que atualmente se dedicam a essa
atividade. Além disso, declara ser interpretativo que a Convengao seja instrumento
efetivo para a mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros internacionais para
auxiliar os paises em desenvolvimento a viabilizarem alternativas econémicas a
producdo agricola do tabaco, como parte de suas estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2005, p. 4-5).

Com essa atitude, o governo federal consolidou sua posicdo em relacdo ao tema,
buscando tranquilizar os agricultores e enfraquecer a posicao dos segmentos sociais contrarios
a Convencgdo-Quadro. Valendo-se dessa estratégia, foi criado o Programa Nacional de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, que se tornou espaco privilegiado das
discussbes dentro da Conicg, no que tange aos assuntos relacionados aos artigos 17 e 18 da
Convencao-Quadro.

O programa é coordenado pela Secretaria da Agricultura Familiar do MDA e atua na
articulagdo das “suas politicas publicas para a agricultura familiar para subsidiar o processo de
diversificagdo da produgdo e renda em areas fumicultoras” (BRASIL, 2010, p. 6). Para
realizar a gestdo do PNDACT, em 2008, foi criada a Rede Tematica de Diversificacdo em

Areas Cultivadas com Tabaco, sendo formada por:

Representantes de 25 institui¢cGes parceiras do MDA na implementacdo das ac6es de
diversificacdo em areas de fumo. Esta se reline periodicamente para debater as a¢oes
do programa, apresentar as experiéncias dos projetos em andamento, planejar e
propor atividades assim como definir as demandas para se avancar na
implementagdo dos artigos 17 e 18 da CQCT. Realiza a interface com as politicas
publicas, as intersetorialidades e as medidas para o controle do tabaco no &mbito da
Convengdo-Quadro. (BRASIL, 2010, p. 28).

As acles e instrumentos de politicas para o fortalecimento da agricultura familiar sdo
norteados por quatro eixos: combate a pobreza rural; seguranca e soberania alimentar;
sustentabilidade dos sistemas de producdo; e geracao de renda e agregacédo de valor. Assim, 0
objetivo do PNDACT é:

Apoiar a implementagdo de projetos de extensdo rural, formagdo e pesquisa para
desenvolver estratégias de diversificacdo produtiva em propriedades de agricultores
familiares que produzem fumo e criar novas oportunidades de geragdo de renda e
qualidade de vida as familias. (BRASIL, 2010, p. 9).

Os seus principios sdo baseados no desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar,
diversificacdo, participacao e parceria. Com eles, o programa defende que ndo basta substituir

0 cultivo de tabaco, mas buscar a implantacdo de uma nova matriz de desenvolvimento
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relacionada com a producdo sustentdvel. Com a implantacdo do modelo proposto, 0 governo
pretende que o agricultor familiar ndo dependa da agroindistria de tabaco, voltando a
valorizar o conhecimento na agricultura que foi acumulado ao longo do tempo e que vem se
reproduzindo pelas geracdes e retornar ao controle da sua producdo: o que plantar, quanto
plantar, que tecnologia utilizar e como comercializar, respeitando as questfes de género,
geracdo, raca e etnia. Diferente do individualismo produtivo provocado pelo sistema integrado
de fumo, bem como na suinocultura e avicultura, o programa evidencia a importancia de
apoiar as acoes coletivas de agricultores familiares. Ndo basta substituir o tabaco por outro
produto, se 0 modelo de producdo continuar sendo o mesmo (BRASIL, 2010).

A proposta de diversificagdo apresentada pelo PNDACT vai além da substitui¢do do
plantio de fumo. A forma como o governo diferencia os dois sistemas estd apresentada no

quadro 3, elaborado por Schneider® e constante no documento do MDA.

Substituicdo de cultivos Diversificacao sustentavel
1) Reduz a dependéncia da industria; 1) Maior potencial de gerar autonomia;
2) Busca aumentar rendas agricolas; 2) Diversifica as rendas agricolas e ndo
3) Preconiza intensificacdo no uso de agricolas;
recursos (terra, agua, trabalho) na producdo; | 3) Menor intensidade no uso de recursos
4) Mantém a base tecnologica assentada produtivos;
sobre 0 uso de agroquimicos; 4) Base para a transi¢cdo a producgdo organica
5) Contribui para reduzir a fertilidade solos e agroecologica;
e da biodiversidade; 5) Recupera fertilidade e preserva
6) Privilegia economias de escala e biodiversidade;
crescimento setorial; 6) Gera externalidades positivas sobre a
7) Traz risco a saude (doencas) e ao trabalho | economia;
dos produtores; 7) Mais comprometida com qualidade de
8) Atende aos objetivos da inddstria: manter | vida;
producdo e oferta tabaco. 8) Atende aos objetivos da salde publica:

reduzir oferta e consumo de tabaco.

Quadro 3 — Proposta de diversificacdo sustentavel do PNDACT

Fonte: Brasil (2010, p. 8).

A partir dessa estratégia do PNDACT, os discursos do setor fumageiro passaram a
mudar substancialmente, enfraquecendo o argumento de que havera restricio ao
desenvolvimento da atividade tabacaleira. O assunto € retomado apenas em algumas ocasides,

como no caso da audiéncia publica promovida pela Anvisa sobre as Consultas Publicas (CP)

% Sérgio Schneider é professor dos programas de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) e
Sociologia (PPGS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e membro da Rede Tematica de
Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco.
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112 e 117" onde o presidente da Afubra manifestou a preocupacdo com os efeitos
desastrosos que os agricultores sofrerdo com o avanco das ac¢Oes de restricdo ao consumo de
tabaco e afirmou que, no momento, “a diversificacdo ndo passa de um sonho” (AFUBRA,
2011). Sob esse prisma, para o representante da Afubra, ndo ha alternativas economicamente
vidveis para a substitui¢do imediata ao cultivo de fumo.

No entanto, a Afubra passa a discutir a diversificacdo na propriedade rural e a dar
visibilidade ao tema em seus eventos, como no caso da Expoagro Afubra'!, apresentando
possibilidades de diversificacdo aos pequenos e médios produtores, por meio da demonstracao
de novos equipamentos, técnicas, tecnologia e culturas (AFUBRA, 2012).

Seguindo com uma politica de conciliacdo, o programa nacional abriu espacos para a
participacdo de entidades componentes ao campo que, até entdo, haviam se posicionado
contrarias a implementacdo da Convencdo-Quadro no Brasil. Tal fato pode ser demonstrado
no relatdrio apresentado pelo MDA no ano de 2010 sobre as a¢cdes do PNDACT, em que
menciona como organiza¢Ges parceiras nos projetos de pesquisa, assisténcia técnica e
extensdo rural (Ater) e capacitacdo: Afubra, Fetag/RS e Instituto de Formacdo Sindical
(Ifsim). Em relacdo a participacdo da agroindustria tabaqueira no programa, em entrevista
realizada com o gerente de Sustentabilidade e Produgdo Agricola da Souza Cruz S.A., foi
relatado que a empresa nunca foi chamada para participar da Rede Temaética de Diversificacdo
em Areas Cultivadas com Tabaco, mas que a Souza Cruz mantém um relacionamento e
contato com o MDA. Segundo o gerente, existem divergéncias entre a agroindustria e alguns
segmentos da rede em relacdo ao sentido dado a diversificacdo da propriedade. Do ponto de
vista da agroindustria, o tabaco é considerado como uma cultura adequada na composi¢do do
policultivo na propriedade de pequenos e médios produtores, visando a sustentabilidade
econbmica dessas familias, posicdo esta que ndo estaria alinhada as diretrizes do PNDACT,

segundo depoimento oral de um representante da Souza Cruz:

Primeiro que nés ndo somos chamados a participar do programa junto ao MDA.
Nds nos relacionamos com eles, temos contato, mas ndo fazemos parte do programa
em si. Nés entendemos que o seguinte: diversificacdo, que a nossa cultura [tabaco] é
uma opcao de diversificacdo do pequeno proprietario. Pequeno e médio
proprietario, e nés acreditamos que o problema do MDA é que ele vai de encontro
com esse problema de diversificacao.

19 Estas audiéncias fazem parte do processo de discussdo entre Anvisa e sociedade, recomendado pela COP4
acerca desse tema. A CP 112 propGe a proibicdo de aditivos que conferem sabor doce, mentolado, ou de
especiarias aos produtos derivados de tabaco. A CP 117 propGe regras para a impressdo das imagens de
adverténcias sanitarias, para restricdo de propaganda nos pontos de venda e para a comercializagdo pela internet.
1 A Expoagro Afubra é considerada a maior feira para a agricultura familiar e é realizada anualmente desde
2001.
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O programa procura construir parcerias com organizacgoes, a exemplo das empresas
oficiais de Ater, organizagfes ndo governamentais, cooperativas, universidades e prefeituras,
por meio de repasses de recursos e acompanhamento técnico nos projetos dentro das areas
apoiadas. Estes sdo selecionados em Chamadas Publicas de Projetos com base na sua
afinidade com as diretrizes e orientacdes metodoldgicas do PNDACT. Nesse sentido, segundo
0 Delegado do MDA em Santa Catarina (2011), o ministério apresenta uma série de acles e
politicas puablicas indutoras a diversificacdo da producdo e renda, tais como: a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Além disso, ainda segundo o
delegado, o governo tem “colocado também recursos nos chamados de ‘compra direta’, ou
‘compra especial’ da agricultura familiar que sdo os valores da PGPM" mais 10%”.

Com a criagdo do Programa Nacional de Diversificacdo das Areas Cultivadas com
Tabaco, 0 governo inicia 0 processo da sua construgcdo com acdes internas, bem como em
ambito internacional.

A primeira acdo relevante aconteceu com a participacao do Brasil na | Conferéncia das
Partes da Convencdo-Quadro (COP1), ocorrida em fevereiro de 2006, em Genebra. A
delegacdo brasileira, composta também por integrantes do PNDACT, liderou as negociacfes
para que o tema adquirisse prioridade nas pautas de discussdes, culminando no
estabelecimento de um grupo de estudos ad hoc da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco sobre Alternativas Agricolas & producdo de Fumo.*® O objetivo desse grupo é reunir
representantes de paises produtores de tabaco no sentido de construirem propostas para a
implementacao do artigo 17, que trata desse tema.

A primeira reunido do referido grupo no Brasil ocorreu em fevereiro de 2007, sob 0s
auspicios da OMS e do governo brasileiro, por meio dos Ministérios da Salde, do
Desenvolvimento Agréario, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e das Relacdes
Exteriores. Participaram representantes de diversos paises, como: Argentina, Bangladesh,
Canada, China, Quénia, Quirguistdo, Paquistdo, Republica Democratica do Laos, Suddo,
Uruguai, Peru, Paraguai, Siria, Arménia e India, além de paises da Unifo Europeia. O evento

contou também com observadores de organizacGes nacionais integrantes da Framework

2 pGPM se refere a Politica de Garantia dos Precos Minimos do Governo Federal.
30 documento original que criou o grupo de estudos sobre alternativas de producéo esta disponivel em:
<http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/copl/FCTC_COP1_15-en.pdf>.
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Convention Alliance (FCA)*, como a Alianca de Controle ao Tabagismo (ACT), a Fetraf-Sul,
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).
Os debates giraram em torno da relacdo entre producdo de fumo e riscos ambientais e
sanitarios, bem como da integracao do agricultor a agroindustria do tabaco (CONICQ, 2007).

O governo brasileiro, com os trabalhos desenvolvidos pelo PNDACT, assumiu um
papel de destaque e de lideranga frente a outras nagdes produtoras de tabaco, no que diz
respeito a necessidade de construir alternativas agricolas para a atividade fumageira, durante a
terceira sessdo da Conferéncia das Partes (COP3), em Durban, Africa do Sul, em 2008. Na
ocasido, foi estabelecido um grupo de trabalho em alternativas economicamente sustentaveis a
cultura do tabaco em relacdo aos artigos 17 e 18 da CQCT. O Brasil, juntamente com Grécia,
México, India e Turquia, assumiu o papel de “facilitador-chave” desse novo grupo, sendo,
assim, extinto o grupo de estudos criado na COP1.

A Ultima reunido do grupo de estudos aconteceu em fevereiro de 2012, em Genebra,
ocasido em que se avaliou o desenvolvimento dos trabalhos nos paises componentes do grupo,
referentes a implementacdo dos artigos 17 e 18 da Convencdo-Quadro, e se promoveu 0
debate preparatorio para a quinta Conferéncia das Partes, que ocorrerd em Seul, no més de
novembro de 2012.

Com o objetivo de fortalecer o Programa Nacional de Diversificagdo em Areas
Cultivadas com Tabaco, o Ministério do Desenvolvimento Agrario promoveu eventos
nacionais e regionais como estratégia de mobilizacdo e visibilidade as experiéncias que
promovem o desenvolvimento de alternativas para as areas plantadas com fumo.

Esses espacos também oportunizaram a discussdo e enfrentamento entre 0s campos
favoraveis e contrarios a Convencao-Quadro, como foi observado durante a audiéncia publica
internacional sobre alternativas de producao ao cultivo do tabaco, que ocorreu em fevereiro de
2007, em Brasilia. Segundo o relatério apresentado pela Conicq (2007, p. 2), “os debates
durante a audiéncia foram bastante ricos e acalorados e mediados de forma bastante firme e
equilibrada pelo Embaixador Juan Martabit”.

De um lado,

Representantes da salde publica, de organizagdes de pequenos agricultores e
organizagdes ligadas a agroecologia manifestaram suas preocupagdes com 0s riscos
da producdo agricola de fumo para a salde dos agricultores, para suas familias e
para 0 meio ambiente. Denunciaram aspectos relacionados ao trabalho infantil e &
violacdo dos direitos humanos que essa atividade tem imputado aos pequenos

4 A FCA é uma rede formada por cerca de 200 organizacdes ndo governamentais de diferentes paises que
apoiam a implementacdo da CQCT (CONICQ, 2007).
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agricultores, assim como as barreiras sociais e econdmicas que a dindmica da cadeia
produtiva do fumo tem colocado frente as propostas alternativas a essa atividade.
Também se manifestaram quanto a urgéncia de se iniciar pesquisas e projetos para a
identificacdo de alternativas de fumo. (CONICQ, 2007, p. 2).

Por outro lado,

Os representantes do setor fumo de forma geral defenderam a producéo de tabaco
como uma atividade que traz desenvolvimento, riqueza e qualidade de vida para 0s
agricultores e o ponto de vista de que nenhuma outra atividade agricola oferece para
0 agricultor as vantagens e a rentabilidade oferecidas pela producdo de fumo. Tam-
bém buscaram defender o setor fumo das denuncias levantadas por outras organiza-
¢Bes, buscando mostrar iniciativas que vém desenvolvendo para diversificacdo da
producdo e para protecdo do meio ambiente. (CONICQ, 2007, p. 2).

Dois seminarios nacionais destacaram-se entre as acdes do PNDACT. No primeiro,
ocorrido em Porto Alegre, em 2007, foram apresentados a cadeia produtiva do tabaco, a
Convencao-Quadro e seus impactos junto aos produtores de fumo, visando a debater o papel
do PNDACT dentro da Convencdo-Quadro (MDA, 2012c). No segundo seminario, que
aconteceu em Curitiba, no ano de 2009, discutiu-se a realidade dos produtores do fumo e a
diversificacdo como uma estratégia de fortalecimento da agricultura familiar e do
desenvolvimento sustentavel. Foram também apresentados relatos de projetos apoiados pelo
PNDACT (BRASIL, 2010).

A Rede Tematica de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, como gestora
do PNDACT, vem propiciando espacos para o debate acerca da producdo do tabaco, uma vez
que permite a participacdo de diversas fracdes sociais, inclusive de representantes de
instituicdes que, historicamente, manifestaram-se reticentes a implementacdo da Convencao-
Quadro no Brasil. Por meio do relatério “Acdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
para a diversificacdo da producdo e renda em areas cultivadas com tabaco no Brasil”
(BRASIL, 2010), é possivel observar o modo como 0s encontros contribuem no
fortalecimento e na construcdo do programa, onde s@o socializadas experiéncias e
informacBes procurando dar maior visibilidade as acGes que estdo sendo desenvolvidas na
diversificacdo produtiva nas propriedades produtoras de fumo no Brasil.

A Rede Tematica teve uma forte acdo junto com a Conicq na preparacdo de uma
minuta de diretrizes para ser levada na quarta sessdo da Conferéncia das Partes (COP4), que
aconteceu em novembro de 2011, no Uruguai. Dentre esses eventos, esteve 0 seminario sobre
os artigos 17 e 18 da CQCT da OMS, em agosto, na cidade de Brasilia.
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A preparagdo para a COP4 foi cercada de muita tensdo, pois um dos temas a ser
deliberado sobre uma minuta de diretrizes era 0 que recomendava que as Partes devessem
proibir ou restringir ingredientes que pudessem ser usados para aumentar a palatabilidade
(aclcares e doces, substancias flavorizantes, temperos e ervas) em cigarros e produtos de
tabaco e cigarros. A principal justificativa para essa recomendacdo é que esses aditivos
aumentam a atratividade ao consumo do tabaco. Por outro lado, a indlstria de fumo
argumenta que, se for proibido o uso desses produtos, a producdo do fumo tipo Burley sera
inviabilizada.

Uma das estratégias da industria tabaqueira e seus aliados foi o uso da imprensa para
mobilizar os agricultores a se posicionarem contra a medida, veiculando varias matérias sobre
o tema, como a intitulada “Fumo tipo Burley na corda bamba” (CORREIO DO POVO, 2010).
Na época, o diretor-secretario da Afubra e também presidente da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Tabaco afirmou que a inviabilizacdo da producéo dessa variedade implicaria a
perda de renda das 50 mil familias que cultivavam a variedade Burley. Tal afirmac&o ganhou
amplos espacos nos meios de comunicacao de massa locais, a exemplo da Radio Fandango de
Cachoeira do Sul, em junho de 2010. Essas e outras manifesta¢fes publicas contribuiram para
que a Afubra deslocasse uma comitiva ao Uruguai para acompanhar a conferéncia, com a
intencdo de postergar a decisdo da implementacdo de tais medidas, em uma agdo conjunta de
entidades como Afubra, Contag e federagdes com o governo brasileiro. Além da Associacdo
dos Fumicultores, estiveram presentes alguns prefeitos de municipios produtores de tabaco.*

O enfrentamento também foi representado pelas reacdes das entidades a favor da
adocdo das medidas proibitivas a adicdo de aromatizantes ao tabaco. Em nota oficial, o
assessor técnico da Fetraf-Sul afirmou que a Afubra teria mentido quando divulgou que o
cultivo de fumo Burley seria proibido com a implementacdo da Convencdo-Quadro e que a
COP4 teria decidido pela continuagdo do uso de agUcares, proibindo apenas a adi¢do de
aromatizantes aos produtos do tabaco. Ele ainda esclareceu que a resolu¢do da COP4 aprovou
a recomendacdo e que cada Parte deveria regulamentar os ingredientes que pudessem ser
utilizados (FETRAF-SUL, 2012).

Nesse sentido, a Anvisa adotou as Consultas Publicas 112 e 117 e, por meio de
audiéncias realizadas nas principais regides produtoras de fumo do Brasil, a sociedade pode

debater acerca do uso de aditivos nos produtos derivados do tabaco. Nesses eventos, a Rede

15 Matéria disponivel em: <http://www.gaz.com.br/noticia/247229-comitiva_brasileira_acompanhara_cop_4 no_
uruguai.html>. Acesso em: 6 dez. 2011.



55

Tematica vem fazendo o contraponto aos argumentos do setor fumageiro de que, com as
medidas, a comercializa¢do do fumo do tipo Burley seré proibida.

Na sucessdo da etapa das Consultas Publicas 112 e 117, a Anvisa publicou a
Resolucdo RDC n° 14/2012, que restringe o uso de aditivos em produtos derivados de tabaco
comercializados no Brasil. Dessa forma, os cigarros com sabor serdo retirados do mercado
brasileiro no prazo de dois anos; quanto a utilizacdo de aguUcar, continuara permitido
exclusivamente com a finalidade de recompor o que foi perdido no processo de secagem das
folhas de tabaco (ANVISA, 2012b).

Na disputa entre os campos opostos quanto a implementacdo das acdes previstas na
Convencdo-Quadro, a medida representa um avanco do governo federal no controle ao
tabagismo no pais. Da mesma forma, a industria tabaqueira conseguiu demonstrar seu poder
de articulacdo e influéncia com o fato de ndo ter sido proibido o uso de agucar na etapa de
producdo do tabaco.

Os resultados alcancados pelo PNDACT dizem respeito ao desenvolvimento das ac6es
nas areas estratégicas de pesquisa, Ater e capacitacdo. O governo espera que, com 0S projetos
apoiados, haja a construcdo de uma nova matriz produtiva nas areas produtoras de tabaco.

A linha de pesquisa do PNDACT é uma acgdo estratégica que busca gerar referéncias
para dar suporte ao processo de diversificacdo. Segundo o relatério do programa, até o ano de
2010, foram apoiados dez projetos, envolvendo, aproximadamente, 20 mil familias.

Na linha de Ater e capacitacdo, até 2010, o PNDACT apoiou 50 projetos, com um
envolvimento de, aproximadamente, 30 mil familias. Com essas ac¢fes, 0 programa busca
promover o debate com os agricultores, em torno do tabagismo ndo sO6 na questdo da
producdo, mas também em outras variaveis, como saude, educacdo, meio ambiente, lazer e
cultura, valorizando a troca de experiéncias entre o0s produtores e sua capacitacdo em
planejamento e gestdo coletiva das acbes do PNDACT. Entre os projetos apoiados pelo
programa, esta o da Cooperativa dos Fruticultores do Planalto Norte Catarinense
(Cooperpomares/SC) (BRASIL, 2010).

No ano de 2011, com o objetivo de atender as diretrizes do PNDACT, o Ministério do
Desenvolvimento langcou uma chamada publica, visando a firmar parcerias para projetos de
prestacdo de servicos com vistas a diversificacdo da producdo e renda nas propriedades
produtoras de tabaco. Com o Chamamento publico de projetos de apoio a diversificacdo em
areas de tabaco, somado as politicas publicas disponiveis para o fortalecimento da agricultura
familiar, o governo espera reduzir a pobreza rural por meio da implantacdo de sistemas

produtivos sustentaveis, que envolvam os varios atores rurais nas questdes de género, raca e
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etnia, gerando renda as familias, a0 mesmo que promovam a seguranca alimentar e nutricional
com a diversificacdo das propriedades (MDA, 2012c).

O relatorio do PNDACT destaca também o Projeto de pesquisa e desenvolvimento de
D. Feliciano/RS. Trata-se de um projeto piloto com o objetivo de integrar as politicas,
programas e a¢des de ambito federal, territorial e local, buscando ampliar as oportunidades de
desenvolvimento em D. Feliciano/RS e na regido Centro-Sul do Rio Grande do Sul. Com isso,
serdo geradas referéncias para o programa de diversificacdo e para o Grupo de Trabalho (GT)
Internacional dos artigos 17 e 18 da Convencdo-Quadro. A Conicg também esta presente
nesse projeto, por meio de outros 6rgdos, além do MDA, que desenvolvem agbes no
municipio, tais como universidades, secretarias de estado, instituicdes de Ater e pesquisa da
regiao.

Na avaliacdo da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA), para a
implementacdo dos artigos 17 e 18 da CQCT no Brasil, hd a necessidade de se atuar na
melhoria da comunicacdo e informacdo acerca da Convencdo-Quadro, buscando ampliar o
debate entre agricultores técnicos, gestores publicos e sociedade em geral. Outro desafio é o
de ampliar o montante de recursos financeiros, a fim de que o PNDACT possa apoiar mais
projetos e implementar medidas para o controle do tabaco nas areas rurais. Na questdo de
salde, é preciso intensificar e qualificar a¢cdes junto aos agricultores familiares no sentido de
conscientiza-los quanto & doenca da folha verde do tabaco'® e as consequéncias do uso dos
agrotoxicos. Na linha de Ater, capacitacdo e pesquisa, o desafio é o de aumentar a quantidade
de projetos nessas dareas, seguindo o0s principios norteadores do PNDACT. A
intersetorialidade é também uma meta a ser alcancada, para congregar acdes e areas de
conhecimento dos diversos setores do governo no sentido da implementagédo dos artigos 17 e
18 (BRASIL, 2010).

E sabido que as acdes do governo para cumprir o estabelecido pela Convengao-Quadro
para o Controle do Tabaco estdo sendo desenvolvidas ha sete anos, ou seja, curto periodo para
uma avaliacdo dos seus impactos (BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009). Da mesma forma que
se sucede com o Programa Nacional de Diversificacdo das Areas Cultivadas com Tabaco, seu

tempo de existéncia € relativamente mais curto, do que em relacdo ao periodo em que a

'® Doenga da folha verde do tabaco é uma intoxicagéo relacionada ao trabalho, prépria da manipulago das folhas
do tabaco. A exposicdo a nicotina é intensificada no momento da colheita, pois a medida que as folhas
amadurecem sdo colhidas manualmente e carregadas junto ao corpo até o local onde serdo processadas. A folha
molhada colhida nas primeiras horas do dia, bem como os suores do corpo, facilita a absorcdo dérmica da
nicotina. (INCA, 2012c)
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industria tabaqueira vem construindo a “cultura do fumo” junto ao meio rural e a sociedade
como um todo, dificultando medir a eficacia das suas agoes.

O capitulo seguinte abordara a acdo do PNDACT no municipio de Monte Castelo/SC
e como o tema da diversificacdo em areas cultivadas com tabaco é discutido pelos agentes

locais.



CAPITULO I

PRODUCAO DO TABACO E DIVERSIFICACAO, SOB AS
PERSPECTIVAS DOS AGENTES SOCIAIS DE MONTE CASTELO

Da mesma forma que a cadeia produtiva do tabaco é problematizada em ambito
mundial e nacional, o tema esta presente também nas regides produtoras, como é o caso do
municipio de Monte Castelo, localizado no Planalto Norte de Santa Catarina. Além do aspecto
da saude publica, o debate sobre a producéo do tabaco esta cada vez mais inserido nos meios
de comunicacdo de massa, nas instituicfes de desenvolvimento rural e nas associagdes e
entidades representativas dos agricultores. A discussdo no municipio de Monte Castelo acerca
do problema da fumicultura tem gerado consensos e dissensos entre os diversos agentes
sociais locais que, de uma maneira ou de outra, acabam influenciando os agricultores
familiares a continuar plantando o fumo ou aderir aos programas de diversificagdo produtiva,
propostos por meio de programas federais, estaduais e municipais ou diretamente fomentados
pela iniciativa privada.

Os primeiros colonizadores que se instalaram em Monte Castelo, em meados do
século XX, ja cultivavam o tabaco. Todavia, a producdo do fumo ganhou expressao
econbmica e social no final da década de 1980, na medida em que outras culturas,
especialmente milho e feijdo, ndo garantiam o retorno econdmico para os agricultores. Com a
crise desses produtos alimentares, o fumo surgiu como uma alternativa de renda para as
familias de Monte Castelo. O debate acerca da diversificacdo da cultura do fumo foi
desencadeado a partir do final da década de 1990, quando a atividade passou por um
momento de instabilidade e de inseguranca ao produtor. Nessa ocasido, 0s agricultores
buscaram, mais uma vez, alguma atividade produtiva que trouxesse outra fonte de renda, além
do tabaco e dos gréos, surgindo a proposta da producdo de frutas e madeira. Porém, a
fumicultura continua como principal responsavel pela ocupacdo da maioria das unidades
produtivas dos agricultores familiares.

O objetivo deste capitulo é de analisar as formas como 0s agentes sociais atuam na
cadeia produtiva do tabaco em Monte Castelo, procurando particularizar tanto os agentes e
organizagOes que defendem a fumicultura como a melhor alternativa para a viabilizagdo dos
agricultores familiares, quanto os que procuram promover a diversificacdo nas unidades

produtivas que cultivam o tabaco. Dessa maneira, procura-se compreender como esses
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embates se expressam localmente, na tentativa de influenciar as familias em relacéo ao tema
da producéo do tabaco.

O capitulo estd composto de trés secOes inter-relacionadas. A primeira procura
caracterizar a producdo agropecuaria em Monte Castelo, destacando 0s processos de expansao
e organizacdo das atividades produtivas do tabaco. Na segunda secdo, sdo apresentados os
principais agentes locais que atuam junto aos agricultores familiares neste municipio, no
sentido de garantir a continuidade da producédo do tabaco, evidenciando os interesses que eles
representam e quais sdo as principais acfes que desenvolvem. A terceira secdo analisa 0s
posicionamentos das instituicdes que procuram desenvolver propostas de diversificacdo nas
propriedades rurais e, mais especificamente, nas areas cultivadas com tabaco. A partir do
posicionamento e das estratégias dos diferentes agentes e instituicdes sociais, procura-se dar
visibilidade aos campos instituidos em Monte Castelo, para criar espacos de discussdo dessas

ideias e a adesdo dos agricultores familiares em torno da questdo da producéo do tabaco.

2.1 A fumicultura no municipio de Monte Castelo

De acordo com o Historico das Cidades, do IBGE (2012b), o desenvolvimento de
Monte Castelo se deu a partir dos anos 50 com a construcdo da estrada de ferro e da rodovia
BR-116, que faz a ligacdo norte-sul do Brasil e perpassa a sede do municipio. As familias
estabelecidas na regido passaram a explorar os recursos florestais nativos, principalmente
madeira e erva-mate, e a praticar a agricultura diversificada, visando ao autoconsumo familiar
e a venda do excedente da producéo.

As informacdes orais, obtidas com moradores mais idosos, indicam que o tabaco ja
existia na década de 1950, além dos cultivos de milho, feijdo, arroz e mandioca. Os dados do
Censo IBGE de 1960 mostram que a producdo de tabaco ja estava presente em Monte
Castelo, que, na época, ainda era distrito do municipio de Papanduva. De acordo com as
informac@es censitarias, foram produzidas 56 toneladas de folhas de fumo (IBGE, 2012b).
Mesmo que os dados sejam de Papanduva, os relatos de moradores antigos confirmam a
presenca do tabaco em areas que hoje compdem Monte Castelo. O fumo produzido no
municipio, apds a secagem em galpdo, era vendido para intermediarios e empresas fumageiras
que atuavam na regido. Parte da producdo de fumo era utilizada na fabricagdo do fumo em
corda que servia para a confeccdo artesanal do cigarro de palha, visando ao autoconsumo dos

agricultores e atendimento dos mercados locais.
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Segundo Mattei (2004), a partir dos anos 60, houve a expanséo da atividade tabaqueira
em Santa Catarina, incentivada pela empresa Souza Cruz (British American Tobacco),
tomando o espaco de outros produtos agricolas alimentares, como o milho, feijdo, arroz e
mandioca. Desde entdo, a producao de fumo comecou a ser desenvolvida de forma integrada
com as agroindustrias. De acordo com os dados da Epagri/Cepa, publicados em 1976, as
principais companhias que comercializavam o tabaco no estado eram Cia. Souza Cruz Ind. e
Comércio, Florida S.A., Exportadora Catarinense de Fumos S.A., Tabacos Blumenau S.A. e
Verafumos S.A. No entanto, a Souza Cruz tinha um predominio na comercializacdo do tabaco
(EPAGRI/CEPA, 1976). O depoimento de um agricultor retrata o cenério da producdo de
tabaco no municipio de Monte Castelo, na época em que a atividade mudava de um sistema

artesanal para um sistema mais intensificado:

Eu comecei a plantar fumo com meus pais nesta época, em 1968, aqui em Monte
Castelo. O pai plantava junto com o vizinho e foram os primeiros plantadores de
fumo da comunidade de Rodeio Grande, estimulados pela empresa Tabaco, que
tinha sede em Blumenau ou Pomerode, ndo lembro direito. O instrutor vinha por
Papanduva, comunidade de Moema, vinha a cavalo pra passar as instrucdes. E eles
plantavam 200, 300 pés de fumo, que dava 200 a 300kg de fumo por safra. Colhiam
iss0, e os trabalhos eram feitos em forma conjunta, onde reunia cinco, seis familias
para produzir. No final da safra era dividido o dinheiro na proporc¢éo de cada um e
que dava bem pra todas as familias. (Agricultor familiar, 61 anos).

Na década de 1970, o sistema de integracdo cresceu no sul do Brasil, especialmente
nas atividades de fumo, frango e suinos, estabelecendo-se como uma das formas de viabilizar
a permanéncia e a reproducdo dos agricultores familiares com pouca terra e capital. A
integracdo consistia em uma relacdo contratual, na qual o agricultor assinava um contrato com
a indudstria, comprometendo-se em vender a sua producdo. Em contrapartida, a empresa
fumageira fornecia os insumos para a lavoura e prestava a assisténcia técnica durante a safra.
O interesse da empresa nessa relagdo é garantir o fornecimento de matéria-prima no tipo,
quantidade e qualidade almejados (DIESEL; SCHEIBLER; PALMA, 2001).

Esse modelo de integracdo agroindustrial, especifico no caso do tabaco, favoreceu as
mudangas nos processos produtivos, uma vez que o produtor se comprometia a seguir o
pacote tecnoldgico de produgdo determinado pela agroinddstria. O pacote consistia, entre
outras coisas, na incorporacdo de novas variedades geneticamente melhoradas e no uso
intensivo de fertilizantes e agrotoxicos. O sistema de secagem das folhas também foi
modificado, com a instalacdo de estufas com fornalhas que utilizavam a queima de lenha

como fonte de energia. ApoOs esse processo, as folhas eram classificadas na propriedade,
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seguindo orientagcdes determinadas pela agroinddstria fumageira. Na sequéncia, elas eram
enfardadas e etiquetadas. No momento da entrega, na agroindustria, o fumo era classificado
novamente, por um funcionario que definia a classe final, resultando no valor que o agricultor
teria direito a receber.

Por meio do sistema de integracdo, a agroindustria fumageira ofereceu facilidade para
os agricultores ingressarem na atividade, financiando estufas de secagem e maéquinas e,
principalmente, garantia de compra da producdo. Na avaliacdo do representante do Sindicato
dos Produtores Rurais de Monte Castelo, o sistema de integracdo agroindustrial apresentava

certas vantagens aos agricultores:

Tem aquela situacdo dos pequenos produtores que tinham que achar uma
alternativa e as fumageiras se instalaram aqui. E eles pensaram assim: ‘Meu
terreno é pequeno, o orientador traz tudo na minha porta, e tenho assisténcia
técnica gratuita, e ndo tenho um real no bolso e consigo financiar uma estufa.
Consigo produzir o ano inteiro. Ndo pago nada e, ai chega final do ano, entrego
meu fumo, desconto as despesas e ainda tenho dinheiro pra comprar um carro,
manter a casa, fazer uma cozinha.’

Entretanto, estudos realizados tém mostrado que a relacdo de integragdo implica a
subordinacdo do agricultor a agroindustria, estabelecendo-se uma dependéncia econémica que
reduz a autonomia do produtor e as condi¢des de ruptura dessa relacdo, com uma tendéncia a
sua perpetuacdo (DIESEL; SCHEIBLER; PALMA, 2001).

Em Monte Castelo, de acordo com as informacdes do ex-prefeito Lydio Seccom, no
inicio da década de 1970, alguns agricultores estavam aderindo ao sistema de integracdo, mas
a atividade tabaqueira ainda ndo representava grande forca econémica para 0 municipio e ndo
envolvia muitos produtores, uma vez que os cultivos de feijdo e milho garantiam a renda
familiar.

Dessa forma, pode-se dizer que a dindmica de producdo da cultura do tabaco de Monte
Castelo apresenta certa relacdo com aquela relatada por Prieb (2005) em estudos realizados no
Rio Grande do Sul. Ao reconstruir os processos histéricos da cultura do tabaco, a autora

apresenta duas fases de desenvolvimento:

[...] o periodo anterior a 1965, em que as empresas fumageiras eram, em sua maior
parte, de capital nacional e em que a producdo agricola era efetuada em base
tradicional; e de um periodo posterior a década de 70 em que ocorre uma
centralizacdo e desnacionalizacdo das empresas, € em que a parte agricola da
producdo passa por um processo de modernizacéo [...]. (PRIEB, 2005, p. 26).
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A partir dessa periodizacdo, pode-se observar que, em Monte Castelo, a implantacéo e
desenvolvimento da atividade fumicultora apresentou similaridades ao que ocorreu nas
regides produtoras de tabaco do Rio Grande do Sul. Assim, na década de 1980, os mercados
do feijdo e o milho comecaram a apresentar queda nos precos pagos aos produtores. Por se
tratar de culturas que representavam importancia na geracdo de renda agricola, os agricultores
comecaram a diminuir o investimento nessas atividades e a procurar novas op¢oes de renda.
Nesse momento, o tabaco adquiriu uma importancia expressiva como uma alternativa de
producdo e renda para diversificacdo aos grdos. Mas, como destacam Buainain e Souza Filho
(2009), fatores como a evolucdo do cenério internacional do mercado de tabaco e
caracteristicas climaticas locais tambeém influenciaram na evolugdo da atividade tabaqueira.

Com base nos dados do IBGE/Sidra (2012c), é possivel observar as oscilacbes nas
producdes agricolas do Planalto Norte de Santa Catarina. Na safra de 1986, em relacdo a
informac&o de area plantada, o feijédo foi cultivado em 28 mil ha, o milho em 53 mil ha, a soja
em 26,5 mil ha e o fumo em 7,5 mil ha. Segundo o mesmo levantamento, em 2010, houve
reducdo de 67% na area de feijdo, que foi produzido em 9.200ha. Nas outras culturas, houve
aumento na area plantada: 12% no milho (58.900ha), 385% na soja (102.150ha) e 401% no
fumo (30.310ha).

Além dessas informacdes, a Epagri/Cepa (1996) apresenta os dados que demonstram
que, no periodo entre 1990 e 1995, houve um incremento de 32% na area cultivada com
tabaco no Planalto Norte catarinense, indicando uma expanséo da atividade na regido.

A anélise desse cenario indica que a cultura do milho ndo sofreu uma alteracdo
expressiva se comparada as culturas de feijao, fumo e soja. Uma hip6tese para esse fato é de
gue o milho, além da venda de grdos produzidos, € também utilizado na alimentacdo das
criagdes dentro da propriedade, fazendo com que o produtor ndo reduza muito a quantidade
plantada. Por outro lado, é possivel identificar que, no Planalto Norte catarinense, houve uma
reducdo significativa na quantidade de area produtiva de feijdo, uma vez que, como enfatizado
anteriormente, a sequéncia de precos pagos pelo mercado aos agricultores desestimulou o seu
plantio.

Com a necessidade de substituir o feijdo por alguma cultura que recompusesse a renda
da producdo, o fumo e a soja apresentaram-se como alternativas viaveis, representadas no
aumento de suas areas cultivadas, conforme os dados oficiais apresentados na tabela 1.
Segundo Buainain e Souza Filho (2009), o fumo representou a principal alternativa de renda

para a agricultura familiar, por se tratar de uma producdo de carater predominantemente
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familiar, onde a contratagdo de mao de obra representa apenas 8% do total de mdo de obra

utilizada.

Tabela 1 — Area cultivada com feijdo, milho e fumo, em Monte Castelo, no periodo de

1990 a 2010
ANOS Feijéo Milho Fumo
(hectares) (hectares) (hectares)
1990 2.500 2.400 177
1991 2.250 2.700 159
1992 1.800 2.900 378
1993 1.850 2.900 400
1994 1.525 3.200 362
1995 1.500 3.200 369
1996 672 1.400 350
1997 550 1.800 393
1998 430 1.800 420
1999 560 1.500 398
2000 560 1.500 354
2001 500 2.000 373
2002 560 1.800 430
2003 580 1.800 524
2004 640 1.800 750
2005 600 1.800 868
2006 760 1.800 862
2007 720 1.400 796
2008 520 2.000 707
2009 580 2.000 917
2010 450 2.000 830

Fonte: IBGE (2012c).

A partir da andlise dos dados do IBGE sobre a evolucdo das atividades agricolas de
Monte Castelo, pode-se observar que 0 municipio apresentou um aumento similar ao conjunto
dos demais municipios que integram a regido do Planalto Norte de Santa Catarina.

A partir de 1990, com base nos dados anuais levantados pelo IBGE, nota-se que houve
uma diminuigéo na area cultivada de feijdo e um aumento nas de milho e fumo.

Vale notar que, por caracteristicas climaticas da regido onde ha grande probabilidade
de frio logo apds o verdo, o uso da terra apos o fumo torna-se limitado para outra cultura de
verdo, como o feijdo. O milho, algumas vezes, é utilizado quando a colheita de fumo é
encerrada até a segunda quinzena de janeiro. Normalmente, os agricultores implantam uma

cultura de inverno, principalmente semeadura de pastagem anual, em sucesséo ao fumo.
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A queda dos precos pagos aos agricultores fez com que eles necessitassem de
alternativas de producdo para compensar suas perdas, optando pelo milho e fumo, como
observado na tabela 1. Outras culturas com menos expressdo agricola, mas que compunham a
diversidade de producdo agricola da propriedade, também apresentaram retracéo. A partir dos
dados do IBGE (2012c), constata-se que o cultivo de arroz, erva-mate, mandioca, batata e
cebola chegou a ter reducdo de 50 a 80% nas areas cultivadas. Tal processo de reducdo da

diversificacdo produtiva da propriedade foi relatado pelo representante da Cooperpomares:

Eu trabalhava em 300 profissdo. Entdo eu sou agricultor, trabalho com fumo, com
soja, com milho, e eu tinha uma ervateira também. Entdo eu tinha bastante erva da
producdo prépria. Ai deu a crise e a nossa erva-mate nao vendia no mercado in-
terno, s6 no externo, e foi indo, até que em 94, 95 ndo teve condi¢des de tocar mais.

A partir do ano de 1996, a reducdo da area de cultivo mostrou-se ainda mais acentuada
para o feijdo, mantendo-se até 2010 em niveis bem abaixo daqueles apresentados em 1990. O
milho também sofreu um declinio de mais de 50% na quantidade de area plantada em 1996
em relacdo a safra anterior, mas, na sequéncia apresentou uma pequena reacao, mantendo-se
até o final do periodo com, aproximadamente, 1.800ha cultivados por safra. Importante
ressaltar que o milho é componente da alimentacdo animal, sendo utilizado na pecuéria de
corte e de leite, avicultura e suinocultura. O milho é matéria-prima na racdo ou o grao é
fornecido diretamente aos animais. Assim, esse produto € consumido dentro da propriedade e,
consequentemente, o produtor estabelece um limite na diminuicdo da sua lavoura sem
comprometer a sua producdo animal, diferente do feijdo e fumo, cujo destino ¢ para “fora da
porteira”, ou seja, vendé-los ao mercado.

Os dados do IBGE (2012c) também demonstram que, no inicio da década de 1990,
houve um incremento superior a 100% na area cultivada com fumo. De 1993 a 2001, a
quantidade de area cultivada de tabaco ndo apresentou variacao significativa, seguindo uma
tendéncia similar a do milho e feijdo. A partir de 2002, ocorreu um incremento na area de
cultivo do tabaco, chegando a mais que dobrar os hectares de lavoura, como foi caso das
safras entre 2005 e 2010.

A anélise dos dados sobre o valor da producdo do fumo e sua importancia econdmica
em comparacdo ao feijdo e milho também ajuda a compreender a importancia gradativa da
producéo de tabaco no municipio de Monte Castelo. Em termos de percentual de participacéo
no montante da producdo das lavouras temporérias, observa-se a diminuicdo da importancia

econbmica do feijdo na economia de Monte Castelo, ao longo do periodo analisado. Em 1990,
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a cultura era responsavel por 26,69% do valor econémico gerado pelas lavouras temporarias,
chegando a um pico de 34,99% na safra seguinte. Mesmo com pequenos sinais de reagédo
durante o periodo, o feijdo ndo chegou aos valores de producédo obtidos no inicio da década de
1990. Na safra de 2010, o feijdo obteve a sua menor porcentagem de participacdo na producéo
agricola de Monte Castelo, com apenas 2,43%. A partir da safra 1994-1995, nota-se que
houve uma migracéo significativa da producgéo do feijdo para o milho e fumo, mas ainda com
predominancia do milho. Em 1996, o fumo tornou-se a atividade agricola de maior
representacdo econdmica em Monte Castelo, posicdo que mantém até os dias de hoje,

conforme os dados da tabela 2.

Tabela 2 — Valores das producdes (mil reais)* de feijao, milho e fumo e o percentual de
participacdo (%) no cultivo de lavouras temporarias em Monte Castelo, no

periodo de 1990 a 2010
Feijao Milho Fumo

ANoSs mil reais % mil reais % mil reais %
1990 0,190 26,69 0,016 23,19 0,007 10,87
1991 0,099 34,99 0,094 33,17 0,026" 9,23
1992 0,445 16,57 0,734 27,32 0,760 28,31
1993 10,80 23,69 11,147 24,42 7,017 15,38
1994 787 21,67 1.060 29,19 951 26,18
1995 200 7,69 1.075 41,31 963 37,01
1996 214 9,41 396 17,41 1.101 48,42
1997 118 3,76 720 22,94 1.530 48,78
1998 159 6,30 674 26,72 857 33,98
1999 404 12,52 778 24,10 1.262 39,10
2000 418 8,95 1.323 28,32 1.516 32,46
2001 300 6,11 1.294 26,37 1.840 ?7 &N
2002 1.075 14,73 1.728 23,67 2.631 (conclusdo)
2003 1.260 11,68 2.479 22,99 3.818 35,40
2004 830 5,43 2.754 18,02 6.771 44,31
2005 1.210 8,55 2.221 15,69 7.768 54,88
2006 1.349 10,63 1.901 14,99 6.946 54,76
2007 778 4,77 2.587 15,86 8.134 49,86
2008 1.494 6,62 5.244 23,25 8.147 36,12
2009 1.563 6,41 4.039 16,57 11.869 48,68
2010 616 2,43 4.091 16,13 13.056 51,49

“Valores convertidos de cruzeiros para reais.

! Fez-se a conversdo dos valores monetarios de cruzeiros (1990 a 1992) e cruzeiros reais (1993) para o real, por
ser a moeda vigente desde 1994.
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“Valores convertidos de cruzeiros reais para reais.

Fonte: IBGE (2012c).

Os depoimentos orais reforcam a ideia de que as lavouras de feijdo e milho néo
asseguravam renda suficiente para a reproducdo das familias dos agricultores. O fumo, em
contrapartida, oferecia retorno dos investimentos e garantia a renda agricola para a
permanéncia das familias no meio rural. Na avaliacdo do ex extensionista rural da Epagri, que
atuou durante 35 anos no municipio prestando assisténcia técnica aos agricultores, a busca de

alternativas rentaveis foi o principal motivo da expanséo do cultivo do fumo:

Entdo chegou numa época que o feijao ja ndo era [...] renda, ndo plantava cinco,
sete hectares, naquele tempo ja era quase tudo no arado, entdo ndo fazia muito. Dai
que o pessoal comegou ir atrds de alternativa. A grande maioria foi pro fumo. Ele ja
existia. S6 que ele foi cada vez aumentando mais a partir do momento que o feijéo e
o milho deixaram de ser as atividades que sustentavam a propriedade. Ele comegou
a se avolumar, dai todo mundo plantava. O pai plantava, dai ja arrumava um
pedaco pro filho plantar com o dinheiro, dai foi assim.

Além do aspecto da seguranca econémica, 0 tabaco passou a ser responsavel pela
melhoria nas relacdes sociais. Segundo o representante do Sindicato dos Produtores Rurais,
oriundo de uma familia produtora de fumo, ele vivenciou o impacto positivo na qualidade de

vida dos agricultores locais com a renda obtida dessa atividade:

Eu, em 1986, quando morava na col6nia, fomos a primeira familia a plantar fumo
na coldnia inteira. Entdo deu aquela coisa assim: ‘O que é esse tal de fumo?’ [...]
N&o tinha luz... N6s colocamos luz na casa através do fumo. A primeira motosserra,
nossa! A geladeira, por exemplo, o fusquinha que foi comprado. E dai todo mundo
viu aquilo e todo mundo comecou. E dai o fumo veio, gradativamente daquela época
pra agora.

Se, por um lado, o fumo representou a alternativa de geracdo de renda para 0s
agricultores familiares e tornou-se a principal atividade agricola de Monte Castelo, por outro
lado, na analise da economia agropecudria do municipio, o tabaco ndo tem tamanha
expressdo. Segundo os dados econdmicos levantados pela Associacdo dos Municipios do
Planalto Norte (Amplanorte)? dos Gltimos cinco anos, a participacio da atividade fumageira
no setor primario do municipio tem diminuido em relagdo as demais atividades,

principalmente se comparada com o crescimento da producdo de pinus e eucalipto. O

2 Dados disponiveis em: <http://amplanorte.org.br>.
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levantamento mostrou que, no ano de 2007, a atividade chegou a uma participagao de 24,1%
no movimento econdmico agropecuario, mas recuou para 11,2% em 2011.

Ao analisar os dados dos parametros apresentados, é possivel perceber o papel
ambivalente da cultura do tabaco em Monte Castelo, uma vez que a importancia da
fumicultura ndo consiste, prioritariamente, no valor econdmico gerado na economia global do
municipio, mas no fato da sua relevancia para o universo da agricultura familiar local. O
aumento da area cultivada com tabaco representa ndo apenas um valor em hectares, mas
traduz a realidade de ser uma atividade presente na maioria das unidades produtivas da
agricultura familiar do municipio.

Segundo o Censo Agropecuario de 2006, Monte Castelo apresentava 763
estabelecimentos agropecuarios, sendo que aproximadamente 400 propriedades cultivavam
tabaco, representando 70,92% dos estabelecimentos (IBGE, 2012a). Essas informacdes sdo
confirmadas pelo acompanhamento de safra realizado pela Afubra, segundo o qual havia 402
familias produzindo fumo na safra 2008-2009. Na safra 2010-2011, o levantamento mostra
uma diminuicdo para 328 produtores, mesmo assim representando, aproximadamente, 60%
dos agricultores familiares de Monte Castelo.

Entretanto, essa retracdo pode estar relacionada com o fato de a safra ter apresentado
problemas acerca das divergéncias na classificacdo do fumo, que implicou o rebaixamento
dos valores pagos pela agroindustria fumageira, muito aquém do esperado pelos produtores.
Esse descontentamento fez com que algumas familias ndo renovassem o contrato de producéo

para a safra seguinte, como ficou expresso nas entrevistas com os agentes locais:

O momento hoje acho o mais dificil que ja teve na historia, pelo que nés temos
acompanhado aqui no sindicato. Eu tenho escutado muito, que as empresas como
tem entrado 14 na Africa e o preco ta baixo, bem menos do que eles esperavam, na
questdo da classificacdo. Mas também tenho falado muito pra eles da gestdo da
propriedade, que eles se organizem melhor. Assim tem algumas questfes e aqui em
Monte Castelo a gente tem olhado da questao do fumo, toda aquela empolgacgéo do
aumento que nés tivemos e dai financiou trator, financiou outras coisas e a
propriedade as vezes ndo comporta isso. Ndo havia necessidade de fazer estas
dividas. (Representante do SPR).

Neste ano que deu novamente aquela crise do fumo, aquele pessoal de serra abaixo,
dos lados de Criciima, Alto Vale, que parece que teve uns problemas de até
fecharem a fabrica e Canoinhas que teve alguns protestos. Teve alguns produtores
que chegaram aqui chorando que ‘ndo da mais! Nao sei o que vou fazer!’, e tem uns
que tao felizes, que falaram que foram bem. (Representante da Epagri/Monte
Castelo).
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Por conta desses problemas na safra, sobretudo na comercializacdo do fumo, que
transcorreu por um longo periodo de intensa negociacdo, na safra 2011-2012 houve uma
diminuicdo de, aproximadamente, 10% na area plantada com tabaco. A prioridade é que os
produtores invistam no sentido de melhorarem a qualidade do produto final como forma de
garantirem precos que mantenham a rentabilidade que sustente a atividade (EPAGRI/CEPA,
2012).

2.2 A cadeia produtiva do tabaco em Monte Castelo

Com a intensificacdo da producdo de tabaco a partir da década de 1980, a
agroindustria tabaqueira passou a exercer uma influéncia determinante no modo de producao
da agricultura familiar em Monte Castelo, por meio do sistema de integracdo com as familias
agricultoras.

Como no processo de integracdo produtor-agroindustria quem determina o modus
operandi da producdo é a agroinddstria, ao longo do tempo, foi se criando uma
homogeneidade produtiva. Ou seja, os produtores produziam tabaco da mesma maneira, uma
vez que seguiam o que estava determinado pelo pacote tecnoldgico, que incluia planejamento
de producdo, definicdo dos insumos e produtos a serem aplicados na lavoura, incentivos
econémicos e instrumentos financeiros e juridicos de estimulo, controle e punicdo. Para a
implantacdo do pacote tecnoldgico, os agricultores familiares recebiam uma assisténcia
técnica individualizada, por meio de seus técnicos, conhecidos como instrutores ou
orientadores, que estavam em contato permanente com o0s agricultores e as instituicdes locais.
Segundo Paulilo (1990), as empresas fumageiras contratavam os filhos dos agricultores para
trabalharem como instrutores, como estratégia de convencer a familia a se integrar aos
instrutores. Pode-se dizer, parafraseando Mesquita e Oliveira (2003, p. 1), que esse sistema de
integragdo agroindustrial representou a instituicdo de uma “cultura do fumo, cujos reflexos se
estendem até os dias atuais, moldando costumes, comportamentos, relacdes econémicas,
sociais e politicas”.

Com base nas entrevistas realizadas com os agentes locais, &€ possivel perceber que
essa “cultura do fumo” acabou sendo incorporada na vida dos agricultores de tal forma que se

tornou uma caracteristica do modo de vida do agricultor monte-castelense:

Ha, nas prdprias familias, uma cultura de producéo ja muito arraigada. Ela esta
presente hd algumas geragdes. Entdo, eu acho que esse é outro gargalo para o
agricultor diversificar o fumo. (Delegado do MDA/SC).
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Um pouco assim com a cultura. E o costume de eles terem a fumageira como
assim... E fazer tudo na mao deles. Tudo ta aqui, em casa, so falta colocar no
armario pra eles. 1sso a gente sentiu no inicio, pelo fato da compra dos insumos, o
agricultor ndo sabia sair de casa comprar insumo pra cultura que ele tava
produzindo [...]. Entdo agora que eles estdo comecando a se soltar e andar com as
proprias pernas. Mas isso era uma coisa que no inicio pra eles se ndo entregasse
em casa era um absurdo. Se a cooperativa ndo levasse, ‘olha, ta aqui, vocé tem que
fazer isso, comprar 1,2kg pra vocé aplicar’, ndo saia de la. E o costume. Vocé
acaba se acomodando pela facilidade que as outras empresas deram e toda vida
dele. [...] Querem que tire do fumo. O filho nasce no meio do fumo e planta e sabe
muito melhor que o instrutor. (Engenheiro agrénomo da Cooperpomares).

No periodo da expansdo fumageira em Monte Castelo, as discussdes acerca dos efeitos
maléficos do tabaco ndo estavam presentes no ambito do municipio, pois a Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco ainda era discutida nas reunides da Organizacdo Mundial
de Saude. Sem essa problematizacdo, a industria tabaqueira ndo encontrou obstaculos para o
desenvolvimento de suas atividades no municipio.

Nessa ocasido, enquanto a agricultura a base de grdos passava por um momento de
instabilidade econdmica, o fumo ocupava uma importancia econdmica local, tanto
diretamente para as familias produtoras, quanto indiretamente por meio da geracdo de
empregos e no comércio local. Esse aspecto social foi destacado por Buainain e Souza Filho
(2009) ao abordarem o tabaco como o responsavel pelo resgate da autoestima do agricultor,
modernizacdo das relacbes de trabalho e, principalmente, na promocdo e ascensdo de
membros das comunidades rurais, que, com o passar do tempo, foram se transformando em
liderancas e assumindo posi¢fes de comando nas instituicGes locais. Tais mudancgas também
podem ser notadas em Monte Castelo, uma vez que 0s principais agentes sociais sdo oriundos
de familias produtoras de tabaco, fazendo com que se reproduzisse a chamada “cultura do
fumo” para dentro das instituigdes.

Como a maioria dos agricultores familiares de Monte Castelo é produtora de fumo, as
instituicbes que os representam entendem que, ao atuar no sentido da defesa da cadeia
produtiva do tabaco, estdo defendendo os interesses de seus representados. A crenca dos
agricultores nas palavras dos seus dirigentes vem da legitimacao que as instituicbes constroem
ao longo do tempo, muitas vezes transformando um discurso individual em um discurso

consensual do coletivo representado.
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Uma das acBes dos representantes® da classe dos produtores de fumo se da por meio
das reunides que acontecem anualmente com o Sindicato da Industria do Tabaco da Regido
Sul do Brasil, para definir os precgos e as regras basicas de regulacdo do setor. Mesmo que a
decisdo final ainda esteja, em grande parte, nas maos da agroindustria, Buainain e Souza Filho
(2009) analisam que, dessa forma, essas regras deixam de ser unilaterais e passam a ser
intermediadas pela interlocucdo entre os agentes da cadeia levando-se em conta seus
interesses.

No municipio de Monte Castelo, o estudo mostrou que a agroindustria tabaqueira
desenvolve projetos em parceria com instituicbes locais, a exemplo dos dois sindicatos
representativos dos agricultores: o Sindicato dos Produtores Rurais e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais.

Segundo o representante do Senar que atua por meio do Sindicato dos Produtores
Rurais, existe um programa denominado Empreendedor Rural, que é desenvolvido em Monte
Castelo em parceria com a empresa Souza Cruz, cujo objetivo é desenvolver e estimular o
poder pessoal dos empreendedores do agronegocio de forma a ampliar sua capacidade
influenciadora nas transformac6es da sociedade e desenvolver competéncias empreendedoras

para atuacdo em atividades econdmicas, politicas e sociais sustentaveis:

A Souza Cruz é parceira nossa do Senar num treinamento que se chama
Empreendedor Rural, que nasceu no Senar do Parana. O programa Empreendedor
sdo 17 mddulos, que tém varios temas que sdo abordados, e ele tem que montar um
projeto de execucdo viavel na propriedade dele. [...] Ele faz um inventério, ele
levanta os pontos fracos e os pontos fortes da propriedade, a situacdo financeira,
endividamento, aptiddo de area, quanto custa a hora/trator. Se ele tem trator, sera
que aquele trator se paga. E ai, sé pra se ter uma ideia, eu tenho oito turmas na
minha regional, seis, sete s&o com fumageiras. A Souza Cruz t4 dando um caminho
para os seus colaboradores fazerem o curso e correrem o risco dele diminuir a
quantidade da produgdo de fumo pra fazer uma outra atividade que va conciliar
com o que ja tem.

Além desse programa, o Sindicato dos Produtores Rurais e o Senar desenvolvem o
treinamento de Formacdo Profissional Rural (FPR), que procura qualificar o produtor na
gestdo da propriedade e na orientacdo para a diversificagdo produtiva dentro de uma visédo
apregoada pela industria “de que para a empresa fumageira é interessante que o agricultor
ndo dependa unicamente da renda do fumo. O que ndo quer dizer que ele diminua a

producdo, mas sim aumente uma outra atividade” (Representante do SPR). Dentro dessa

® Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra) e as Federacdes dos Trabalhadores (Fetaesc no caso de
trabalhadores rurais de Santa Catarina).
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formagdo, hd uma parceria com a industria tabaqueira no treinamento dos agricultores em
relacdo a Norma Regulamentadora (NR) — 31, do Ministério do Trabalho e Emprego, que
trata da seguranca e saude no trabalho na agricultura, pecuéria, silvicultura, exploracédo
florestal e aquicultura.

Em relagdo ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a proximidade com a cadeia
produtiva do tabaco vem acontecendo no a&mbito da Fetaesc, ou seja, tem sua acédo
estadualizada. Desde a época das negociacOes acerca da ratificacdo da CQCT pelo Brasil, as
Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul, do Parana e de Santa
Catarina defenderam uma posicdo contréria a sua aprovacdo, justificando que causaria um
caos na fumicultura brasileira, em especial as familias produtoras. Esse discurso estava
alinhado ao da Afubra e do SindiTabaco (SCHEIBLER, 2006; BUAINAIN, SOUZA FILHO,
2009). No ambito do municipio de Monte Castelo, o representante do STR, que também tem
uma histdria de vida junto a atividade de fumo, defende a posicao de que ha necessidade de se
encontrar novas alternativas produtivas, embora o tabaco ainda seja o cultivo que garante a
renda para a manutencédo e a reproducdo das familias rurais monte-castelenses: “O fumicultor
esta acomodado e dependente da producdo do fumo. [...] Os agricultores estdo muito
dependentes, querem a coisa pronta e isto tem a ver com a cultura da regi&o.”

Em Santa Catarina, a Fetaesc, em parceria com a Souza Cruz e a Epagri, desenvolve o
programa Sustentabilidade da Pequena Propriedade — Produtor 10, com o objetivo de
melhorar a qualidade da producéo de tabaco e demais atividades produtivas, reduzir o custo
de producdo, melhorar a qualidade de trabalho e aumentar a produtividade, tendo a familia
como alicerce no plano de desenvolvimento da propriedade. Com esse programa, a Fetaesc
busca aumentar a rentabilidade e gerar sustentabilidade econémica, social e ambiental a
familia. Nessa Gtica, propde a instalacdo de hortas e pomares caseiros, sucessao de culturas
apos a safra de fumo, plantio de reflorestamento como reserva energética e medidas de
preservacdo ambiental (FETAESC, 2012). Segundo o representante do STR, atualmente, ndo
h& uma propriedade sendo acompanhada por esse programa, mas ja houve manifestacéo junto
a Souza Cruz para que seja implantado no municipio: “Em Monte Castelo, n6s ndo temos
nenhuma propriedade, mas 0 meu interesse é de nos fazermos alguma coisa por aqui. E um
bom programa e o Produtor 10 ndo é sO direcionado para o fumo. Vocé trabalha a
propriedade dele.”

De acordo com o Gerente de Sustentabilidade e Producdo Agricola da Souza Cruz, o

Produtor 10 é um programa que, juntamente com outros programas da empresa, esta inserido
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no Programa Propriedade Sustentvel, buscando o desenvolvimento sustentivel da
propriedade, e que tem a Fetaesc como um dos parceiros para a sua implementagéo:

A Souza Cruz, por conta de todos os programas institucionais que noés temos
voltados pra pequena propriedade, seja ela aspecto de comunicagdo, seja
microrregido ap6s o fumo, seja programa reflorestar, seja programa de
microbacias, seja programa de plano de retorno de solos, um conjunto de atividades
que depois eu posso entregar o material pra vocés, noés identificamos que o
Produtor 10, ele estaria embaixo desse guarda-chuva que é o Programa
Propriedade Sustentavel.

O STR de Monte Castelo participa de uma pesquisa com produtores de fumo que é
desenvolvida pelo movimento sindical dos trabalhadores rurais em nivel estadual e federal*. O
estudo tem o objetivo de levantar os dados reais da producdo de tabaco, que poderao ser Uteis
nas tomadas de decisbes politicas e de negociacbes de preco com as agroindistrias

fumageiras, conforme depoimento:

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Monte Castelo participa também da
pesquisa gque a Fetaesc faz em todo o estado, que tem o objetivo de se conhecer
melhor o produtor de fumo: quanto plantam de fumo, quem trabalha nas
propriedades, o tamanho das propriedades que produzem fumo e outras
informacdes sobre esta atividade. (Representante do STR de Monte Castelo).

As demais instituicdes desenvolvem programas e agcdes que envolvem agricultores de
uma forma geral, ou seja, produtores de tabaco e ndo produtores de tabaco. O estudo mostrou
gue nenhuma delas possui parcerias formais com o setor fumageiro para trabalhar acoes

especificas em Monte Castelo.

2.3 A diversificacdo em Monte Castelo

A discusséo sobre a producdo de tabaco em Monte Castelo, por se tratar de uma regido
produtora dessa matéria-prima e envolver a maioria das familias dos agricultores, e as a¢oes
no sentido de alterar essa realidade acabam tendo uma grande repercussédo. Por isso, trata-se
de um tema delicado de se discutir e de se assumir posicdes.

No municipio de Monte Castelo, esse debate ocorre sem que haja posicionamentos
definidos quanto a cultura do fumo. Porém, quando € abordado o tema da diversificacdo da

* Foram encontrados registros deste tipo de pesquisa realizada pela Fetaesc em Paulilo (1990) ja na década de
1980, que serviam para levantar custos de producdo do fumo para embasar as negociacGes de pregos que eram
feitas anualmente com o sindicato da industria tabaqueira.
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propriedade agricola, hd& um consenso de que ela é necessaria para a sustentabilidade do
produtor. Assim, a tematica da diversificagdo gera mais consensos que propriamente
dissensos entre os diversos agentes sociais comprometidos com o desenvolvimento. Além
disso, no municipio, todas as instituices entrevistadas desenvolvem acdes com o objetivo de
viabilizar alternativas de diversificacdo aos agricultores.

A Epagri, em Monte Castelo, desenvolveu nos ultimos anos o Programa de
Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Prapem/Microbacias 2), que
tinha como objetivo principal a melhoria da populacao rural com foco no alivio a pobreza. O
projeto desenvolveu agdes integradas nas areas ambiental, social e econdmica. Segundo o
representante da Epagri no municipio, ndo havia uma orientacdo especifica para se trabalhar
com produtor de fumo, mas sim com o agricultor de uma forma geral. Por meio do
Microbacias 2, tem sido trabalhada com os agricultores a estruturacdo de outras cadeias
produtivas no municipio, principalmente a bovinocultura de leite e a olericultura: “Eu vejo
que a Epagri se preocupa nesta parte da diversificagdo, tanto que hoje nds temos um projeto
de bovino de leite e a questdo da olericultura, que seriam, na minha visdo, pra pequena
propriedade, tirando o fumo, as melhores alternativas hoje.”

O técnico vinculado a Epagri em Monte Castelo afirma que ndo desenvolve trabalhos
especificos com producédo de leite, frutas e hortalicas com vistas a substituicdo do fumo. No
entanto, nota que produtores de fumo estdo desenvolvendo alguma dessas atividades, com
vistas nas possibilidades abertas pela diversificacdo produtiva.

Outra organizacgdo imbuida nos propositos de consolidar alternativas de diversificagdo
produtiva é a Cooperativa de Servigos Técnicos Agricolas (Unitagri). A Unitagri atua no
sentido de promover atividades de assisténcia técnica a 1.800 familias de agricultores nos 14
municipios integrantes do Planalto Norte de Santa Catarina, através da chamada publica de
Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) 086-10 do Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Em Monte Castelo, estava previsto o trabalho com 100 familias.

De acordo com a representante da Unitagri, em Monte Castelo, o objetivo é atingir
aquelas familias rurais que possuem a Declaracdo de Aptiddao Pronaf (DAP) e que estdo
desprovidas de assisténcia técnica, visando a desenvolver acbes de promocdo de renda e
desenvolvimento. A chamada publica ndo estabelece, oficialmente, que sejam priorizados 0s
produtores de tabaco, mesmo eles sendo a maioria no municipio entre os agricultores
familiares. A abordagem junto a essas familias foi feita de maneira a demonstrar que a

proposta nado era especifica para diversificagdo ao tabaco:
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A chamada publica prioriza os excluidos, os que ndo estdo recebendo esta
assisténcia com o objetivo de tentar dar um rumo, um caminho pra eles seguirem e
continuarem na agricultura familiar. A maioria, que a gente tem cadastrados, esta
trabalhando com fumo mesmo, e tem alguns que ja abandonaram a cultura do fumo
e estdo partindo pra alguma outra coisa. Tém muitos que ndo querem sair do fumo
porque eles ainda acreditam que o fumo é uma opc¢do de renda garantida pra eles
todo ano, que todo ano vem um dinheirinho. Mas tem gente ja pensando em partir
pra outras culturas.

O que a gente propde ¢ fazer um cadastro dele, da familia, pra depois vir a receber
visitas de assisténcia técnica. Mas a gente tem falado que é assisténcia técnica de
uma forma geral na propriedade, no que eles estdo trabalhando. A gente ndo vai
querer mudar. N&o vai querer mudar que eu digo é radicalizar. Tipo assim: ‘Ta
plantando fumo, agora vamos parar o fumo, vamos fazer outra coisa porque o fumo
ndo da’. A gente ndo propée isso. A gente propée que vai fazer visitas e assisténcia
técnica, vai trocar uma ideia com o agricultor e ajudar no que ele quiser ser
ajudado, ndo vai forcar a nada. A gente deixa ele bem a vontade.

Depois de quase um ano em contato com os agricultores do municipio, a representante
da Unitagri ressaltou que a principal dificuldade de adesdo foi a desconfianca com que o

agricultor enxergou essa proposta:

Tém alguns que acham muito interessante. Aqueles que ja sdo mais abertos e ja
acham que é interessante ter uma assisténcia na propriedade pra estar ajudando
recebendo visita. Mas tem gente que é bem desconfiado mesmo. Nao querem
participar, ndo querem entrar, que acham que depois vai ter alguma conta pra
pagar, vai ter alguma despesa pra eles, vai trazer algum problema, e ndo querem
participar. Agora, tém outros que até participam, mas ficam assim, meio que com
um pé atrds com a gente e tal.

No momento, a Unitagri estd em fase de conclusdo dessa chamada publica, mas ja
iniciou as negociacGes com o Ministério do Desenvolvimento Agrario para sua prorrogacdo
por mais 12 meses (TECNICOS, 2012). Em Monte Castelo, a meta inicial de 100 familias foi
redimensionada para 80, pois, inicialmente, os agricultores se mostraram desconfiados com o
objetivo da proposta e sé com o passar do tempo aderiram ao programa.

O Sindicato dos Produtores Rurais de Monte Castelo, em conjunto com o Senar,
também participa de acdes orientadas a diversificacdo das propriedades rurais. Segundo seu
representante, 0 Senar ndo cria projetos préprios, mas apoia iniciativas de outras instituicdes,
por meio de treinamentos e capacita¢fes tanto em sistemas produtivos como na gestdo da

qualificacéo da gestdo da propriedade:

Na verdade o Senar ndo levanta demanda. Ele ndo faz fomento de alguma atividade.
Ele espera que o fomento aconteca e ai ele entra como um colaborador direto.
(Representante do Senar).
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Entdo, o que a gente mais tem colocado pra eles é a questdo deles serem parceiros
com o sindicato, fazendo o curso de Formacé&o de Produtores Rurais (FPR). A gente
acha que tem que chegar informacéo pro nosso profissional pra que eles possam
desenvolver outras atividades. (Representante do FPR).

Na avaliacdo do representante do Senar, os agricultores familiares sentem dificuldades
para se inserir em uma nova atividade produtiva, em virtude do conhecimento acumulado
durante muito tempo no cultivo do fumo. Nesse ambiente, eles se sentem mais seguros

fazendo o que sempre fizeram e mais reflexivos frente as novas ideias e propostas:

Até porque assim, até ontem eles s6 sabiam produzir fumo, ou eles eram
extrativistas, eles trabalhavam muito com producéo de erva-mate também. Ent&o,
erva-mate e a questdo do fumo. E de repente alguém vir e propor alguma outra
coisa pra eles, outra alternativa que ndo seja esta, assusta um pouco.
(Representante do Senar).

Na analise do representante do SPR, os agricultores familiares de Monte Castelo
colocaram em questdo a continuidade do cultivo do fumo, decorrente, em grande medida, das
tensdes em torno das negociacgdes dos precos do fumo, transcorridas na safra 2010-2011. Os
agricultores reclamaram dos precos recebidos, principalmente por causa da divergéncia em
relacdo a classificacdo do produto entregue nas industrias. Paralelamente, o agricultor esta
aumentando o seu endividamento por conta das facilidades de acesso ao crédito agricola junto
as instituicOes financeiras, sem muitas vezes haver uma analise técnica da viabilidade de estar
adquirindo um bem especifico, como, por exemplo, um trator ou um implemento agricola.
Dessa forma, o representante do SPR defende que o agricultor, mesmo com as dificuldades de
iniciar uma nova atividade, ndo deve depender unicamente da renda proporcionada pela

producdo de fumo:

O momento hoje é o mais dificil que ja teve na historia, pelo que nés temos
acompanhado aqui no sindicato. Eu tenho escutado muito que o preco do fumo té
baixo, bem menos do que eles esperavam, por causa da questdo da classificacao.
Mas também tenho falado muito pra eles da gestdo da propriedade, que eles se
organizem melhor. Assim tem algumas questfes e aqui em Monte Castelo a gente
tem olhado. No Banco do Brasil mesmo, do aumento que nés tivemos daqueles que
financiaram trator, financiou outras coisas. E assim, a propriedade as vezes ndo
comporta isso. Ndo ha necessidade de fazer estas dividas.

Vejam que ha possibilidades de diversificar. Ndo é s6 o fumo que pode dar certo.
Mas sabe, é dificil porque eles estdo ali agarrados como se fosse uma situagao do
municipio como se fosse a Ultima alternativa. Na verdade o nosso municipio nao
oferece muita opgdo, na questdo até da méo de obra nas propriedades. Nés nao
temos gente nas propriedades. No nosso municipio, as propriedades séo pequenas e
por isso surge a questdo da macd, do pepino e outras alternativas.
(Representante do SPR).
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No caso da parceria com a Cooperpomares, 0s agentes vinculados ao Senar
promoveram cursos aos agricultores para capacita-los na producdo de macd. Também foi
disponibilizada a capacitacdo de um engenheiro agrénomo da cooperativa para que,
posteriormente, pudesse prestar assisténcia técnica aos fruticultores, conforme depoimento do

representante do Senar:

O Senar veio a atender esta demanda principalmente na area da macéd [projeto da
Cooperpomares], foi em funcdo de um trabalho feito em parceria com a prefeitura.
E dai o Senar entrou dando um subsidio técnico trazendo instrutor. Inclusive a
gente capacitou, dentro do Senar, um instrutor que era daqui — no caso, na época
era a Darana — pra atender a demanda porque ela ja era do municipio, ela ja
conhecia a realidade e ela tinha o dominio técnico. Uma profissional com
informag&o suficiente pra fazer um excelente trabalho dentro da mac¢é. Davamos o
treinamento. Juntavamos dois, trés produtores de magd em cada médulo, em cada
treinamento, pra que eles pudessem ter aquele ‘bé-a-ba’, bem tranquilo porque era
uma novidade tanto pra eles quanto pra nés, fazer com que este processo
acontecesse de forma produtiva.

Na avaliacdo do representante do Senar, o cenario para se desenvolver acbes de
diversificacdo esta favoravel aos agricultores, principalmente por haver recursos disponiveis,
em instituicbes financiadoras, para apoiar novas alternativas de produgéo. Entretanto, ele
entende que € necessario que o produtor saiba aonde quer chegar e qual a sua aptiddo. Por
isso, o Sindicato dos Produtores Rurais e o Senar oferecem capacitacfes, para que 0S

agricultores tenham condicgdes de planejar as novas atividades produtivas:

Volto a te dizer, esta situacdo globalizada que existe no Brasil é favoravel. Esta
situacéo de estar tendo muita linha de crédito pra diversificacdo de cultura, que ndo
seja fumo. Ent&o, de repente o agricultor vai ter que comecar a se organizar. De
repente até o programa Empreendedor Rural ajudara a definir quais sdo as suas
afinidades. ‘Porque ndo adianta eu fazer uma coisa que eu ndo sei ou que eu ndo
gosto’. Dentro do programa a gente prevé isso, ele vé as afinidades. A gente mostra
o mundo pra ele e ele decide o que quer. E ai entdo ele vai buscar informagéo
técnica nos outros cursos do Senar, procura a Epagri, procura a Embrapa, procura
outras entidades e vai atras desta capacitagcdo, com um investimento planejado.
‘Entdo to saindo daqui agora, onde eu vou estar daqui a trés anos financeiramente,
cinco anos e d@Z anos’.

Também a diversificacdo € um tema debatido pelos integrantes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Monte Castelo. Ha alguns anos, o sindicato promoveu um projeto
que buscava envolver familias rurais na produgdo de vime. Segundo seu representante, a acao

ndo foi adiante porque as familias ficaram desconfiadas com a implantagdo de uma nova
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atividade, por se tratar de cultura muito diferente das que eram praticadas por eles. Ainda
hoje, essa dificuldade é sentida quando o sindicato tenta implantar uma nova atividade com o
intuito de promover a diversificagdo nas propriedades.

Entre as principais agdes promovidas pelo STR, estd 0 apoio a Cooperpomares, seja na
disponibilizacdo de um espaco fisico nas dependéncias do sindicato para a instalacdo da sede
da cooperativa, seja no incentivo junto aos agricultores para trabalharem com a fruticultura.
Outros programas também estdo sendo desenvolvidos, tais como: compra de alevinos com o
objetivo de repovoar o principal rio do municipio, o rio Canoinhas, visando a pesca artesanal
— gue neste proximo ano contard com o apoio das agroindustrias fumageiras —; criacdo de
frango caipira; implantacdo de pomares caseiros; e incentivo a producdo de hortalicas para o
mercado da feira municipal. Na opinido do representante do STR, além da questdo
econbmica, a diversificacdo tem um papel importante no autoconsumo familiar. Segundo ele,
com o aumento da fumicultura no municipio, muitas familias deixaram de produzir seu
proprio alimento para compra-lo nos mercados com a renda adquirida com a producdo do

tabaco:

A iniciativa do repovoamento do rio Canoinhas foi nossa e ja colocamos 53 mil
alevinos no rio. A gente procura as pessoas pra patrocinar, ja procuramos
principalmente as fumageiras. A Souza Cruz é uma baita de uma parceira. Agora a
Alliance entrou também. A Continental vai entrar neste projeto. E nés temos uma
lista do comércio local que também ja ajudou. [..] Pra propriedade, nos
trabalhamos bastante na fruticultura, temos uma parceria com a cooperativa que
n6s damos a sala e trabalhamos. [...] Outra coisa que nds incentivamos é a
producdo do frango caipira. Eu ia nas propriedades e via as galinhas muito
miudinha e hoje ja melhorou. E hoje isto estd servindo mais para o proprio
consumo da familia.

O sindicato também pretende atuar em acgdes para a implantacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), do
governo federal, que estimulam a compra de alimentos direto da agricultura familiar. Em tese,
acredita que esses mercados institucionalizados possam facilitar novas formas de insercédo
mercantil, a partir do momento em que houver uma producdo que garanta o fornecimento de
alimentos as instituicdes locais: “Estou sempre divulgando para o produtor que tenha
condicBes de produzir o ano todo ou, no minimo, metade do ano, que nos procure porque a
gente vai incentivar e vai ajudar eles e vai organizar. Porque é um programa bom.”

O Banco do Brasil (BB) sediado em Monte Castelo tornou-se um importante agente do
desenvolvimento local, sendo a principal instituicdo financeira que disponibiliza credito

agricola. Em entrevista com seu representante, constatou-se que a diversificacdo agricola é
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reconhecida como uma alternativa para a melhoria da condic¢do do produtor rural. Em funcéo
disso, a agéncia local do BB implantou o programa de Estratégia Negocial Desenvolvimento
Rural Sustentavel® (DRS), que definiu a fruticultura como a atividade produtiva a ser
trabalhada.

A partir de metodologias que priorizam a participacdo e a inclusao, foram envolvidos
agentes politicos, econdémicos e sociais locais que, por meio de mobilizagdes, sensibilizacdo e

capacitacdo, elegeram a fruticultura como a atividade a ser apoiada pelo DRS:

Nés fizemos reuniGes com entidades e associagfes, ou mesmo pessoas juridicas
interessadas em fazer evoluir de alguma forma, ou incrementar um processo que dé
certo, pra que se desenvolva economicamente naquele lugar. [...] A partir do
momento que a gente, na etapa de sensibilizaco, identifica a vocagéo do local, a
gente faz uma escolha de atividades. A partir da escolha dessas atividades, a gente
considera esses itens aqui de viabilidade econémica, se o mercado é capaz de
absorver ou ndo, capacidade dos agentes em utilizar novas tecnologias, potencial
de atividade para gerar trabalho e renda. Tem tudo isso? Tem, dai é feito um
diagnostico de forcas e fraquezas, ameacas e oportunidades e, a partir desse
diagnostico, é elaborado um plano de negdcio. Esse plano de negécio descreve-se
nas areas de objetivos, orcamentos, projecdes, beneficiarios e acbes. E isso a gente
faz tudo com esses atores que estavam la no inicio. Depois, a analise de pareceres é
feito por consultoria especializada do banco que faz a anélise do projeto como um
todo. E a fruticultura foi definida em Monte Castelo. (Representante do BB/Monte
Castelo).

Dessa forma, para o BB financiar novas atividades agropecuarias, prioriza aqueles
agricultores que estiverem inseridos no DRS. Os demais interessados em acessar as linhas de
crédito disponiveis pelo agente financeiro, mesmo se tratando de algum projeto de
diversificacdo para as areas cultivadas com tabaco, ndo terdo diferenciacdo nos procedimentos

para avaliacdo da proposta:

Porque isso [o DRS] é pra aquele agricultor usar pra comprar um equipamento, um
instrumento pra atividade. ‘Vocé participa do nosso DRS?’, ‘Vocé era um dos
fruticultores?’, ‘Participo’. Entdo, ele estd habilitado. Dai a gente pega e habilita ele
pra ele conseguir essa linha de crédito para o agricultor do DRS [...]. Eu acredito que
sO a diversificagcdo nao va aumentar o crédito dele ou va dar uma condicéo especial
pra ele. Eu acredito que ndo. A Unica coisa assim, se eles forem aumentando outra
atividade, porque eles quererem ir diminuindo a cultura de fumo, tipo o exemplo das
verduras. Neste caso das verduras e hortalicas, a gente poderia ter mais um DRS. E
sO a gente fazer novamente esse levantamento de alguma outra atividade que fosse
boa pra regido. Ndo ha preferéncia ou vantagem adicional para quem quer

® 0 DRS foi criado no ano de 2003 pelo Banco do Brasil S.A. como uma estratégia negocial com o objetivo de
impulsionar o desenvolvimento sustentavel das regides onde o BB esta presente, por meio da mobilizacao de
agentes econdmicos, sociais e politicos, para apoio a atividades produtivas economicamente viaveis, socialmente
justas e ambientalmente corretas, sempre observada e respeitada a diversidade cultural (BANCO DO
BRASIL, 2012).
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diversificar ao fumo. Sé se estiver inserido no DRS. (Representante do BB/Monte
Castelo).

A agroindustria tabaqueira também preconiza a diversificagdo como algo fundamental
na propriedade rural. Na entrevista com o gerente de Sustentabilidade e Produgdo Agricola da
Souza Cruz S.A., € repassada a posicdo de que a empresa estimula a conservacdo do
policultivo pela familia, evitando a dependéncia econémica a uma Unica atividade produtiva.
No entanto, o fumo é apontado como componente com maior densidade econémica na
propriedade e, portanto, ndo deve estar ausente na diversificagdo. A partir do fumo é que o

produtor deve procurar manter outras atividades:

Nés entendemos e acreditamos que a diversificacao faz parte da nossa politica de
negocios. Que a cultura do tabaco normalmente, ela estd inserida na pequena
propriedade, no modelo de agricultura familiar, e ela é uma atividade que
diversifica a propriedade. Apesar de ela ter uma densidade econdmica bastante
alta, segundo dados da Afubra, em torno de 60% da receita dessas peguenas
propriedades fumicultoras vem do tabaco. Mas que também tem feijdo, milho, soja,
tem leite, tem aves, suinos, tem peixes, frutas. Entdo a atividade, a cultura do tabaco
usa mais ou menos 15% a 16% do tamanho da propriedade, da pequena
propriedade, ou seja, ela ndo pegou a pequena &rea que convem a diversificacédo
pra esse negocio, tem uma grande diversidade econbmica por motivo da sua
sustentacéo.

Todas essas iniciativas levantadas pela pesquisa possuem em comum o fato de terem a
diversificacdo da propriedade como uma das suas metas. Porém, vale destacar que as
propostas das diferentes instituicbes de desenvolvimento atuam de maneira desarticulada,
perdendo-se a oportunidade de potencializar as suas acGes. Tal atitude expressa a necessidade
que cada uma das instituicbes tem de mostrar 0 seu compromisso social com o
desenvolvimento do municipio e dos agricultores familiares, buscando legitimar-se perante o
publico a que representa, exercendo o seu poder simbolico.

Pode-se dizer que a Cooperativa de Fruticultores de Monte Castelo representa uma das
instituicGes mais comprometidas com os propositos da diversificacdo das atividades agricolas
no municipio de Monte Castelo. O diferencial em relagdo as outras experiéncias na regido do
Planalto Norte catarinense reside no fato de a Cooperpomares ter sido apoiada oficialmente
pelo Programa Nacional de Diversificacdo das Areas Cultivadas com Tabaco, desenvolvido
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Conforme relato do ex extensionista rural da Epagri, a ideia de implantar a fruticultura
ocorreu no final da década de 1990, na ocasido em que foram promovidas reunides nas

comunidades rurais para serem levantadas alternativas a producéo agropecudria desenvolvida
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na época, principalmente a fumicultura e o feijdo. Segundo o extensionista, que hoje esta
aposentado, mas mantém uma propriedade rural, os agricultores viam que a fruticultura
praticada em outros municipios, como Fraiburgo e Videira, estava dando bons resultados para
0s produtores e que poderia Ihes dar também. Outro ponto positivo era que a fruticultura, por
apresentar uma alta densidade econdmica, era uma alternativa adequada para as pequenas
propriedades do municipio, que, na sua maioria, eram produtoras de fumo. As primeiras
experiéncias foram com caqui, mas ndo deram certo porque a safra da fruta ocorria no mesmo

periodo da safra do fumo, e os agricultores acabavam priorizando esta Gltima:

Na verdade, ndo sei bem precisar a data, se foi em 97 ou 98. Tinha uma estratégia
da Epagri de ir na comunidade, reunia o publico, e a gente pedia pra eles se
dividirem em grupos e cada um dizia os pontos fracos e pontos fortes da realidade
que estavam vivendo. E o que eles queriam da salde, educacéo, de estrada e da
agricultura. Naquela época dai um dos itens mais solicitado ja era de novas
alternativas, certo?! Naquele tempo entdo eles ja citavam a fruticultura como uma
saida pra eles. Uma area pequena e tal. Entdo, eles olhavam assim que, em
Fraiburgo e Videira, o produtor tem uma area pequena e tinha um carro na
garagem, uma casa boa e pensavam: ‘Os caras tdo bem com a fruticultura e
plantam um pedacinho. Por que nos aqui estamos assim?’

Dai, nés comegamos com o caqui, porque sempre diziam que o caqui era téo facil
de produzi que nem aipim. E era realmente. O custo era facil e tal [...]. Mas ndo deu
certo, por qué? Porque o produtor plantava e ele ia lidar com fumo. Quando
sobrava tempo ele ia lidar com o caqui, porque ndo era a principal atividade dele.
Dai n&o deu certo.

No final de 1998, o engenheiro agrébnomo Janio Seccon, que trabalhava na empresa
Fischer de Fraiburgo prestando assisténcia técnica em fruticultura, voltou a morar em Monte
Castelo e implantou um pomar de maca na sua propriedade. Segundo o ex extensionista rural
da Epagri que atuava nessa época, a ideia era fomentar a atividade no municipio e, para tanto,
foram realizados dias de campo®, com o objetivo de apresentar os resultados alcancados com
0 pomar implantado e as perspectivas da producdo de macd, como alternativa para
diversificacdo da propriedade. A partir de entdo, a atividade comecou a se desenvolver em

Monte Castelo:

No final de 98 meu cunhado [Janio Seccon] que trabalhava 15 anos na Fischer saiu
da empresa l& e veio pra ca. E como ele entendia bastante de maca, ele implantou o
primeiro pomar. Ele fez um pomar em sociedade com mais um produtor. Ele plan-
tou o dele, e dai ndés comecamos a usar aquilo para fazer os Dias de Campo [...].

® Dia de Campo é um método de extensdo rural com o objetivo de difundir novos conhecimentos que podem ou
ndo ser adotados pelos participantes. Podem ser mostrados, entre outros, inovagles técnicas e resultados
alcancados em termos de producdo, produtividade e renda. Ele promove também o intercdmbio de ideias e
negdcios entre os agricultores e os demais agentes presentes (OLINGER, 2001).
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Esses Dias de Campo agitavam mais de 200 pessoas aqui. Vinham da regi&o toda.
Acho que nunca baixou de 200 pessoas o Dia de Campo que dava.

Na sequéncia, foi fundada a Associacdo dos Fruticultores de Monte Castelo com
aqueles agricultores que iniciaram o plantio de macd. Conforme depoimentos orais dos
extensionistas da Epagri, a maior dificuldade era a de acessar financiamento para investir na
implantacdo do pomar, que era considerado um valor alto, e 0 Banco do Brasil ainda ndo tinha
certeza da viabilidade do projeto. Esse problema foi minimizado com a definicdo da
fruticultura como a atividade priorizada para o programa DRS da agéncia do Banco do Brasil:

Esses produtores que comegaram com a fruticultura fizeram a associa¢do. Comecou
com dois, dai passou pra sete, e dai comegou a formar, e a associagao cresceu. [...]
Eu sempre vivia com um pé atrds porque o custo era muito grande. Uma
implantacdo de 1 hectare de magé custava 24 mil reais. Entdo dai comegou esse
aqui, saiu aquele outro pomar la4. E dai comecou o maior problema, que era
financiamento. O banco ndo aceitava a area pequena porque era do produtor e ndo
podia dar em garantia, e o produtor ndo tinha outra &rea pra dar garantia. (Ex
extensionista rural da Epagri/Monte Castelo).

Isso aqui s6 deslanchou quando deu o DRS aqui, o Desenvolvimento Regional
Sustentavel, através do Banco do Brasil. Foi feita a reunido com o CMDR
[Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural] e entre o pessoal, escolheu a
fruticultura do municipio para atuar aqui. Dai deslanchou e fez com que as pessoas
que estdo no banco acreditassem no projeto. (Representante da Epagri/Monte
Castelo).

No entanto, a proposta de diversificagdo com a fruticultura ndo foi necessariamente
direcionada aos produtores de tabaco. Desde o comeco, a associacdo esteve composta de
produtores e ndo produtores de fumo. Na opinido dos técnicos, a necessidade de se estimular
uma nova atividade veio como uma forma de os agricultores compensarem as perdas no
rendimento econdmico, principalmente do feijdo, milho e fumo, e garantirem, assim, a
manutencdo e reproducdo das familias rurais.

Outro fator favoravel ao projeto foi o envolvimento e a participacdo das instituicoes
locais. Para a implantacédo da fruticultura, a associacdo recebeu apoio da prefeitura municipal
e estabeleceu parcerias com o Sebrae, Epagri, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Sindicato
dos Produtores Rurais, no intuito de organizar uma cadeia produtiva da fruticultura no

municipio, principalmente a producéo de maca:

Tranquilo, todas as parcerias sdo boas, um relacionamento muito bom. Se tem
algumas discussdes, sdo normais. Eu acho que colocando na balanca o que somar
0s pontos positivos e tirando a parte ruim, dai t& sobrando o positivo. (Engenheiro
agrénomo da Cooperpomares).
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Sim, tanto que hoje um dos produtores de magad é presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. Entdo, por ele ser produtor, ajuda. O outro sindicato
[Sindicato dos Produtores Rurais] também é tranquilo até porque na época o
presidente era o Pedrdo. Entdo estavam todos unidos, sempre divulgando e
comentando. (Representante da Epagri/Monte Castelo).

A Associacao dos Fruticultores de Monte Castelo foi fundada em 2002 e tinha como
socios, além dos agricultores, também os técnicos da Epagri, engenheiros agrénomos
autonomos e da prefeitura de Monte Castelo. Mesmo com o fortalecimento da associagéo, em
virtude dos diversos apoios institucionais e do aumento da producdo, sua limitagdo era a
impossibilidade legal de comercializar a producdo dos seus afiliados. Com tal limitacdo, o
debate confluiu para a necessidade da criacdo de uma cooperativa. Dessa forma, em junho de
2005, foi fundada a Cooperativa dos Fruticultores do Planalto Norte Catarinense (Pomaris),
com 32 sécios e sede estabelecida em espaco cedido pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Monte Castelo. Em 2008, sofreu uma alteracdo estatutaria, passando a denominar-se
Cooperativa dos Fruticultores do Planalto Norte Catarinense (Cooperpomares), e, atualmente,
conta com 76 associados e com uma abrangéncia em 13 municipios do Planalto Norte
catarinense.

A proposta original do desenvolvimento da fruticultura e da criacdo da associacdo dos
fruticultores em Monte Castelo tinha por objetivo proporcionar uma alternativa de renda aos
agricultores em geral e ndo especificamente aos produtores de fumo. Entretanto, no ano de
2005, no contexto da criagdo da cooperativa, ficou evidenciado que a fruticultura poderia
servir como uma alternativa a producdo de tabaco, tanto no documento da Cooperpomares

(2010), como no relato do engenheiro agronomo da cooperativa:

Devido ao sucesso destes, agricultores de outros municipios quiseram entrar na
atividade da fruticultura como alternativa ao cultivo do tabaco, sendo ela uma
atividade de alta densidade econdmica, se tornando uma excelente opgéo, pois as
propriedades sd3o pequenas e necessitam de atividades deste porte.
(COOPERPOMARES, 2010, p. 6).

Sim, em 2005 j& se falava como uma opgéo de saida do fumo. Ja tinha essa vontade
de sair do fumo, tirar o agricultor do fumo. Dar uma opcéo pra ele sair do fumo e

ir pra alguma outra coisa. (Engenheiro agrénomo da Cooperpomares).

Além da comercializagdo dos produtos e compra de insumos, a cooperativa tambem

presta assisténcia técnica aos cooperados. Segundo 0 engenheiro agronomo da
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Cooperpomares, desde a sua criacdo, em 2005, esse trabalho era realizado por técnicos
contratados pela prefeitura de Monte Castelo, em parceria com a Epagri e sindicatos.

Em 2008, houve o primeiro contato da Cooperpomares com o PNDACT, por meio da
participacéo nas reunides do Programa Territérios Rurais’, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, que esta sendo desenvolvido no Planalto Norte de Santa Catarina. Nesses eventos, a
equipe técnica da cooperativa foi informada de que havia recursos do PNDACT para serem
aplicados em aces e projetos orientados ao desenvolvimento de propostas de diversificacao
em areas produtoras de fumo. Conforme entrevista com o engenheiro agrbnomo da
Cooperpomares, a partir da safra 2009-2010, foram contratados agronomos pela cooperativa
com recursos provenientes do convénio com 0 PNDACT/MDA, para servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural, que contribuiram substancialmente para padronizar 0 manejo dos
pomares, repercutindo na melhoria da qualidade da fruta colhida, que é de suma importancia
para a comercializacdo da producéo dos cooperados.

Atualmente, a cooperativa ndo recebe mais recursos do PNDACT. Cada municipio
pertencente é responsavel pelas despesas com a assisténcia técnica aos associados, conforme

depoimento do engenheiro agronomo vinculado a cooperativa:

Hoje, Monte Castelo conta com dois técnicos. Mas ela sempre lida com a
contratacdo de dois ou um, de repente trés, conforme é a época. Como caiu 0
namero de socios, dois estdo conseguindo lidar com a assisténcia aqui. Mas a
cooperativa contrata assisténcia pra Monte Castelo. Outros municipios, como
Irinedpolis, contrata particular. Santa Teresinha contrata particular. Canoinhas
tem apoio da prefeitura.

Perante 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, a Cooperpmares continua sendo
um projeto apoiado pelo PNDACT. Segundo relatério publicado pelo MDA (BRASIL, 2010),
no qual apresenta um balanco das acbes do PNDACT, a Cooperpomares aparece como
beneficiada com recursos para a contratacdo de servicos de assisténcia técnica em fruticultura
para 0s cooperados que estejam fazendo ou pretendam fazer a reconversdo de suas
propriedades, da fumicultura para a fruticultura. Entretanto, segundo informacdo do
engenheiro agronomo da cooperativa, com o término do convénio, em 2010, ndo houve mais

um contato oficial entre o programa nacional e a cooperativa.

" O Programa Territérios Rurais apoia a organizago e o fortalecimento institucional dos atores sociais locais na
gestdo participativa. O objetivo é garantir o atendimento as necessidades basicas da populagdo, bem como
acelerar processos locais e subregionais que ampliem as oportunidades de geracdo de renda de forma
descentralizada e sustentavel, articulados a redes de apoio e cooperacao solidaria (MDA, 2012a).
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Em maio de 2009, a Cooperpomares foi apresentada em um seminario promovido pelo
MDA, com o0 objetivo de discutir com agricultores e governo, alternativas ao cultivo do
tabaco. Porém, quando arguidos sobre o que conheciam do PNDACT e se o reconheciam no
apoio a Cooperpomares, 0s agentes locais foram superficiais em suas respostas, demonstrando
que o programa ainda é pouco conhecido no municipio. A vinculagdo maior foi feita quando
relacionado ao Programa Territorios Rurais, ou o recurso vindo diretamente do Ministério e

ndo de um programa especifico:

O PNDACT teve aqui através da Cooperpomares, via Programa de Territorio que
os articuladores foram avisados que a cooperativa tinha sido beneficiada por aqui
[...]- Que eu saiba, s6 o pessoal da Cooperpomares foi pra Curitiba se apresentar
num seminario que o MDA organizou. E pelo que eu soube, eles foram um dos
altimos a serem apresentadas la, e muita gente veio apds a apresentacao agradecer
porque era o0 mais que tinha consisténcia. (Representante da EPAGRI/Monte
Castelo).

Quando entrei a Darana [engenheira agrobnoma contratada com recurso do
PNDACT] ja enfocava muito isso. Esse trabalho ela fazia muito bem com os
associados e ela era paga com o dinheiro do MDA. (Representante da
Cooperpomares).

Por esses motivos, constata-se que os produtores de tabaco ndo estdo se sentindo
atingidos pelas acdes desencadeadas por intermédio da Convencdo-Quadro e que as
iniciativas de diversificacdo se devem ao fato de eles construirem alternativas produtivas para
diminuir a producdo de fumo e ndo depender unicamente de uma cultura. Segundo o
representante do Senar, os agricultores estdo organizando a familia para viabilizar o
desenvolvimento de novas atividades sem estar preocupados com as medidas de controle ao

tabagismo, uma vez que nao se sentem incluidos nesse debate:

N&o, j& vem héa alguns anos. A preocupacdo deles ndo é por causa desta historia
que o fumo vai acabar, porque eles sabem que isso ndo é real. Mas assim, de tentar
o marido ficar no fumo, plantar menos e os filhos cuidarem do fumo. E a esposa ter
uma outra atividade, para eles ter uma outra fonte de renda.

Em relacdo as dificuldades de implementacdo do PNDACT e da diversificacdo em si,
0 delegado do MDA em Santa Catarina avalia que existe a necessidade de uma articulagéo

maior das diversas esferas governamentais. Segundo ele:

Nédo ha pactuacdo do ponto de vista das estruturas publicas [...] governo federal,
estadual e municipios, de realmente enfrentar a questdo de diversificacdo, para
oferecer alternativas que geram seguranca. Esta pactuacgéo, ela néo existe. Entdo,
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ha uma acao, compromissos que na verdade [...] € compromisso do Brasil quanto
Nacdo em relacdo a questdo das providéncias da Convencdo-Quadro, é uma
questdo que é uma lei da Republica Federativa do Brasil, mas penso que as agdes
que sdo ainda muito iniciais [...]. Esta pactuacdo que poderia ser feita de forma
mais explicita, do ponto de vista de comprometimento das estruturas publicas pra
gerar oportunidades.

Ele acredita que, com um maior envolvimento de prefeituras e governos estaduais, o
numero de familias atendidas seria maior e com possibilidade de aumento de recursos para as
acOes de diversificacdo e que isto requer postura dos governos. Atualmente, o PNDACT faz
chegar suas ag¢fes nos municipios por meio de parcerias com instituices que atuam
localmente junto aos agricultores. O delegado do MDA/SC avalia que o fato de ndo haver um
agente do governo federal, especialmente algum representante do PNDACT no municipio,
com a incumbéncia de estabelecer a interlocucdo direta com as instituicdes locais, prejudica a

visibilidade do posicionamento do governo em relacéo a diversificacdo ao tabaco:

Nds tivemos, no caso do Planalto Norte, agbes que foram financiadas na
diversificagao na cultura do tabaco. Tivemos 14, em Monte Castelo, parcerias com a
cooperativa Cooperpomares. No6s tivemos, via a Universidade Federal, a Fapeu,
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo Universitaria, também uma outra acgéo
entrando o Sebrae, Epagri, Ciram. Outra acdo importante, eu diria assim mais
estruturante, que envolvia desde planejamento, discussdo e diagnostico dos
potenciais das culturas de diversificacdo, mas mais voltado para a questdo da
fruticultura em si.

De acordo com os depoimentos abaixo, os representantes das instituicbes locais
relataram que, se ndo h& uma clareza da acdo do Programa Nacional no apoio a
Cooperpomares, também ndo foi observada reacdo explicita, por parte da agroindustria

tabaqueira, no intuito de desincentivar o fomento a fruticultura na regido:

Eles, os técnicos das fumageiras, sempre orientavam o produtor a ter uma atividade
além do fumo. E, no comego, nds chegamos a plantar fumo no meio da maca, fumo
no meio do caqui, sem problema nenhum. Até porque assim, se hoje o produtor de
fumo planta 1,8 hectare a 2 hectares de fumo, a mag¢d vinha com 1 hectare so,
metade do fumo. (Ex extensionista rural da Epagri/Monte Castelo).

O que eu tenho visto é propaganda nas proprias revistas delas [das agroindustrias]
falando que elas também querem a diversificagdo. Mas isso € propaganda. Além do
fumo, o pessoal ter aquelas hortas. Agora nao sei até que ponto, que nivel. Além do
fumo, mas néo a substituicdo. (Representante da Epagri/Monte Castelo).

Eu nunca percebi delas isso. Até por contatos que nds temos, o pessoal de
assisténcia que a gente se encontra em diversas vezes, € nunca percebi isso, nunca.
N&o sei se eles ndo demonstram, mas eu nunca percebi. (Engenheiro agronomo
da Cooperpomares).
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Eu acho até que eles sentem um pouco. Um dia eu tava conversando, com um
orientador da Universal ali em baixo, e ele e 0 amigo dele também estavam falando
que ndo ia pra frente a fruticultura, porque envolve muito recurso, parcerias. E as
vezes alguma coisa comeca a mancar. Eles acham que ndo vai decolar. Mas
oficialmente assim, das empresas, nunca teve problemas. (Representante da
Cooperpomares).

No campo das relagdes institucionais, ao mesmo tempo que as informacdes coletadas
mostraram que a agroinddstria tabaqueira ndo manifestou reacGes contrarias ao
desenvolvimento da Cooperpomares, 0s agentes apontaram a disputa pelo poder politico na
administragdo municipal como um grande entrave para a consolidacdo do projeto. Desde a
formacéo da associacdo dos fruticultores, no final dos anos 90, até o inicio do funcionamento
da cooperativa, a administracdo municipal promoveu a producdo de frutas no municipio,
principalmente a macd, por meio de contratacdo de equipe técnica para prestar assisténcia aos
produtores, compra e repasse de maquinas e equipamentos para que ndo houvesse necessidade
de investimento inicial por parte dos fruticultores. A partir das eleicdes de 2008, ocorreu a
mudanca na direcdo da prefeitura e com ela houve uma mudanca de postura do poder publico
local em relagdo a Cooperpomares. As informagdes levantadas nas entrevistas revelaram que
o prefeito eleito, por ser filiado ao partido de oposicdo ao do prefeito anterior, decidiu ndo
apoiar os produtores de frutas da forma como estava acontecendo no mandato anterior.
Entretanto, para alguns agentes locais, tal situacdo gerou um ponto positivo, porque fez com
que a cooperativa ndo ficasse na dependéncia da prefeitura para desenvolver suas acoes
obrigando os agricultores cooperados a assumirem custos que antes eram pagos pelo poder

publico:

Porque o Janio implantou um pomar e um dia convidou o prefeito pra visitar a
propriedade dele onde tinha plantado a macd. Dai ele viu que era vidvel na
pequena propriedade, na questdo da renda, e a partir daquele momento foi feito um
projeto de fruticultura para o municipio. [...] E dentro da politica municipal
também, as pessoas mudam muito. Entendeu? Entdo sdo quatro anos para uma
prefeitura. E dentro da prefeitura mesmo, também ocorrem estas mudancas. Teve a
época que apoiou, e depois a coisa mudou. (Representante da Epagri/Monte
Castelo).

O prefeito anterior, que ndo é a prefeitura atual, apoiava o projeto. Ela lancou o
projeto de incentivo ao plantio de frutas. Tinha-se pela prefeitura a assisténcia
semanal, e era sé 0 Janio. Dai cresceu e precisou de mais um e dai me contrataram.
(Engenheiro agronomo da Cooperpomares).

Eu assumi a presidéncia a partir do momento que entrou o prefeito aqui, que era da
minha sigla partidaria. A partir do momento que ele ganhou a eleigdo, ele
abandonou o projeto, que era um projeto do prefeito anterior. Dai eu conversei com
o prefeito e disse ao prefeito assim: ‘Se VOC& assumir a cooperativa eu retorno a dar
assisténcia’. [...] Entdo, quando dava qualquer probleminha aqui e a parte politica
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fazia um estouro grande. [...] Nés tinhamos convénio [para o pagamento de
assisténcia técnica] com a prefeitura, e o prefeito disse que cooperativa dava
prejuizo pra ele, e dai nos tivemos que descontar pela primeira vez a assisténcia
técnica do agricultor. [...] Sim, que a cooperativa pagou a assisténcia, s6 que ela
tinha um convénio com a prefeitura, e o prefeito ndo pagou. (Representante da
Cooperpomares).

E hoje, infelizmente eles ndo estdo tendo esta parceria com a administracéo
municipal, que eu acho que é um dos entraves também. Porque antes a prefeitura
pagava o0 técnico pra fazer as visitas nas propriedades. NOs tinhamos
pulverizadores para fazer todas as aplicacfes nos pomares. Eram trés, quatro
pulverizadores e eles faziam tudo. Era rotativo, existia todo um trabalho em
movimento. (Representante do Senar).

E hoje eles tdo bem. A prefeitura neste caso estd falhando na questdo como
parceiros. Como eles ndo estdo podendo contar, eles tdo engatinhando sozinhos.
Olha, eles ja estdo construindo esta unidade deles, ja estdo pensando na questdo de
toda a logistica de como vai classificar, como vai agregar prego. Ja pagaram
assisténcia técnica. Cada um pegou seu dinheirinho e ja que ndo tem, ndo da para
contar com a prefeitura, ndo d4 para contar com fulano... Eles ja estdo pensando
em andarem sozinhos. E eles estdo fortes, estdo empolgados. Os que sobraram,
porque eles estdo conscientes das dificuldades, eles ja estdo nesta questéo de prego.
Eles ja estdo pensando em quatro, cinco, dez anos la na frente. Entéo eu to vendo
que os 76 associados estdo empolgados e tendo parceria, ou ndo tendo, eles vao até
o fim. Até eu comentei das dificuldades com estas crises, e eles disseram que ‘ndo
tem crise ndo. Nés estamos bem. Nunca estivemos tdo bem. Agora, nés queremos
que alguém nos ajude. Mas também se ndo nos ajudar, nos vamos.’ Ai, eu vejo que,
sobre aquela dependéncia que nés falamos, eles estdo assim: o que vier é lucro, mas
nés vamos tocar. (Representante do SPR/Monte Castelo).

Pelas razdes acima elencadas, concluiu-se que o tema da diversificacdo passou a ser
uma tematica de convergéncia de acdes institucionais, defendido como uma necessidade para
a manutencdo e reproducdo da agricultura familiar. Porém, observou-se que o tema
diversificagdo assume diversos significados, conforme o0s jogos de interesse de cada
instituicao.

Na questdo da producdo do tabaco, os argumentos a favor e contra essa atividade séo
colocados de forma a ndo deixar claro o posicionamento institucional pelos seus
representantes. O publico assistido €, na sua grande maioria, de produtores de fumo, e uma
postura contraria a atividade fumicultora na regido implicaria que o agente fosse de encontro
aos interesses de seus representados. Por outro lado, defendendo a permanéncia da produgéo
de tabaco, estaria legitimando uma relagdo polémica entre agroinddstria e produtor. Dessa
maneira, percebe-se que ha diferentes interesses em torno dessa atividade produtiva, cujos
agentes exercem um poder e elaboram discursos que nem sempre sdo claramente percebidos

pelas coletividades. Bourdieu (2010, p. 7-8) exprime essa situacao quando afirma:

Num estado do campo em que se V& o poder por toda a parte, como em outros tem-
pos ndo se queria reconhecé-lo nas situacdes em que ele entrava pelos olhos dentro,
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ndo é indtil lembrar que [...] € necessario saber descobri-lo onde se deixa ver menos,
onde ele é mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbdlico
¢, com efeito esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.

Por isso, ao assumir a diversificagio como um tema importante nos projetos de
desenvolvimento local, os discursos sdo dirigidos em defesa do agricultor familiar, produtor
de fumo, e ndo em defesa da empresa fumageira. Com isso, a instituicdo procura manter sua
independéncia e retira de si uma responsabilidade incbmoda de se posicionar em relacéo
contraria a cadeia produtiva do tabaco.

Dessa forma, compreendendo o0 contexto a que se remeteu a reflexdo dos
entrevistados, pode-se concluir que a producdo de tabaco foi fundamental para se garantir a
permanéncia e a reproducdo da agricultura familiar de Monte Castelo, quando culturas como
feijdo e milho ndo proporcionavam renda suficiente para o sustento das familias. O atual
contexto é diferente, pois ha um conjunto de alternativas de diversificacdo que pode ser
acessado pelos produtores, embora essas propostas ainda ndo apresentem seguranca suficiente
para que os agricultores as incorporem em seus sistemas produtivos.

Todas essas acOes, tanto da agroindustria tabagqueira como das instituicdes locais,
exercem uma influéncia nos agricultores familiares do municipio e, consequentemente, nas

suas escolhas.



CAPITULO 11l

ACOES E PERCEPCOES DOS PRODUTORES DE TABACO
DE MONTE CASTELO FRENTE A PROPOSTA
DE DIVERSIFICACAO

Para analisar as praticas sociais dos agricultores familiares de Monte Castelo, diante
da producdo de tabaco, é necessario conhecer a formacdo socio-historica desses agentes
sociais e 0s processos de socializacdo dos individuos, a fim de atribuir sentidos e
representacdes as experiéncias vividas. Destarte, busca-se analisar os elementos que auxiliam
na compreensdo de um sistema de orientacdo dos agricultores das atuagdes, ora consciente e
ora inconscientemente, na construcdo de significados e escolhas das suas estratégias
produtivas.

A populacdo de Monte Castelo € caracterizada pela forte presenca de colonizadores
europeus que se estabeleceram na regido no final do século XI1X. Até meados dos anos 60, 0s
agricultores conseguiram reproduzir-se socialmente, a partir do extrativismo florestal e da
producdo agropecudria diversificada, orientada ao autoconsumo familiar e venda de
excedentes mercantis. Desse periodo em diante, os agricultores familiares de Monte Castelo
foram migrando de uma economia baseada na diversificacdo produtiva de grdos para a
producdo de fumo. Em consequéncia desse processo, a atividade tabaqueira alcancou
importancia econdmica e social no municipio, levando a uma dependéncia dos agricultores
familiares em torno da producdo de fumo, a tal ponto de se estabelecer uma “cultura do
fumo”. Para compreender a posi¢do desses agentes frente a producdo do tabaco, é preciso
levar em consideracdo a sua trajetoria de vida e o desenvolvimento de um espaco social e
econémico que foi construido ao longo dos anos, tanto individual como coletivamente.

Concomitante a esse cenario, ha uma acdo global por meio da Convencao-Quadro, no
sentido de se combater o consumo de produtos derivados de tabaco, que tem como
desdobramento o desenvolvimento de acdes que apoiem projetos produtivos alternativos as
areas com fumo, valorizando e estimulando a diversificacdo da propriedade, como o
Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Em Monte Castelo, o principal projeto desenvolvido
foi o estimulo ao plantio de pomares comerciais, com énfase na macd, por meio da
Associacdo dos Fruticultores de Monte Castelo, que, posteriormente, deu origem a

Cooperativa dos Fruticultores do Planalto Norte Catarinense.
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Este capitulo tem como objetivo estudar os diversos projetos de vida, acles e
concepgdes tanto daqueles agricultores produtores de fumo que aderiram & proposta de
diversificacdo das areas produtoras de tabaco, como dos que nao aderiram.

Ao longo da pesquisa, foram identificadas as diversas trajetdrias produtivas dos
agricultores, para apontar as escolhas no sentido da diversificacdo das atividades produtivas: a
substituicdo total da produgdo de tabaco pela fruticultura; a diversificagdo produtiva da
propriedade, mas sem eliminacdo do tabaco; a implantacdo da nova atividade, que retornou ao
cultivo exclusivo de fumo; e, até mesmo, a desisténcia de ambas, fumo e fruticultura, e busca
de uma terceira atividade de renda. Por fim, h& aqueles que escolheram ndo implantar a nova
alternativa produtiva.

O terceiro capitulo esta estruturado em torno de trés temas inter-relacionados, a saber:
a origem da producdo de tabaco nas familias, a diversificacdo nas propriedades pesquisadas e,
por fim, o posicionamento daqueles que ndo aderiram a diversificacdo. Assim, na primeira
sessdo, procura-se analisar a origem da producdo do tabaco nas familias, a fim de
compreender as razfes da integracdo nessa cadeia produtiva e as percepcbes dos aspectos
positivos e negativos da producdo. Na segunda, busca-se identificar o reconhecimento da acéo
do Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco e a influéncia dos
agentes locais na proposta de diversificagdo aderida pelos agricultores familiares.
Apresentam-se, também, os fatores que influenciam a escolha dos produtores de tabaco frente
as possibilidades de diversificacdo da producdo, a definicdo de estratégias produtivas da
familia, bem como o cenério projetado para os filhos e a relagdo com a sucessao hereditéria da
propriedade. A Gltima sessdo apresenta 0os motivos que influenciam os produtores de tabaco a
ndo aderirem a proposta de diversificacdo, optando pela manutencdo do sistema produtivo

atual.

3.1 Agricultores familiares e a producéao de tabaco

As entrevistas com os agricultores familiares de Monte Castelo mostraram que o
convivio com o plantio de fumo retoma os tempos em que moravam na propriedade de seus
pais. Dessa forma, a reproducdo familiar baseada na producdo do tabaco foi, pouco a pouco,
formando um estilo de vida ao longo das geracGes. A escolha em continuar com o cultivo do
fumo é tratada, no mais das vezes, como algo herdado e natural, em que, segundo Prieb
(2005), o saber acumulado pelo produtor torna-se um elemento importante na continuidade de

um processo que vem se desenvolvendo entre pais e filhos.
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O aprendizado do cultivo do fumo, possibilitado pelo convivio intergeracional,
influenciou decisivamente na escolha dos agricultores familiares de Monte Castelo pela
continuidade dessa atividade, independente da diversificacdo da propriedade. Assim, ap0s o
casamento e constituicdo de uma nova unidade produtiva, o cultivo do tabaco assumiu

espacos importantes na organizacao econémica e produtiva das familias:

Olha, no que é meu mesmo fazem mais ou menos 30 anos que planto fumo.
Trabalhava ja antes, sempre com fumo [...]. Porque era Unica coisa que dava mais.
Meu pai ja plantava. Logo que eu me casei eu arrendava 0s campos e sempre
plantei fumo. (Agricultor familiar, 60 anos).

Eu plantei fumo a vida inteira, eu nasci, o pai plantava fumo, e assim foi.
(Agricultor familiar 41 anos).

Faz 40 anos j& que mexo com fumo. Eu plantei solteiro trés anos, junto com os pais.
Dai eu casei e fiz a minha estufa. (Agricultor familiar, 62 anos).

Em outros relatos orais, os agricultores familiares ressaltam, com certo orgulho, as
longas experiéncias no cultivo do fumo, acumuladas desde a época em que auxiliavam na
lavoura de seus pais, demonstrando que a continuidade do cultivo do tabaco vai além dos
resultados econdmicos e da seguranca oferecida pela integracdo. Ela estd também associada
com as representacdes da producdo de fumo e com os vinculos da tradicdo familiar de
producdo. Esta caracteristica surgiu de forma mais contundente em relatos das familias que
ndo aderiram a proposta de diversificacdo:

Nds comegamo o plantio de fumo desde a época com os meus pais aqui em Monte
Castelo, em 1968. Meu pai e mais um vizinho foram os primeiro plantadores de
fumo da comunidade de Rodeio Grande, estimulados pela empresa Tabaco. Depois
n6s casemo e eu mais a mulher continuemo plantando fumo. Decidimo planta
porgue nés j& produzia e sabia que, pela quantidade de terra, era essa atividade que
a gente sentia mais seguranca e que ai ia dar pra viver. Entdo o que primeiro
incentivou a gente a plantd o fumo foi tanto pela parte da familia da esposa, como
pela minha, que vinha plantando. (Agricultor familiar, 61 anos).

Eu tenho 31 anos e desde cedo ja ajudava meu pai no fumo. Eu ajudava o pai
sempre, e ele sempre plantava fumo. Dai ele parou, faz acho que uns dez anos, dai
eu continuei junto com meu irméo. Dai, meu irmdo fez o pomar e também parou
com o fumo. Eu to continuando por causa que ndo tinha o que fazer. Eu ndo tinha
uma renda e resolvi continuar. (Agricultor familiar, 31 anos).

Eu trabalho com fumo desde a época do pai. Olha, o pai foi quem comegou o fumo
ali. O primeiro plantador, ele que comegou. Dai eu casei e continuei, pois ja tava
naquele ritmo e tamo até hoje. (Agricultor familiar, 40 anos).
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Vale destacar a trajetoria de um casal de agricultores familiares que, ap6s o casamento,
optou por uma nova vida fora do meio rural e migrou para a cidade. Depois de alguns anos
sem obter os resultados econémicos esperados, eles decidiram voltar a trabalhar com
atividades agropecudrias e encontraram no tabaco a melhor alternativa de producao para a sua
manutencdo e reproducdo, da mesma forma que os pais ja faziam. Nesse caso, h4 uma
demonstracdo do quanto a atividade tabaqueira representa uma alternativa de facil entrada e

de baixo risco para quem quer inicia-la, conforme relato da agricultora:

Primeiro n6s casemo e fomos pra Mafra tenta a vida la e ndo deu certo. Depois que
nés nos mudamos pra ca é que comecamo a plantar fumo. Faz 20 anos. Decidimo
plantar fumo porque o melhor era o fumo. Nés, pra comecar viemos aqui no terreno
do pai e 0 que a gente podia fazer? O marido nunca trabalhou na lavoura, entédo o
fumo foi a melhor opcéo, porque era pouca terra e pro fumo ndo precisa de muita
terra. Entdo de mao de obra era s6 nos dois. (Agricultora familiar, 48 anos).

Em um Unico caso da amostra estudada, a inseguranca das atividades desenvolvidas na
propriedade familiar, baseada na producdo de grdos, pesou na escolha da familia pelo plantio
de fumo. Destarte, os fatores relacionados ao mercado e a seguranca foram mais influentes do
que a histéria de producdo da familia, mostrando que o habito, segundo Setton (2002), deve
ser entendido ndo s6 como um destino, mas como sendo um conhecimento adquirido que
exerce influéncia nas escolhas dos individuos, as quais sdo definidas a partir de uma
multiplicidade de elementos. O depoimento de um agricultor familiar elucida alguns dos
mecanismos facilitadores da integragdo na cadeia produtiva do tabaco, ofertados pela

agroindustria:

Na familia de meus pais nunca lidaram com fumo, era milho e feijéo. [...] Quando
casamo era 0 que dava na época. Faz uns 20 anos que eu comecei a plantar fumo.
Plantei fumo porque as outras coisas ndo estavam dando. E foi por causa dessa
integracéo de entregar a producéo. Vocé plantava o feijéo aqui em Monte Castelo e
um tempo tinha um que comprava o feijao. De repente parou e dai tinha que vender
em Papanduva, Major Vieira, e dai ficou dificil a venda e a colocacdo do feijéo. E
dai o fumo foi facilitando, e a empresa foi facilitando. Os instrutores procuravam.
Eles viam quem tinha interesse. Tinha uma época que era o ideal pra todo mundo e
n6s fomos entrando nessa. (Agricultor familiar, 56 anos).

Diante disso, Paulilo (1990) aponta que o motivo que leva uma familia de agricultores
a utilizar a terra para a producdo de fumo — que so se presta a venda, em detrimento a outras
culturas, que podem ser tanto vendidas como consumidas pela familia — esta relacionado com
o fato de que os produtores de fumo possuem propriedades com area total de,
aproximadamente, 20 hectares, bastante tecnificadas, alcangando altas produtividades da terra.
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Essa situacdo contribuiu na melhoria da situagdo financeira dos agricultores, bem como
proporcionou maior desenvolvimento para alguns municipios.

No que concerne ao tamanho das unidades produtivas pesquisadas em Monte Castelo,
cada uma apresenta, em meédia, 17 hectares de area total. Destes, a atividade tabaqueira ocupa,
em média, 2,2 hectares de cada propriedade. Ademais, entre os entrevistados, 85% séo
proprietarios da terra, enquanto 15% utilizam uma area que estd em nome do pai, sendo de
uso comum entre o préprio pai e o irmdo. Essa caracterizacdo aproxima-se dos dados da
Afubra, apresentados por Buainain e Souza Filho (2009), segundo os quais a area média das
propriedades fumicultoras na Regido Sul do Brasil na safra 2007-2008 foi de 16,6 hectares,
com o tabaco ocupando 14,8% das terras plantadas. Tais dados evidenciam o envolvimento da
pequena propriedade na producao de fumo.

Paulilo (1990), em pesquisa realizada na regido sul de Santa Catarina, aponta que o
fator econdmico € fundamental no envolvimento com a producdo de fumo. De fato, a grande
parte dos entrevistados em Monte Castelo enfatiza que o resultado econémico, associado ao
fato de as propriedades serem pequenas e terem pouca area Util para producdo agropecuaria,
torna o fumo a melhor alternativa, uma vez que apresenta alta densidade econémica e ocupa a
méo de obra familiar. A seguranca encontrada no sistema de integracdo foi outro fator
mencionado nos relatos como um componente que pesa muito a favor da escolha pelo fumo.
Alias, € muito dificil dissociar o parametro renda e seguranca nas falas dos produtores, uma
vez que, para eles, uma complementa a outra.

Contudo, mesmo o fator financeiro ndo é o Unico que influencia na escolha das
familias para a manutencdo do tabaco. Os produtores demonstram, em seus depoimentos
orais, estar satisfeitos com o seu resultado econémico. Mesmo reconhecendo 0 menor
rendimento na safra anterior, 2010-2011, eles enfatizam que, ao longo dos anos, o fumo tem

sido economicamente rentavel:

Se o fumo rende pra nés? Até a Ultima safra sim. Inclusive nesse ano que passou,
nos sé ajudamos os filhos. Mas, mesmo no meio de muita gente que foi mal, 0 nosso
fumo foi muito bem. Vendemos bem, e o filho construiu a casa. Com o dinheiro do
fumo. (Agricultor familiar, 61 anos).

Olha, o fumo deu dinheiro ha um tempo atras. Agora, esse ano deu pouco. Mas nos
altimos trés anos deu pra ganhar um pouco. (Agricultor familiar, 31 anos).

Da pra dizer que nos ultimos quatro, cinco anos de fumo, nés ganhamos dinheiro
com o fumo. (Agricultora familiar, 37 anos).
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Novamente, as opinides dos entrevistados em Monte Castelo corroboram os estudos de
Paulilo (1990), que mostram que o interesse dos agricultores na producdo do fumo esta
condicionado a um retorno financeiro compensador, denominando-o como o que melhor se
ajusta ao conceito do homo economicus. No entanto, Vogt (1997) faz algumas ressalvas
acerca da rentabilidade da fumicultura, ao afirmar que o valor pago pela agroindustria
tabaqueira remunera, na realidade, apenas a sua forca de trabalho familiar e em um valor
abaixo do que ele receberia se fosse mercantilizada. O argumento é de que a receita auferida
pelo produtor é necessaria apenas para cobrir, parcialmente, as necessidades de manutencéo e
reproducdo da familia, haja vista que a outra parte viria da producdo de alimentos para o
autoconsumo e venda de excedentes. Essa questdo da remuneracdo da médo de obra familiar
pode ser observada na pesquisa em Monte Castelo, onde, juntamente com outros fatores de
producdo, ndo € considerada como custo pelo fato de ser feita com recursos internos da
propriedade. A opinido de um dos entrevistados indica, de certo modo, as contradi¢des dessa
I6gica produtiva, ao questionar a rentabilidade do ponto de vista contabil da cultura do tabaco,

no entanto revela a forma como o agricultor considera o seu ganho com essa atividade:

E a mesma coisa o fumo que também da dinheiro. Vende bem 4. Mas se for
descontar tudo que a gente gasta, vai 14 embaixo a sobra. Se fosse pra descontar a
méo de obra da gente e dos camaradas, lenha, luz, dava pouco. (Agricultor familiar,
62 anos).

Além do fator econdmico, existem o0s elementos ndo monetéarios que também sdo
considerados pelos produtores na escolha pelo plantio do tabaco. Esses determinantes s&o
aqueles que interferem na maior ou menor estabilidade ao cultivo e estdo relacionados com a
seguranca de vender e entregar a producdo para a agroindustria de fumo, o acesso as
inovacOes tecnoldgicas visando ao aumento de produtividade e bem-estar do produtor, a
existéncia de um seguro agricola que minimiza possiveis perdas durante a safra, o aval dado
pela agroindustria a empréstimos contraidos pelo produtor que sejam investidos na producdo
do tabaco e a presenca de assisténcia técnica por parte da empresa fumageira a que o produtor
esteja integrado (PAYES, 1993). Esses fatores séo citados como complementares & questo

monetaria e também apresentam uma importancia relevante na avaliagdo dos agricultores:

Dai o pai comprou uns terrenos e come¢ou a plantar fumo. E sempre ganhou
dinheiro. Vinte anos ele plantou fumo. O melhor era o fumo. Tinha leite, milho, mas
a forca mesmo era o fumo. E até hoje é o fumo. Ja plantei, e planto soja, milho. J&
plantei uma porg¢do de coisas, mas a maior forca € o fumo. (Agricultor familiar, 46
anos).
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Plantava fumo por falta de opgéo. Tinha uma porque era o mais plantado, dai tinha
assisténcia técnica ja da firma. Os técnicos mandavam os adubos, todos os insumos
e pagavam a safra. (Agricultor familiar, 62 anos).

E a seguranca. O feijdo uma vez plantei e, como n&o tinha seguro agricola, tive que
pagar. O banco dizia que tinha Proagro, mas nunca aconteceu. Pelo menos pro meu
lado, ndo. No fumo tem seguro. (Agricultor familiar, 60 anos).

Mesmo com outras opcdes, principalmente feijdo e milho, os agricultores faziam
opcao pela seguranca que oferecia o tabaco, principalmente por causa da garantia da

comercializacdo, conforme o relato:

Pra nés, pro pequeno agricultor, pouca terra, era a Unica coisa que dava. Feijao ou
milho precisam de mais terra e as vezes ndo consegue nem vender. O fumo ndo. O
fumo num instante ja ta com a venda garantida. (Agricultor familiar, 41 anos).

Ainda em relagdo aos aspectos positivos que os produtores de fumo sentem nessa
atividade, a maioria dos entrevistados considerou-a prazerosa. Tal fato contraria, em parte, 0s
dados de pesquisa desenvolvida por Paulilo (1990, p. 134), na qual entrevistados declararam
que “o colono ndo planta fumo porque gosta. Ninguém gosta, mas ¢ o que da dinheiro”.
Diferente dos estudos de Paulilo, os agricultores externaram que sentem prazer na lida com o
tabaco, porém a aproximacdo aparece quando o agricultor associa o prazer com alguma
vantagem gue a atividade oferece, quer seja ela econémica ou ndo. Nos relatos a seguir, pode-
se observar a forma como o agricultor faz a associagéo entre a satisfacdo de plantar fumo e a

questdo do retorno econdmico e seguranca:

Pois até que gostava. Como se diz, a gente criou-se com a lida, entdo, gostar, eu
gostava. Pois até por quase ndo ter uma profissdo. Vamos dizer que pra vocé
plantar o milho e o feijdo vocé tinha que ir 14 comprar os insumos e dai ia plantar.
E as empresas de fumo nao, eles forneciam os insumos e vocé pagava la na safra e
ndo precisava desembolsar e isso era mais vantagem. [...] N&o tinha que se
preocupar com o risco na producdo. (Agricultor familiar, 56 anos).

E tranquilo. A gente gosta. Tem que gostar do que faz. Se ndo gostar, ndo faz. O
fumo tem uma vantagem é que vocé manda la na firma, dali trés, quatro dias vocé ta
com o dinheiro. (Agricultor familiar, 41 anos).

Eu gostei toda vida. E 0 que d4a um pouquinho mais de dinheiro do que outras
coisas. Planta em pouca terra. Milho e feijdo tém que ter terreno grande pra
plantar, dai ainda d4. Mas nés que temos pouquinha terra, ai é o fumo. (Agricultor
familiar, 62 anos).
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Cabe ressaltar duas situagdes, de agricultores de geracOes diferentes que ndo aderiram
a proposta de diversificacdo e que manifestam, nos seus relatos, a satisfacdo com a atividade
tabaqueira. A primeira situacdo é a de um jovem agricultor familiar, com 31 anos de idade e
casado, que afirmou gostar das atividades produtivas do fumo. Mesmo com a intensificacao
das acOes antitabagistas, tanto no sentido da diminui¢cdo do consumo dos produtos derivados
do tabaco quanto dos riscos a satde do produtor de fumo, elas ndo sensibilizaram esse jovem
agricultor, conforme relato: “Eu gosto. Pra mim ndo tem problema plantar fumo e pretendo
continuar plantando.”

O segundo caso foi de um agricultor, j& aposentado, que atualmente ajuda os filhos nas
atividades da propriedade. Suas informagfes denotam a gratiddo ao cultivo do tabaco que ele
desenvolveu desde a época que morava com seus pais e que deu continuidade apds o seu
casamento. Segundo ele, as aquisices e conquistas alcancadas ao longo da vida devem-se a
renda do fumo, a tal ponto de dizer que, se tivesse como recomecar a vida, seria produzindo
tabaco: “Olha, hoje sé ajudo os filho. Mas a vida toda plantemo fumo e tudo que nés temo
aqui é gracas ao fumo. Por isso, se fosse pra recomeca tudo de novo, eu recomecaria com
fumo.” (Agricultor familiar, 61 anos).

Quanto ao aspecto negativo no cultivo do tabaco, ndo houve diferenga significativa
entre a opinido dos agricultores familiares que aderiram a diversificacdo proposta pela
Cooperpomares e a dos que ndo aderiram. O elemento mao de obra é mencionado de forma
recorrente nas entrevistas, porém ressaltando aspectos da sua penosidade, especialmente no
periodo da colheita das folhas do fumo. Chayanov (1981 apud PAULILO, 1990, p. 154)
considera que “o grau de autoexploragdo ¢ determinado por um peculiar equilibrio entre a
satisfagdo da demanda familiar e a propria penosidade do trabalho”. Partindo desse
pressuposto, Paulilo (1990) justifica que o trabalho penoso é aceito em funcdo do rendimento
do produto.

Para os agricultores de Monte Castelo, um aspecto negativo esta relacionado tanto
com a quantidade quanto com a qualidade do trabalho realizado durante o estagio de colheita,
especialmente quando chove e as folhas de fumo tém que ser colhidas molhadas, fato

relacionado com seus problemas de saude:

A colheita é triste. Quer ver quando dava uma chuva de verdo e depois saia o sol.
Acho que solta um produto, sei 14 o que € aquilo. Da aquele cheiro do fumo
molhado e vinha aquele sol em cima, olha, dava aquele cheiro que vai até la dentro
do estdbmago, e vocé passa mal mesmo. Acontecia direto. Eu, quando me molhava
hoje, amanhd se eu ndo tava no hospital, tava numa farmécia ou na cama. Dava
enjoo, vomito, dor de cabeca. (Agricultora familiar, 48 anos).
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Na hora da colheita vocé se estressa. Falta de gente. Mas o pior é colher com
chuva. Acho que ha uns dois anos dava dd, foi bem molhado. Dai vocé ndo sai nem
com trator pras rogas. Dai vocé pensa: ‘Vou parar com esse trogo. Ndo quero mais
saber e tal’. (Agricultor familiar, 46 anos).

O fumo tem muita sujeira. Tem que colher com calor e é ruim por causa do ‘grudo’.
E se comecou a colher e chove, depois pra terminar ndo vai ficar esperando. Tem
que terminar hoje, nem que seja meio molhado, mas tem que terminar. E dai as
noites também tem que cuidar da estufa. (Agricultor familiar, 39 anos).

O pior é colher na chuva. Porque vocé vai ficar 14, vocé se molha e tem que
continuar colhendo. S6 que quando comeca a esquentar da aquele mal-estar. E pra
acabar o mundo. (Agricultora familiar, 36 anos).

A etapa de classificacdo também foi apontada por um produtor como um trabalho
enfadonho: “O que eu ndo gostava mesmo era ficar classificando o fumo, parado. Tirando
iSO, quase todo outro servigo eu gostava.” (Agricultor familiar, 60 anos).

Alguns agricultores familiares percebem o uso de veneno como prejudicial a saude,
em face dos riscos a que estdo expostos pelo uso desse produto durante o cultivo. Um Unico
agricultor apontou o problema da falta de lenha necessaria para a secagem das folhas nas
estufas, 0 que induz ao corte de arvores nativas para uso nas fornalhas das estufas. No entanto,

o fator méo de obra ndo foi apontado como impeditivo para a familia trabalhar com tabaco:

Tem o veneno no fumo. A gente [as mulheres] ndo, mas eles [os homens] lidam com
esses venenos. E ndo é muito bom. Esse que é o lado ruim. Na colheita também
apura bastante. Quando é com o tempo bom é facil de colher, mas dai quando pega
uma chuvarada aqui, ndo é facil. Meu Deus do céu, os banhos que a gente toma. E
dai tendo comecado tem que colher. (Agricultora familiar, 46 anos).

O problema é o veneno na gente. Hoje ele até ndo faz mal, mas eu garanto que as
pessoas ai, que nem o compadre que morreu ali e 0 meu pai, € porque 0 veneno
matou. O veneno do fumo vai calando, uma hora pega. O veneno que se aplica e do
proéprio fumo. Tudo tem veneno. (Agricultor familiar, 40 anos).

O lado negativo do fumo era quando faltava lenha e dai a gente tinha que colher o
fumo e tinha que cortar lenha no mato. Tinha que correr atras de lenha. (Agricultor
familiar, 61 anos).

Os dados levantados da relacdo dos agricultores familiares integrados a agroindustria
tabagueira revelam que alguns entrevistados percebem as que operam no municipio, como
parceiras e instituicdes confidveis. O relato de uma agricultora familiar reflete essa situacéo
guando afirma que nunca leu os contratos assinados com a empresa fumageira para a
contratacdo da safra, o chamado pedido, mas mesmo assim nunca achou que tenha sido

prejudicada: “Ah! A gente sempre assinava um contrato, mas a gente nunca lé [risos]. Esse €&
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o0 problema. Mas também nunca achei que isso tenha prejudicado a gente ndo.” (Agricultora
familiar, 48 anos, grifo nosso).

Outros agricultores sintetizaram sua opinido sobre a empresa fumageira como sendo
“boa” ou “estou satisfeito”. Mesmo aqueles que, com a implantacdo da nova atividade,
deixaram completamente o plantio de fumo, relataram que durante a época em que eram

integrados havia uma boa relagdo com a agroindustria:

Sim, a empresa era boa. Eu era muito amigo do supervisor. Os caras me fizeram
muita coisa boa. Tanto que teve uma estufa que o supervisor chegou e disse: ‘Olha,
noés temos aqui uma proposta muito boa e pra quem ja tem uma estufa, a outra vai
sair muito pouquinho’ e dai eu fiz mais uma. E dai puxou os papéis, e eu tinha
confianga nele. E foi certo, o que ele me falou era verdade. Mas foi s6 aquilo tam-
bém, depois acabou. Dai deu pau pra todo mundo. Ai veio o troca-troca por estufa,
veio um monte de coisa e dai acabou. Dai foi diminuindo, o produtor ja foi se enter-
rando e hoje em dia tem gente que t& enterrado. (Agricultor familiar, 60 anos).

Com a empresa dava boa. Porque, assim, eles pagavam bem. Dai eu quase nem ia
na firma. Era mais o técnico que vinha aqui, eles mandavam tudo pelo
caminhoneiro. Dava pra considerar boa. (Agricultor familiar, 25 anos).

A classificacdo do tabaco foi o principal fator de descontentamento dos agricultores de
Monte Castelo com a agroindustria tabaqueira. A classificacdo do fumo é regulamentada pela
Portaria n° 875, de 22 de setembro de 1978, do Ministério da Agricultura, denominada
“Normas e padroes de qualidade para o tabaco em folha cru”, que prevé 48 classes para as
folhas do tabaco. Contudo, segundo Silva (2002), o agricultor limita-se a classificar o produto
em, aproximadamente, 20 classes, devido a dificuldade de padronizacdo da lavoura pelas
variaveis de clima, solo, variedades plantadas, incidéncia de pragas e doencas e 0 manejo de
cada agricultor.

A agroindustria utiliza a normativa com maior ou menor rigor conforme o interesse de
garantir seus ganhos, mas também observando que o produtor ndo obtenha uma renda muito
baixa. A situacdo melhorou quando, a partir de 1980, se iniciaram as negociagdes entre 0s
sindicatos das agroindustrias tabaqueiras e dos trabalhadores rurais para o estabelecimento de
valores para os diferentes tipos de fumo (PAULILO, 1990). Essas rodadas de negociacdo vém
ocorrendo anualmente entre o sindicato representante da agroindustria, o SindiTabaco, e 0s
produtores, representados pela Afubra e pelas Federacdes de Trabalhadores Rurais dos trés
estados do sul do Brasil. O problema maior ndo estd na definicdo do indice de reajuste de
preco de uma safra para a outra, mas sim na existéncia de uma grande diferenca de prego
entre as classes. Consequentemente, a classificacdo obtida pelo tabaco passa a ser um

importante elemento na determinacdo da receita do produtor e um fator de incentivo a
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producdo de tabacos de melhor qualidade, tornando-se um ponto de conflito entre
agroindustria e produtor. Para alcancar uma boa renda, o produtor procura alcancar a melhor
classificacdo para seu produto. Em tese, a empresa fumageira avalia as folhas de fumo com a
utilizacdo dos parametros previstos na Portaria n® 875, mas na pratica a classificacdo €
utilizada como elemento de defini¢do do preco a ser recebido pelo produtor, tornando-se uma
estratégia das empresas fumageiras para ajustar o valor pago com as condic¢des oscilantes do
mercado. Isso se deve ao fato de que, embora os parametros estabelecidos para a classificacéo
sejam objetivos, ha uma margem para subir ou baixar a classe na tabela (BUAINAIN;
SOUZA FILHO, 2009).

Em Monte Castelo, os agricultores familiares revelam descontentamento com relagéo
as divergéncias entre a classificacdo atribuida ao fumo na propriedade e a classificacdo
realizada pela agroindustria tabaqueira no momento da entrega do produto, ou seja, no
momento em que é atribuido o preco final a ser pago ao produtor de acordo com a qualidade
das folhas. A safra 2010-2011 foi caracterizada por manifestacGes de produtores de fumo que,
por meio de suas organizacOes representativas, pressionaram a agroindustria a melhorar a
avaliacdo do fumo. Um dos agricultores entrevistados resume essa situacdo com as seguintes
palavras: “na classificacdo eles fazem o que querem com a gente.” Opinides de outros

entrevistados corroboraram esse pensamento:

O problema ta na classificagdo. O meu fumo é bom. Eles rebaixaram a média da
qualidade la. E dai era o que eles diziam: ‘Se ndo ta bom assim, pegue e leve o fumo
de volta’. Era a Unica coisa que eles diziam. Porque o preco € esse ai, dai vai fazer
0 qué? Esta pior nos Ultimos cinco anos, mas ruim foi essa safra agora [safra 2010-
2011]. (Agricultor familiar, 41 anos).

A empresa foi cada vez cortando. Veja s6 o preco do fumo este ano. Nao t4 aquelas
coisas também, mas eles judiam na classe. Mesmo assim, durante tantos anos
continuamos plantando. (Agricultora familiar, 48 anos).

Esse cenario de negociacdo de precgo e conflitos na classificacdo do fumo parece estar
contido no dia-a-dia do produtor, que ja sabe que essa situacao se repetira safra apés safra, de
forma que acabou internalizando-a e considerando-a normal. Mesmo sem concordar com a
classificacdo dada ao fumo entregue a empresa, o produtor isenta a agroindustria de estar
sendo desonesta (PAULILO, 1990). Ao relatar que o problema na classificacdo acontece
“sempre” ¢ que isso chega a gerar “briga”, o agricultor assume-0 como um fato que é rotineiro

e que faz parte da negociacdo, mas ndo que esta sendo enganado: “O problema maior era na
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exigéncia da classe. Sempre que vocé classificava aqui, chegava la e ndo passava. E dai dava
briga. E hoje ta pior do que antes ainda.” (Agricultor familiar, 60 anos).

A incorporacdo dessa rotina dos produtores contribui para que fosse aceito esse estilo
de vida com resignacdo e naturalidade, principalmente na amostra dos agricultores que nédo
quiseram implementar a fruticultura, como propds a Cooperpomares. No caso dos agricultores
de Monte Castelo que aderiram & proposta de diversificacdo, esses fatores negativos
contribuiram na escolha pela implantacdo de uma nova atividade produtiva, corroborando,
assim, o entendimento de que o habito ndo representa algo herdado, mas que exerce influéncia
em novos posicionamentos.

O cultivo do tabaco mostra-se como a principal atividade agropecuéria praticada pelos
agricultores familiares de Monte Castelo. Porém, apesar da sua importancia econémica e
social, os produtores mantém-se atentos e abertos as novas alternativas produtivas. Vale
destacar que o produtor de fumo utiliza a sua experiéncia dentro dessa cadeia produtiva como
referéncia na avaliagdo de novas propostas visando a diversificacdo da propriedade.

3.2 Agricultores familiares e a diversificacdo produtiva nas propriedades

De acordo com Dortier (2010), a presenca do policultivo nas propriedades rurais faz
parte de uma representacao simbolica do conjunto de conhecimentos, crencgas, artes, costumes
e também as capacidades e habitos adquiridos pelo homem, que vdo sendo transmitidos de
geracdo em geragdo dentro das familias como membros de uma sociedade. E nesse sentido
que a manutencdo de uma propriedade com a presenca de varios cultivos e criacdes passou a
ser incorporada como um valor cultural.

Estudos apontam gue, ndo obstante a renda principal na propriedade ser obtida com a
venda das folhas do tabaco, as familias dedicam-se também a atividades agropecuérias de
autoconsumo, como milho e feijdo, e a algumas criagOes e que essas atividades ndo podem ser
negligenciadas das analises econdmicas. Dessa maneira, seja pela venda de excedente de
producdo, seja utilizada para o autoconsumo familiar, a policultura era absolutamente
necessaria para 0s agricultores familiares garantirem a reproducdo da unidade produtiva
(BUAINAIN; SOUZA FILHO, 2009; VOGT, 1997).

A partir da implementacdo da Convencdo-Quadro, o governo federal assumiu, entre
outros, o compromisso de apoiar iniciativas com vistas a viabilizar a implantacdo de
alternativas de producdo aos agricultores familiares, produtores de fumo. Nesse sentido, 0

Programa Nacional de Diversificacio em Areas Cultivadas com Tabaco desenvolve agdes nas
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regides produtoras de tabaco. Em Monte Castelo, o PNDACT apoiou com recursos
financeiros a Cooperpomares, para a contratacdo de profissionais para prestarem assisténcia
em fruticultura para aqueles associados que estivessem fazendo, ou pretendessem fazer, a
reconversdo das suas propriedades, da cultura do fumo para a fruticultura (BRASIL, 2010).

No entanto, os agricultores familiares de Monte Castelo ndo tinham muitos
conhecimentos acerca da Convencdo-Quadro e do Programa Nacional de Diversificacdo em
Areas Cultivadas com Tabaco. Quando questionados sobre a convencao, apenas um agricultor
afirmou ja ter ouvido falar sobre o tema. Todos os demais negaram ter conhecimento do
assunto. Quando era explicado do que tratava, apenas um entrevistado afirmou ja ter escutado
algo, mas sem conhecer maiores detalnes ou quem teria lhe informado. Os demais
mantiveram a negativa: “Olha, ja ouvimo falar. Eu ndo me lembro quem falou, mas ja ouvi
falar. Quem sera que falou pra n6s? Eu ndo lembro. Ah, eu sei que falaram bem por cima.
Bem assim que eles falaram.” (Agricultora familiar, 46 anos).

Mas, como ressalvam Buainain e Souza Filho (2009), o baixo impacto da Convencao-
Quadro no Brasil e no mundo ainda é dificil de ser mensurado, dado o curto periodo de tempo
de sua existéncia. Estima-se que, em longo prazo, seus efeitos sejam mais visiveis.

Os agricultores familiares de Monte Castelo também ndo demonstraram conhecimento
em relacdo ao PNDACT. Porém, quando era falado do apoio financeiro liberado pelo
programa para a Cooperpomares, 0s entrevistados reportavam-se ao Ministério do

Desenvolvimento Agrario como o responsavel pelo repasse do recurso e ndo ao PNDACT:

Em diversificacdo eles sempre falavam, mas nesse programa é muito pouco, acho
que ninguém fez ainda. Quem estava junto era o pessoal do MDA. (Agricultor
familiar, 60 anos).

Pois eu acho que ndo. Diminuir de fumar a gente até ja ouviu falar, mas disso dai
ndo. (Agricultor familiar, 46 anos).

Na entrevista realizada com o delegado do MDA/SC, ele ressalta que as acbes do
PNDACT acontecem por meio do Programa de Territdrios, também de responsabilidade do
MDA. Portanto, mesmo que 0s recursos disponibilizados para apoiar a Cooperpomares
tenham sido aportados do PNDACT, os agricultores ndo foram esclarecidos nesse sentido e
consideraram como vindos, simplesmente, do MDA. Dessa forma, o PNDACT se manteve

invisivel aos produtores de Monte Castelo:
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Na verdade, avaliamos que, por exemplo, precisariamos ter mais gente pra ajudar a
pensar as agdes do programa e a questdo da implementacdo dele. E um programa
que tem uma abrangéncia praticamente nacional e ndo tem condi¢do de ser tocado
com duas pessoas. E essa é uma das debilidades que se enfrenta, quer dizer, a
estruturacdo do programa ficou aquém daquilo que na verdade a realidade exige.
Embora nds tenhamos feito no Planalto Norte reunides com a coordenacdo do
territério onde estavam presentes a Cooperpomares, a Epagri, prefeituras
municipais, com a presenca da nossa coordenadora nacional do PNDACT, e
destinamos recurso de assisténcia técnica para a Cooperpomares onde o objetivo
era, e isto foi colocado explicitamente, da diversificagdo das areas produtoras de
tabaco, esta mensagem, este marketing do programa ficou um pouco carente, por
falta de estrutura, falta de pessoal para fazer, do ponto de vista da acdo do
ministério. Acho que essa é uma das lacunas, das dificuldades que o programa
enfrentou na execucgdo pelo governo.

Os agricultores afirmaram que a escolha pela diversificacdo foi influenciada,
principalmente, pelos agentes locais, com destaque aos extensionistas rurais da Epagri, e pelo
engenheiro agronomo que, voltando a morar em Monte Castelo, depois de trabalhar por véarios
anos com fruticultura em Fraiburgo, implantou um pomar proprio de macd. A partir dessa
experiéncia pioneira, iniciou-se o fomento da atividade no municipio. O Banco do Brasil
também foi citado nas entrevistas como um fator importante na escolha dos produtores,
especialmente a partir do momento em que a fruticultura foi incluida no seu programa de
DRS, facilitando, assim, a liberacao de recursos para investimento na atividade.

No capitulo anterior, foi possivel reconhecer a participacdo dos demais agentes, tais
como sindicatos, prefeitura e MDA, todavia ndo foram citados pelos agricultores como

decisivos na decisdo de aderir a proposta de diversificacdo:

Na verdade foi o gerente do Banco do Brasil e 0 extensionista da Epagri que
convidavam pra gente nos dias de campo, e dai a gente foi. A gente achava que era
uma coisa importante, e 0 nosso pensamento era cuidar do leite e macd, e o fumo a
gente abandonava. (Agricultora familiar, 48 anos).

Assim pro nosso lugar é por nés mesmo e porque muita gente plantou. Ali por
Monte Castelo, tem o extensionista da Epagri e tinha o Janinho. Porque eram eles
que faziam as reunides. (Agricultora familiar, 36 anos).

As informacdes levantadas mostram que a maioria dos entrevistados faz parte do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou do Sindicato dos Produtores Rurais, bem como alguns
sdo sécios da Cooperpomares e de outra cooperativa que atua na regido, a Cooperio. Ainda
houve o registro de uma agricultora que respondeu ter sido presidente da Associagdo da
Microbacia, projeto desenvolvido pela Epagri. Dentre todas elas, a Cooperpomares foi a Unica
instituicdo citada como aquela que ja abordou o tema da diversificagdo em reunides. A

resposta de um dos agricultores representou adequadamente a posi¢do dos demais quando
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disse que: “Sou socio do sindicato e da cooperativa. O sindicato nunca falou nada sobre isso.
No caso da cooperativa ndo. Eles falam sobre isso0.” (Agricultor familiar, 60 anos).

Cabe ressaltar que os agricultores pesquisados reconhecem a existéncia de alternativas
de diversificacdo, estimuladas pela prefeitura, Epagri ou a iniciativa privada. Sdo os casos da
feira livre, cooperativa de leite e integracdo com outras agroinddstrias tanto na area da
avicultura como na de hortaligas.

Em Monte Castelo, a diversificacdo produtiva é uma pratica corrente em todas as
propriedades pesquisadas. Os agricultores mantém o policultivo, apesar da participacéo
monetéria inferior & do fumo, como papel importante de fornecimento de produtos do
autoconsumo familiar. Entre as principais atividades mencionadas na pesquisa, estdo a

producdo de hortalicas e a cria¢do de frangos coloniais e suinos:

Entdo, hoje nos trabalhamo com verdura além do fumo. N6s vendemo na feira. Nos
mesmo que imo. Eu e ela. Aqui a feira € muito boa. [...] Com verdura nés plantamo
uns trés litros de terra’, mas a gente pretende é aumentar. N&o é dizer aumentar o
mesmo tanto. E que ndo pode deixar faltar verdura. [...] Fora a feira na cidade, n6s
vendemo nas casas também. Nos carregamo e saimo de carroca bem. Vamos pelo
Passa Quatro e no Rodeio Grande e andamo por tudo. [...] Perde n6s ndo perdimo
nada de verdura porque nés temo a criagdo, os terneiro, 0s porcos e eles comem o
resto. [...] A verdura é boa porque da menos mao de obra. Pouca gente cuida. Dois,
trés da conta de cuidar da verdura. O leite n6s tamo pensando. Diminuir mais esse
fumo e entrar com leite. Tem uma vizinha que lidando com leite e ta dando boa. Nos
sempre temo leite de vaca, pro gasto, mas ndo pra vender. E hoje tem essa
cooperativa de leite que t4 se formando aqui em Monte Castelo. (Agricultor
familiar, 47 anos).

Em relagdo a outras atividades na propriedade n6s temos o frango caipira,
producdo de ovos. A esposa faz biscoito e faz doce quando tem fruta. Nds matamo e
vendemo porcos. Mas nada muito organizado. A gente tem estas outras pro
consumo e vender o que sobra. Agora a gente ficou sabendo que o municipio tem a
feira municipal, e tamos vendo a possibilidade de ir vender no caso biscoito, doce
de leite e outros produtos. Mas ainda ndo decidimos. Tem ai muitos vizinhos que s6
plantam o fumo e que fazem isso porque com o dinheiro do fumo d& pra comprar o
que eles tivessem que produzir em casa, tipo a verdura, o frango, 0s ovos e o leite.
Entdo nos temos pra quem vender aqui em volta da nossa casa. [...] O filho ta
querendo produzir cabotid. Do mesmo jeito que ja teve a ideia de plantar batata
doce. O problema disso tudo é a comercializagdo. (Agricultor familiar, 61 anos).

No caso do feijdo, que ja teve maior expressdo econbmica até a década de 1980, os
agricultores mantém uma pequena area de cultivo para atendimento do préprio consumo da
familia. Juntamente com as demais atividades mencionadas pelo agricultor familiar, o feijdo €
um dos itens que fazem parte da paisagem do quintal caseiro, ou seja, uma cultura que a

familia produz sem, necessariamente, pensar com a finalidade mercantil: “Ndés continuava

! Litro de terra é a medida de &rea utilizada na regio, que equivale a 605m?.
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com milho, feijao. Nunca deixamo de plantar o que é de comer. O feijdo € mais pro gasto. Eu
crio também porco, galinha, gado, vaca de leite.” (Agricultor familiar, 62 anos).

Entre as principais atividades que sdo desenvolvidas com o objetivo especifico de
gerar renda, os dados empiricos destacam: o reflorestamento com eucalipto, que esta presente
em 75% das propriedades; o milho, em 62,5% das unidades produtivas; a pecuaria de leite,
sendo desenvolvida por 38% das propriedades; e a soja, que é cultivada por 25% das familias.
O destaque € que, apesar da presenca dessas alternativas, a renda bruta do fumo em grande
parte das propriedades é responsavel por mais de 50% da renda bruta familiar, chegando até a
80%, levando a familia a dependéncia dessa atividade.

Como foi apresentado no capitulo anterior, nas ultimas duas décadas a fumicultura
veio ocupando um espacgo econdmico e social entre os agricultores familiares entrevistados,
por apresentar-se como uma alternativa de renda frente as outras atividades, que perderam
rentabilidade e ndo garantiam a manutencdo e a reproducdo social das familias rurais.
Todavia, 0 espago ocupado pelo tabaco foi crescendo, a ponto de reduzir a autonomia das
familias, sendo necessario estabelecer e fortalecer novas alternativas produtivas viaveis, com
vistas a dividir a receita familiar com a do fumo e diminuir a dependéncia com a agroindustria
tabaqueira. Em Monte Castelo, a principal iniciativa deu-se com o estimulo ao plantio de
pomares comerciais, com énfase na maca, por meio da Associacdo dos Fruticultores de Monte
Castelo, que, posteriormente, deu origem a Cooperativa dos Fruticultores do Planalto Norte
Catarinense, a Cooperpomares.

As acdes educativas da cooperativa, desenvolvidas por meio de ferramentas de
extensdo rural, como dias de campo, palestras e visitas as propriedades, contribuiram para o
desenvolvimento de parametros comparativos entre a fruticultura e a fumicultura. Fatores
como rendimento econdémico, demanda de médo de obra e comercializacdo influenciaram na
decisdo dos agricultores familiares produtores de fumo pela implantacdo de pomares
comerciais.

Em Monte Castelo, cada produtor pesquisado que aderiu a proposta de diversificacdo
utilizou, em média, 2,11 hectares da sua propriedade para a introducdo da fruticultura entre as
atividades desenvolvidas pela familia. Sdo areas consideradas pequenas se comparadas a
pomares instalados em Fraiburgo, municipio tradicional na producéo de frutas. Um elemento
importante constatado na pesquisa é que o0s entrevistados ou eram proprietarios ou utilizavam
uma area da familia. Isso esta relacionado ao fato de a fruticultura ser uma atividade perene,
ou seja, uma vez realizados os investimentos, torna-se inviavel sua transferéncia para outra

area, dificultando a possibilidade do seu arrendamento.
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O principal fator que influenciou os agricultores a aderirem a diversificacdo foi a
perspectiva do retorno econdmico da nova atividade. A possibilidade de agregar uma nova
renda a economia familiar permitiu que os produtores de fumo estudassem a implementacao
de outra cultura nos seus sistemas produtivos.

Além da renda, aspectos como manejo da cultura, comercializagcdo e demanda de méo
de obra passaram a ser comparados com o sistema produtivo do fumo. Dessa forma, os
produtores de fumo podiam avaliar o risco de a nova atividade prejudicar a producao do
tabaco, que, para eles, representava a atividade de seguranca. Algumas familias decidiram
investir logo que tiveram contato com a proposta, diferentemente de outras, que s6 foram
aderir depois de observarem a experiéncia dos vizinhos que primeiro implantaram o pomar.
Esses diferentes momentos das escolhas variam, na medida em que o agricultor esta com

maior ou menor tendéncia de diminuir a dependéncia da producéo do tabaco:

A decisdo de plantar magd? Uma coisa € porque eu tava produzindo um alimento e
a outra porque era a questdo financeira que ja era mais vantagem. [...] Quando
apareceu a magd, surgiu uma oportunidade nova. E disse que dava lucro e que era
seguro que nem o fumo. Entdo, dai deixamo do fumo pra comecar com a mac¢a pra
ver se dava. Dai eu parei de vez com o fumo porque eu ndo venci mais. Se eu
cuidasse da maca e do fumo, eu ndo ia vencer. (Agricultor familiar, 39 anos).

Pois ¢, foi o incentivo. Vem um e conversa. A gente foi nos dias de campo. As
propostas eram boas. Se produzissem bem, ia dar bem. Mas nos tinha medo de
comega uma coisa nova e ndo da conta. Nds tinha pouca gente. Ai o vizinho vem
antes, produz, se sai bem. Dai nos resolvemo planta também. (Agricultora, 48 anos).

Nés comecamos pela propaganda. Na verdade tinha um rapaz aqui, o Janinho. Na
época ele trabalhou la em Fraiburgo e entendia bem maca. Ele veio e plantou aqui
na regido e se saiu bem. Produziu bem. Dai foi que ele fez a propaganda,
demonstracéo, o lucro, como vendia as mac¢d. E dai a gente foi convidado pra
plantar. E como a gente queria deixar o fumo mesmo, dai plantemo. (Agricultor
familiar, 56 anos).

A medida que a cadeia produtiva da fruticultura foi se estruturando, a proposta de
diversificacdo foi se desenvolvendo paulatinamente em Monte Castelo. No entanto, ainda
havia um descontentamento e desconfianca por parte dos agricultores no procedimento da
comercializacdo da maca produzida no municipio. Por falta de uma estrutura apropriada para
classificacdo e armazenamento, o chamado packinghouse, as frutas sdo enviadas a Fraiburgo,
municipio catarinense que se caracteriza por ser um polo industrial em fruticultura. Ali os
cooperados precisam pagar a uma empresa o0s servicos de classificacdo e embalagem da maca,
antes da comercializacdo. Similar ao tabaco, a maca também passa por uma classificacéo

segundo parametros especificos para essa espécie. O fato de os agricultores familiares nédo
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acompanharem presencialmente essa etapa foi apontado como negativo pelos entrevistados,
contribuindo para a desisténcia de alguns. Segundo eles, essa operagdo gera um custo que
poderia ser apropriado por eles, caso a cooperativa estivesse com o packinghouse instalado
em Monte Castelo. Para resolver tal problema, o presidente da Cooperpomares garante que
existem negociacgdes em torno de projetos encaminhados a fontes financeiras para a liberagao
de recursos, com vistas a concretizar a instalacdo da referida estrutura, que sera responsavel
pelo recebimento, classificacdo, embalagem e armazenamento das frutas, bem como abrigara

a sede administrativa da cooperativa:

Hoje a nossa meta é montar o packinghouse. Ja foi feito projeto que foi apresentado
ao MDA e ai eles liberaram o piso, em duas partes. Agora conseguimos e ta sendo
feito o escritério, a sala de reunides, anfiteatro, computadores, Dai, com o DRS,
comegou a parceria com o Banco do Brasil. Fizemos os projetos e ja t& indo pro
segundo ano em estudo, em analise e coisarada. E, pelo BNDS, os fiscais vieram
aqui pra ver se existia a cooperativa e tudo, eles ndo vao liberar um dinheiro pra
camara fria, balanga e outras coisas.

Apesar desses entraves apresentados na comercializacdo da safra, os produtores que
aderiram a proposta de diversificacdo se mantém ativos na producéo de frutas, ndo obstante os
resultados econdmicos insatisfatorios. Eles manifestam a confianga de que o problema sera

equacionado e que as perspectivas Sdo promissoras:

A comercializacdo da macé ndo é ruim. O problema mais grave é o transporte. E
levar para Fraiburgo. N6s tamo esperando nossa cooperativa, mas esta feio de sair.
Porque eu duvido o produtor que ndo tenha um pouquinho de macga de ‘industria’
[classe inferior]. E se estivesse aqui perto pagaria a classificagdo desta maca
inferior e ficaria para a cooperativa. Entdo, se fosse aqui, 0 custo seria menor, €
nés famos aumentando, o comércio era nosso. Mas assim ndo, assim ta ruim.
(Agricultor familiar, 60 anos).

Comercializacdo era um problema porque ia 14 pra Fraiburgo e vocé ia receber
daqui a dois, trés meses sem saber o que vocé ia receber. Era uma surpresa. Porque
0s quilos vocé sabia quanto tinha dado, mas o quanto vdo pagar? Pagavam 1 real,
80 centavos, 15 centavos. N&o se sabia. O pouco que eu vendi foi a 30 centavos, ndo
valia a pena. (Agricultor familiar, 46 anos).

Os agricultores de Monte Castelo que partiram para diversificagdo produtiva revelam
que, se o processo de comercializacdo da macd fosse igual ao do tabaco, aumentaria a
seguranca na atividade e mais gente aderiria & proposta. Essa informacdo faz retornar a
discussdo acerca do sistema de integracdo na relagcdo entre o produtor e a agroindustria,
revelando que mesmo aqueles que procuraram diversificar a propriedade, alguns inclusive

eliminando o cultivo do tabaco, mesmo se sentindo prejudicados com o sistema de
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comercializa¢do do fumo, o aceitam e se resignam com a forma como é praticado. O fator
seguranca influencia sobremaneira na decisdo de deixar o que se esta fazendo para se arriscar
em uma nova atividade. Mesmo os agricultores que nao reclamam do sistema de
comercializacdo da Cooperpomares afirmam que, se ele fosse igual ao do fumo, estariam mais

satisfeitos, revelando que a integragdo é avaliada como uma vantagem para o produtor:

Se fosse que nem com o fumo, dai talvez funcionasse. Porque o fumo vocé vai
acompanha e vocé sabe, vocé ta la vendo junto. Vocé vé o fumo na hora e ja faz a
média ‘ah, esse vai dar tanto’. Vocé vé o quanto passou de bom, de médio. Ja
quando vocé manda da casa vocé ja conhece também. As vezes discute com eles.
Briga com ele. As vezes vocé ganha e as vezes se vocé quer discutir muito até perde.
Mas voce esta la discutindo, gritando. Na maca nao foi assim. Vocé mandava e s0 ia
saber como foi a classificagdo e quanto ganhou depois de muito tempo. (Agricultor
familiar, 46 anos).

Com base nos depoimentos dos agricultores familiares, é possivel identificar
trajetorias diferentes no que se refere aos processos de diversificacdo dos sistemas produtivos
entre os agricultores que aderiram a proposta de diversificagdo, tais como: os fruticultores que
foram se especializando, com algumas familias mantendo o cultivo do tabaco e outras que
abandonaram o cultivo do tabaco ap6s os primeiros anos de producdo do pomar; um caso em
que, apos as safras iniciais da maca, a familia abandonou seu cultivo e permaneceu com o
fumo; e situacbes em que as familias resolveram eliminar o pomar de magé e o cultivo de
tabaco, optando por outras atividades.

Diante da diversidade, necessario se faz identificar os fatores que influenciaram na
defini¢do das trajetdrias produtivas nas familias dos agricultores de Monte Castelo e de seus
projetos de futuro, especialmente no que se refere aos processos de sucesséo da propriedade.

3.2.1 Agricultores que aderiram a diversificacdo e mantém o cultivo do tabaco

As familias que ainda mantém a producdo de tabaco na propriedade consideram
arriscado deixar totalmente o fumo, uma vez que a fruticultura ndo apresenta um retorno
imediato. Assim, entendem que a especializacdo produtiva na fruticultura poderia implicar a
perda da sua autonomia familiar e maior exposi¢éo aos riscos de uma nova cadeia produtiva
que ainda ndo se encontra consolidada em Monte Castelo. Um pomar de magé necessita de
um periodo aproximado de quatro anos para atingir a potencialidade produtiva, isto é, até
alcancar um pomar em plena produgdo. Por esse motivo, preferem manter o fumo para

garantir a renda agricola da familia. Até mesmo porque os produtores expressaram que vém
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obtendo lucro com o fumo, ou pelo menos ndo tiveram prejuizo com a atividade. Dessa

forma, expressam que ndo tém a intencéo de, em curto prazo, elimina-la:

Nés escolhemo a pera, mas ainda ta dando pouco, mas ta melhorando. No primeiro
ano é so trabalho. No segundo fizemo uns 17 mil kg e vendimo tudo no particular, ai
nos mercado. Nds cheguemo agora esse ano e temo que, se corre bem o tempo, que
passe 25 toneladas. E queremo chega nas 30 tonelada, que dai é a safra cheia. E o
fumo foi meio ruim esse ano [safra 2010-2011], mas um pouco deu. No ano passado
ele deu melhor que esse. Nés vamo plantando os dois. T4 bom assim. (Agricultor
familiar, 62 anos, grifo nosso).

Pois é, a gente pensa que um ano que da bem é maga o outro ano nao da. A macé ta
muito no comego ainda, e a gente que ta ai na lavoura, ndo da pra arriscar. E entre
o fumo e a magé hoje, a renda maior ainda ta com o fumo. (Agricultor familiar,
41 anos).

Na familia que investiu na diversificacdo, por meio da implantacdo do pomar de peras,
a influéncia maior foi o fato de os filhos j& estarem casados e terem suas proprias areas de
fumo. Assim, a perspectiva é de que o agricultor entrevistado se dedique ao pomar e va
diminuindo gradativamente o fumo, j& que a demanda de trabalho é menor com o
desenvolvimento das frutiferas, podendo dar conta sozinho de boa parte das praticas culturais
e contratando eventualmente trabalhadores nos periodos necessarios. Ademais, a manutencao
do tabaco foi justificada pela necessidade de utilizar a sua renda para pagar o financiamento

bancério para o investimento na fruticultura:

Despois de formar ele [o pomar], dai ndo d& tanta mao de obra. Até agora deu
bastante mdo de obra. Mas daqui mais um ano ou dois, j& ndo vai ter tanto. Que é
bem pouco galho pra arquear. Mas no primeiro ano é servi¢o bastante. O nosso ai
quando brotou deu aqueles gainho assim, e ja mandaram nés com os palitinho 14,
palita tudo. E ali foi aumentando dai os gaio. Mas foi dando producdo também.
Depois de pronto, dai é pouco trabalho. [...] E para o fumo, é o que eu disse pro
senhor, por causa dessa divida das pera, temos que plantar o fumo. Que qualquer
coisa se ndo der as pera, o fumo ajuda no banco. Mas depois, se der certo, é para o
fumo. (Agricultor familiar 62 anos).

Todavia, na familia em que a mdo de obra ndo é um fator limitante, houve
investimento na producdo do tabaco com a construgdo de mais uma estufa de secagem e a
ampliacdo na quantidade plantada. Segundo o agricultor, o empreendimento feito com a
fruticultura ndo foi com a ideia de substituir o fumo, mas ser uma renda a mais para a familia.
Dessa forma, as rendas das atividades se complementam e, nos momentos de crise e

instabilidade dos pregos, uma poderd compensar a outra. Em relacdo & médo de obra, a
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reclamacdo é do acumulo durante o periodo de colheita, que é coincidente as duas culturas,

mas que ndo demonstrou ser um fator decisivo para que a familia alterasse seu planejamento:

Eu plantava 25 a 30 mil pés de fumo. Dai, ano passado aumentei a estufa e dai
agora posso aumentar o resto. Vou passar pra 50 mil pés. Mas vamos continua com
fumo e maca. E a macd, dai é que nem eles falaram, ndo é plantar e pensar em
colher. E d& servico, 250 dias de servi¢o no ano de uma pessoa. Mas depois é pouca
coisa, uma podinha. Entdo dai ja é mais facil. Mas até os trés anos é servico. E
vamos e venhamos, 0 fumo vocé tem que colher na roca o dia inteiro, tinha que
cuidar do fogo a noite inteira, e no outro dia trabalhar. E a ma¢d ndo. Trabalhou
durante o dia, de noite vai descansar. O problema é que dai a colheita de fumo é
quase junto com a magd. Dai da uma trabalhera. N&o é ruim néo, sé que apura
bastante. [...] Entdo vamo fica nos dois, quando n&o da um, o outro ajuda. E quando
da os dois, é bom. (Agricultor familiar, 41 anos).

Quanto a continuidade da producdo de magds, as familias planejam aguardar o
resultado do desempenho da fruticultura para decidirem se vdo ampliar o plantio e qual o
caminho a seguir em relagdo ao cultivo do tabaco. A disponibilidade de mao de obra na
propriedade esta sendo considerada como um elemento importante para essa definigéo.

Por outro lado, as informac6es revelam que a implantacdo da nova atividade produtiva
ndo foi utilizada como estratégia para a permanéncia de algum sucessor na familia, uma vez
que os pais ndo vislumbram a permanéncia de seus filhos na propriedade. Mesmo com o fato
de a fruticultura se tratar de um investimento com perspectiva de retorno em médio e longo
prazo, demonstram pouca preocupacdo com quem se responsabilizara futuramente pela

atividade:

Temos s o pid. Mas eu ndo incentivo muito, porque a gente ta ficando na lavoura e
ta ficando complicado. A gente ta nessa até hoje porque néo tem outra coisa. Hoje
em dia tem que ter estudo. A gente ndo tem estudo e na época também ndo era
obrigado a estudar. E dai dizer que vai incentivar. A gente tem que tentar dar um
bom estudo pra ver se o filho arruma uma profissdo. Pelo nosso gosto ele nédo fica
na agricultura ndo. (Agricultor familiar, 41 anos).

Enfim, os depoimentos orais indicam que o elemento renda, associado a questdo da
seguranca, influencia as familias na escolha de ndo substituir o cultivo do tabaco com o
empreendimento de uma nova atividade. Isso indica que os agricultores protelam a decisao
por nova cultura, até o0 momento de vislumbrar maior seguranca para fazer uma transigédo

estavel para um novo cultivo.
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3.2.2 Agricultores que aderiram a diversificagdo e abandonaram o cultivo do tabaco

Dos agricultores pesquisados que diversificaram a propriedade com a fruticultura,
37,5% abandonaram completamente a fumicultura. Dentre os motivos alegados, a renda teve
um papel preponderante na decisdo da substituicdo do tabaco. Tal prética revela que, para

esses agricultores, o retorno econdmico do fumo néo estava correspondendo as expectativas:

A nossa decisdo foi porque a gente queria para o fumo pra ter uma renda melhor.
Porque a maca é uma renda alternativa melhor do que o fumo. Dai, tiramos o fumo
e colocamos a maca. Seria o principal fator. (Agricultor familiar, 25 anos).

Dai, como se diz, o preco tava na méo deles. O juro era muito alto que vocé pagava.
As dividas com a empresa alteravam muito pra nés, e eles sempre modificando uma
coisa e outra. Eles iam e descobriam um implemento, uma ferramenta ou qualquer
coisa nova, e dai o caboclo tinha que comprar pra melhorar. Entdo sempre tava
investindo numa coisa que sempre tinha que pagar. Entdo, por isso que chegava la
no fim da safra ndo sobrava muito. (Agricultor familiar, 56 anos).

Para outras familias, além da renda, a falta de mdo de obra para desenvolver as
atividades demandadas na producéo de tabaco se tornou um fator limitante, principalmente na
época de colheita, haja vista 0 aumento na procura por trabalhadores temporarios apés a
implantacdo dos pomares, posto que o periodo de colheita da macgé coincida com o pico de
demanda de mao de obra na cultura do fumo. Segundo os entrevistados, a diminuicdo da forca
de trabalho familiar causada, principalmente, pela saida da propriedade dos mais jovens e 0
alto custo da médo de obra temporaria tornavam inviaveis as atividades que demandassem

grande quantidade de forca de trabalho, como no caso do fumo e da fruticultura:

O que mais contou para que a gente parasse o fumo foi a falta de mao de obra. A
filha casou, o outro ja tava casando e hoje ta muito cara a mao de obra e ndo tem
gente pra contratar. [...] Dai veio o incentivo da maca. Vem um e conversa. A gente
foi nos dias de campo. As propostas eram boas. Se produzissem, seriam boas. O
vizinho vem antes, produz e se sai bem. Entdo, vamos arriscar e depois deixamos o
fumo. Porque a maca é dia de sol. Se chover, vocé se esconde. N&o precisa vocé ter
aquele sofrimento que nem na colheita do fumo. (Agricultora familiar, 48 anos).

Nds paramos o fumo foi por falta de mao de obra. Na época, eu deixei de plantar o
fumo convencional e plantei o fumo organico. Dali, eu levei aquele prejuizo e tava
aquela propaganda da mag¢ad, que daria dinheiro, e dai eu disse ‘Entdo vamos plan-
tar a magd’. Entdo foi isso que a gente se guiou mais. (Agricultor familiar, 56 anos).

Um terceiro motivo esta relacionado a questdo dos efeitos prejudiciais que o cultivo do
tabaco provoca a saude dos produtores, que se agravavam no momento da colheita da safra.

Fatos relatados no inicio deste capitulo expdem a opinido dos que convivem com os efeitos
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nocivos do tabaco, mas se mantém no cultivo. No caso deste agricultor, os problemas de
salde foram preponderantes para que, apds a implantacéo da area de fruticultura, deixasse de

cultivar tabaco:

Ndo é que eu gostava, era necessidade. O fumo fazia muito mal pra mim. Eu
trabalhava na colheita e toda noite dava ansia de vémito. E ganhando pouco, ndo
valia a pena. Dai com a maca, nds deixemo de planta o fumo. (Agricultor familiar,
25 anos).

Em relacdo ao futuro, a intencdo das familias € de manter-se na nova atividade e
ampliad-la se houver disponibilidade de &rea, seja ela prdpria ou arrendada de outros
produtores. Segundo os depoimentos orais dos agricultores, a consequente estruturacdo da
cadeia produtiva proposta com a diversificacdo proporcionou maior seguranga para 0S
agricultores experimentarem processos de substituicdo da producdo do tabaco, apesar das
vantagens que o sistema de integracdo lhes oferecia. Os relatos demonstram que, se houver
condicBes, ha a intencdo de ampliar as areas de cultivo de frutiferas:

Rapaz, se aqui o terreno um pouquinho maior, eu ja tinha aumentado. O meu
terreno é muito estreito. No outro terreno é muito longe e nao da. Mas se eu tivesse
condic@es eu iria aumentar. (Agricultor familiar, 60 anos).

Comecei com dois hectares e meio e depois eu arrendei mais um hectare de um
vizinho que ndo quis mais. Ele plantou muito tarde e planta fumo até hoje. E olha,
pretendo aumentar a maca. (Agricultor familiar, 39 anos).

Eu comecei com um hectare. Dai eu ja plantei, no segundo ano, mais um e meio e
fiquei com dois e meio hectares. No terceiro ano plantei mais dois e meio, e fui pra
cinco hectares. Dai aluguei mais um. Hoje to, no total, com seis hectares.
(Agricultor familiar, 25 anos).

A preocupacdo com a sucessdo hereditaria da propriedade é identificada no
depoimento de um agricultor, segundo o qual a nova atividade € vista como a garantia para a

manutenc&o do filho na propriedade, justificando, assim, o investimento na fruticultura:

A filha é casada e ja foi embora. O meu filho gosta e trabalha comigo na maga. Eu
plantei pensando que ele podia fica junto da gente. Fumo ele ndo produz. De vez em
quando ele vai ajudar o vizinho no fumo, mas eu néo gosto. Na maca ta indo e acho
que ele se dard bem se continua junto, e a gente aumenta o pomar. (Agricultor
familiar, 60 anos).

Nesses casos, aléem da renda, os fatores ndo monetarios também tiveram um peso

importante nas escolhas das familias. As praticas dos agricultores indicam que eles estdo
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dispostos a incorporar-se em propostas de diversificagdo produtiva, desde que sejam
oferecidas condicGes favoraveis para promover a substituicdo do cultivo do tabaco na
propriedade.

3.2.3 Agricultores que aderiram e, posteriormente, desistiram da diversificacdo implantada

A decisdo pela implantacdo de uma nova atividade produtiva ndo significa um
caminho sem volta. Entre as familias entrevistadas, encontraram-se trés familias que
implantaram o pomar como atividade alternativa ao fumo, mas depois desistiram da
fruticultura.

A primeira delas decidiu aderir a diversificacdo influenciada pela rentabilidade que a
nova atividade proporcionaria, de acordo com o que foi apresentado nas reunides técnicas.
Todavia, passados trés anos da implantagcdo do pomar, como as expectativas econdmicas nao
se confirmaram na prética, a familia arrancou o pomar de macd. No depoimento, é possivel
identificar, também, que houve problemas de adaptacdo pela familia as praticas culturais da
nova atividade, quer na questdo da demanda por mao de obra, quer no proprio manejo do

pomar:

Os caras vinham, faziam reunido e faziam as contas deles. E do jeito que eles
faziam as contas todo mundo desistia mesmo do que tava fazendo e saia correndo
pra plantar magd, porque era pra ganhar muitissimo dinheiro. Mas ndo é assim.
Dai eu vi que ndo ia produzir e no terceiro ano arranquei. O que produzia era s6
peste. S6 de veneno noés gastavamos quatro, cinco mil reais e ndo resolvia. O
servico era um absurdo. Eu ndo tinha tempo pra nada. [...] A sorte foi que nés ndo
paremo com o fumo. Porque se néo, hoje, o banco podia querer tomar alguma coisa
e a gente ndo ia poder pagar. E noés fomos remando e fomos pagando aos poucos
com o dinheiro do fumo. (Agricultor familiar, 46 anos).

Um aspecto relevante é que dois filhos, com idades de 21 e 24 anos, permanecem
morando em casa e, por conta dessa disponibilidade de mdo de obra, decidiram ampliar a
producdo do tabaco utilizando, inclusive, a area em que estava a macd, demonstrando a
estreita relacdo entre esse fator e a atividade tabaqueira. Atualmente, a renda familiar é

resultado da diversificagdo do fumo com a producdo leiteira:

Dai resolve aumenta o leite também. E no fumo hoje, meu mesmo é 50 mil pés, mas
junto com os pias vai da cem, cento e pouco mil pés de fumo. Cada um tem sua
parte, mas trabalhamo tudo junto. (Agricultor familiar, 46 anos).
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Nos demais casos, as familias arrancaram os pomares e desistiram de plantar fumo. O
principal motivo alegado por esses produtores, tal qual o anterior, também esta relacionado
com o resultado econdmico, que ficou aquém do prognosticado pelos promotores da proposta
da implantacdo da fruticultura em Monte Castelo. Por consequéncia, a familia teve que
utilizar a renda de outras atividades para cobrir as dividas do investimento na fruticultura,

dentre elas a pecuaria de leite:

Porque é o seguinte, por exemplo, no comec¢o de ano nds tinhamos o pulverizador
pra pagar e mais 0 investimento e 0s insumos da maca pra pagar. Da onde a gente
tirava o dinheiro? Vocé tem que tirar do fumo e do leite. Todos estes Gltimos cinco
anos nés estamos fazendo isso. Ano passado ndo vencemos pagar. Eu fui ao banco
transferir por mais um ano porque a maca deu 3 mil reais s6 de insumos porque deu
Proagro. Entdo nds tivemos trabalhando todos esses anos no fumo pra pagar banco.
O que sobra vai pro banco. Entdo nos decidimos parar tudo, pagar o que ndés
estamos devendo e parar. A mac¢a tava dando s6 prejuizo. (Agricultora familiar, 48
anos).

Eles falavam nas reunifes que a mac¢a dava uns 30 mil reais por ano num hectare. E
ai o cara pensa ‘€ isso que eu quero mesmo’, pensando que com dois hectares
estaria rico, mas ele ndo fazia a conta do investimento que ele tinha que fazer.
Entdo ganhou o cara que produziu a muda. Ganhou o prefeito que fez uma politica
abertamente e fez um alarde, e o gerente do banco que cumpriu com as metas dele.
Entdo foi meio empurrada a coisa. [...] Sim, ja foi tudo arrancado. [...] Ficamos com
50 mil de prejuizo, que agora é que vamos comecar a pagar. (Filho, 28 anos, ndo
mora mais na propriedade).

Vale frisar que, em alguns casos, a desisténcia do cultivo do tabaco esta relacionada
com a limitacdo de méo de obra familiar, causada quer pela saida dos filhos da propriedade,
quer pela condicdo de serem ainda criancas e estarem impossibilitados, legalmente, de

ajudarem os pais:

A mao de obra agora diminuiu pra nés. Entdo o pai que continue viajando, e nds
dois [o filho mais novo] cuidemo do leite. Os outros dois filhos ja sairam. Pagamo o
que devemo e ndo vamo gastar mais. Porque com o leite nés vivemo tranquilo.
(Agricultora familiar, 48 anos, grifo nosso).

A esposa dava aula e quando as criangas tavam em casa e dava sobra de tempo dai
eles ajudavam. Dai eles foram saindo e eu fiquei sozinho, e dai com camarada era
mais dificil. A gente mais se estressava por causa de gente porque ndo arrumava
gente pra trabalhar. O motivo pra nos sair do fumo foi falta de gente pra trabalhar.
(Agricultor familiar, 56 anos).

Segundo os entrevistados em Monte Castelo, para a viabilizacdo da permanéncia dos
filhos na propriedade, foram apontados a producdo de leite e o fumo como as alternativas

produtivas mais confidveis no momento:
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Olha, se perguntar pra eles se querem ficar no meio rural, acho que nem eles
sabem. E se eles ficassem eu recomendaria que trabalhassem com fumo e leite.
(Agricultor familiar, 46 anos).

Na verdade eu até tentei, mas ndo deu certo. Hoje a Unica coisa que da na
agricultura é a producéo de leite. Porque nédo depende de clima. Uma vez até pensei
em voltar pra trabalhar com leite, mas a minha esposa é muito urbana e, como falta
muita coisa aqui no interior, desisti. (Filho, 28 anos, ndo mora mais na propriedade).

A limitacdo da area produtiva é destacada, nas entrevistas, como outro fator
impeditivo para a sucessao hereditaria das atividades da familia. Segundo os agricultores, a
medida que os filhos vdo crescendo, h& a necessidade de que a receita obtida da producgéo
acompanhe a demanda familiar. O fato de ndo haver possibilidade de ampliar a atividade
agropecudria por causa da restricdo do tamanho do terreno leva os agricultores a projetarem a

saida dos filhos da propriedade:

Olha o senhor chegou na hora que estavamos conversando. Nossa filha j& casou e
foi embora. O Junior [filho, 25 anos] vai sair. Se o outro [filho, 17 anos] e 0 mais
novo [filho, 7 anos] ficarem aqui, os dois ndo sobrevivem. Nds vamos ficando
velhinhos e ja sofremos muito. E pouca terra e é muito dificil de vocé sobreviver
com pouca terra. O pequeno hoje ndo tem forga. O agricultor passa muita
dificuldade. (Agricultora familiar, 48 anos, grifo nosso).

Nosso dois filhos ja foram embora de casa. Mas, se algum deles quisesse voltar
para a agricultura, eu ndo recomendaria. Ndo vale a pena. Especialmente para
plantar fumo. Além do mais, ndo ia ter terreno pra todo mundo. (Agricultor
familiar, 56 anos).

De acordo com depoimentos orais, a pluriatividade se tornou uma estratégia utilizada
por esse grupo de familias para compensar a falta da renda provocada pela desisténcia nas
atividades. Diferente da diversificacdo que utiliza os meios de producédo proprios da unidade
familiar para a sua exploracdo, a pluriatividade considera outros tipos de atividades que nédo
utilizam os meios de producdo para gerar renda (PRIEB, 2005). Nesses casos, onde houve a
desisténcia tanto da fruticultura como do tabaco, foi possivel identificar que ou 0 marido ou a
esposa desenvolvem atividades fora da propriedade, trabalhando de motorista de caminhéo e
professora, respectivamente.

A perspectiva de futuro para as familias que desistiram da diversificacdo é a de
continuar produzindo o fumo, para aquelas que o mantiveram. Para as demais, a intencdo €

investirem em outra alternativa, como a atividade leiteira.
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3.3 Agricultores familiares que mantiveram o sistema produtivo da propriedade

Entre os agricultores familiares de Monte Castelo, a pesquisa identificou aqueles que
escolheram ndo iniciar uma nova atividade econémica, mantendo 0 mesmo sistema produtivo
na propriedade, tendo como base o tabaco. Entretanto, outras culturas sdo produzidas visando
ao autoconsumo familiar e a comercializagdo, mas com pouca participagdo na renda familiar.

Os principais fatores limitantes para o ingresso as iniciativas de producdo estdo
associados a inseguranca na comercializacdo, alto custo de investimento e problema de
infraestrutura das estradas, que dificulta o acesso a propriedade. A opinido de um agricultor
familiar (42 anos) retrata a expectativa que eles ttm em uma nova atividade: “Pra nos, em
primeiro lugar, a renda tem que ser boa e com o transporte garantido”. A mao de obra
assume um papel ambiguo quando considerada na avaliacdo, uma vez que, por um lado,
exerce uma influéncia positiva na implantagdo de uma nova atividade quando esta utiliza
menor quantidade de trabalho manual e, por outro lado, inviabiliza uma nova iniciativa ao
competir com a méo de obra comprometida com o fumo. Diante desses fatores, o tabaco se

fortalece como a melhor alternativa de renda e seguranca para esses agricultores:

As outras coisas que nos temo aqui é pro gasto. Porque ali tem gente que planta
esse pepino. Uns tao plantando e outros pararam porque ndo da lucro e d4 também
muito servigo e entdo é ruim. Pra nos, o pepino ndo da, porque essa de colher e o
caminhdo vim pegar ndo da. Aqui, quando é alagado, ndo tem como o caminh&o
passar. O leite também é complicado. Esses dias tava duas, trés semanas alagada a
estrada e dai ndo da pro leite sair também. E dai ndo da lucro. E talvez com a fruta
também. Vocé colhe, com uma chuvarada dessa ela fica duas, trés semanas ali e
vocé acaba perdendo. (Agricultor familiar, 40 anos).

Quanto a Cooperpomares, todos 0s entrevistados tiveram acesso a proposta para a
implantacdo de um pomar na propriedade como uma forma de diversificacdo das atividades
produtivas. Os agricultores participaram de atividades de qualificacdo, especialmente os Dias
de Campo promovidos pela cooperativa, que proporcionaram informagfes necessarias para
avaliar a sua adesdo ao projeto. Os agricultores entrevistados revelaram que um dos principais
motivos que influenciaram na decisdo de ndo diversificar a propriedade foi a inseguranca no
retorno econémico, na comercializacdo e na perspectiva de futuro da fruticultura no
municipio. Em alguns casos, os agricultores familiares preferem aguardar os resultados

daqueles que implantaram a area de maca para, entdo, decidir o que fazer:
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Por que n6s ndo plantamos a maga? Sei la. E que ali o vizinho plantou. Dai a gente
esperou pra ver se do outro ia dar lucro. E dai a gente fica assim, uns ja
arrancaram a fruta, porque disse que ndo da lucro. Dai a gente fica meio, sei la.
Porque as vezes planta a fruta e, se ndo der lucro, é prejuizo. E a gente era pequeno
e vai aumentando o que pode. (Agricultor familiar, 40 anos).

Naquela época o Pedrédo veio conversar comigo. Achou que era muito bdo e tem um
cara que planta maca aqui pra frente. Ele achou boas as nossas terra. [...] Ele falou
pra mim aquela vez que pode plantar ma¢a porque d& antes por causa do clima.
Mas dai n6s ndo podia. Nao se interessemo. Pro senhor vé, pra plantar maga
dependia de trator, dinheiro e um monte de coisa. Ai a gente ndo tinha jeito pra
maga. E ndo tamo arrependidos. (Agricultora familiar, 46 anos).

Em relacdo a magé, n6s ndo plantemo, um motivo foi porque o tamanho da nossa
area. Outra coisa é a falta de seguranga de comecar uma coisa nova. O risco era
grande e n6s achemos que pra nds o risco era muito grande. O pessoal veio aqui,
explicaram a questdo da macd, mas ndo se interessemo. [...] Os filhos também
ficaram sabendo da proposta da Cooperpomares. Mas se hoje o filho, esse que vai
planta fumo, quisesse planta macd, eu diria que ndo. Nds tamo vendo que tem muito
problema com a maca, especialmente os que plantaram em volta. Ou to deixando,
ou arrendaram, ou eles tdo arrancando o pomar de mac¢d. Outra coisa que d&
inseguranca é a comercializacdo. Dai ndo se interessemo muito. (Agricultor
familiar, 61 anos).

Além dos aspectos mencionados, a afinidade com a fruticultura também foi apontada
como um fator contrério a adesdo, o que demonstra que, além da perspectiva econémica, 0
agricultor considera a sua adaptacdo ao sistema de producdo da nova atividade tomando como
parametro a sua pratica com a lavoura de fumo. Também nesses casos a observacdo aos que

aderiram influenciou na decisao:

Agora, desse da macd, davam 60% de garantia. Mas néo é sO isso. Mexeu com a
cabeca de nos, fumicultor. Porque néo precisava abandonar o fumo, como foram no
caso da macd. E a gente foi vendo. S6 que teve gente que devia de ter cortado um
pouco do fumo. Plantava 40 mil pés e vocé via que era um servigo suficiente pra ele.
Mas tinha um ou dois hectares de maca, milho mais dois hectare, e mais feijao. Eles
tdo entregando a magd, mas eles nao venceram. Eles se apuraram dai com o fumo,
porgue foram na macé e ndo tavam acostumado. E dai ndo cuidou da magé e nem
do fumo. Ent&o dai sabe o que deu? Abandonaram a magé e tdo s6 com fumo. Dai
nos preferimo continua no fumo. (Agricultor familiar, 42 anos).

Cabe ressaltar que, dentre os agricultores entrevistados que ndo aderiram a proposta de
diversificacdo, um deles é irmdo de um dos que implantaram o pomar de maca, associaram-se
a cooperativa e abandonaram o fumo. Ambos trabalhavam em parceria com o pai na producgéo
de tabaco, sendo que as trés familias moram na mesma propriedade onde hoje cada um
desenvolve a sua atividade. Aquele que manteve o plantio de fumo né&o quis fazer sociedade
com o irmao nem investir em um pomar proprio, segundo o agricultor, por incompatibilidade

com a atividade e por considera-la de alto risco. Atualmente, ele auxilia nos trabalhos com a
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macd, mas pensa em diversificar sua parte da propriedade, com a implantacdo de um aviario
de frangos, em sistema de integragdo com uma agroindustria instalada na regido. A opgao
deve-se, principalmente, a esta atividade estar menos suscetivel as varia¢fes climaticas e,

consequentemente, apresentar menor risco:

Foi por causa que eu, assim, o servi¢co da macé eu quase ndo gosto disso. N&o me
chamou a ateng&o. Mas eu ajudo ele quando aperta muito o servico. [...] E jé tive-
mos problemas com a maca por causa de geada. O granizo também deu, mas nao
foi tanto que nem a geada. Matou tudo. [...] Faz tempo ja que eu tenho pensado em
colocar uma granja. Dai nunca dava certo. Até a Tyson vim pra ca. Dai a gente
soube que eles financeiam 100% pra tudo. Se fosse pra construir por conta propria,
nao tinha condicfes. Agora vamos fazer a granja e ela vai ser financiada pra dez
anos. Entdo até esses dez anos vai sobrar pouco. Entéo tinha que plantar pelo me-
nos um pouco de fumo pra gente viver. [...] Acho que vai ser bom lidar com os fran-
gos por causa que acho que depende menos do clima. (Agricultor familiar, 31 anos).

As propostas de diversificacdo que chegam aos agricultores sdo provenientes da
prefeitura, com o programa de feira livre; da Cooperpomares, com o cultivo de frutas; bem
como da Epagri, Embrapa, sindicatos e de fomentos de agroindustrias na area de hortalicas

€ aves:

Dai o pessoal da prefeitura veio, e falaram se nds queria participar da feira livre.
Dai tava s6 eu e 0 menino, o marido ndo tava. Dai eu falei pra eles que vontade de
ir a gente tem, sé que nos ndo temo conducdo pra levar e como que vai levar numa
moto as coisas pra vender? Nao tem como. Dai que ele se ofereceu, disse que isso
ndo é problema, e que vinha buscar a gente e ndo ia cobrar nada. Pra ajudar. Dai
nos tiramos as verduras e vamos la vender nos sdbados. (Agricultora familiar, 46
anos).

Tem o leite que nés tamo pensando em aumenta e participar do grupo que a Epagri
td montando aqui em Monte Castelo. Parece que vai d& certo. Por um lado da
menos servigo, e o senhor vé, s6 dentro de casa, como se diz. Pra tirar o leite € facil,
que tdo tudo em volta de casa e o dinheiro entra todo més. (Agricultor familiar, 47
anos).

Quem estimula a gente na questdo de comecar a plantar outras coisa aqui no
municipio é a Cooperpomares com a maga, e a prefeitura através da feira livre.
Tem também o tio da minha esposa, que € presidente do sindicato que também
estimula plantar outra coisa no lugar do fumo. (Agricultor familiar, 61 anos).

J& teve numa reunido que nds fumo la no sindicato, se lembra? Sobre a verdura e
que até eles disseram que iam dar as muda pra nés. Naquela reunido que nés fumo,
tava os cara da Embrapa de Canoinhas. Mas dai era verdura e arvoredo. Nos se
interessemo no arvoredo que diz que eles iam dar era cento e poucos pés de muda
que iam dar enxerto. Era 130 pés de muda, cinco de cada qualidade. Esse negécio
era muito bom. Dai faltou verba ndo sei o que 14, nédo saiu. N&o saiu, mas que eram
bom que desse certo pra nos ter um pomar em casa. (Agricultor familiar, 42 anos).
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Com base nas declaracdes, percebe-se que as iniciativas por parte dos agentes locais, a
priori, desenvolvem-se de forma individual e desarticulada entre as instituigdes. Cada qual
busca oferecer ao seu publico atendido programas que estimulam a valorizagdo do policultivo
nas unidades produtivas, com forte viés para atendimento do autoconsumo familiar e
producdo de excedentes mercantis, com vistas a levantar alguma renda. N&o ha, por parte das
instituicOes locais, a intengéo de substituir o plantio de tabaco, mesmo que eventualmente seja
colocado como uma possibilidade.

As alternativas de diversificacdo da propriedade, hoje disponiveis para os agricultores
familiares que cultivam fumo, ndo se apresentam muito atraentes, a ponto de uma substituicéo
integral do tabaco. Na avaliagdo dos agricultores, dois fatores sdo fundamentais para a
passagem a uma nova atividade produtiva: a renda e a seguranca. A grande parte dos
entrevistados expressa que faria a substituicdo do fumo caso outra atividade apresentar boa
rentabilidade, garantia de comercializacéo e assisténcia técnica. Eles afirmam que, se a nova
atividade estiver inserida em uma cadeia produtiva aos moldes da cadeia do tabaco,
favorecera a sua incorporacdo. Isso demonstra 0 quanto o sistema de integracdo pesa na
decisdo do agricultor em permanecer na producdo ou investir em uma nova atividade
produtiva, seja ela qual for, uma vez que o integrado se sente contemplado nos quesitos renda

€ seguranca:

Olha se tivesse condigdes de te alguma outra coisa que desse 0 mesmo tanto ou um
pouco mais que o fumo, n6s parava de planta o fumo. (Agricultora familiar, 36
anos).

Se der pra nos continua no leite e na verdura, dai a gente vai diminuindo o fumo,
até que um tempo para de vez. Ndo d& pra para de uma hora pra outra. Mas vai
plantando menos. Até que quando vé: ‘Vamo larga agora que as outras coisas estdo
dando mais’. E se essa comercializa¢do fosse tipo do fumo, ia ser muito melhor. A
gente, como diz, com a verdura ja trabaiava menos. Ndo se moiava na roga nada.
Que nem com a verdura com o tempo ruim. E s6 pra ir tirar a verdura, mas trabaia
nela ndo tem como. E o fumo tem que colhe. Chova ou venta tem que ta la, se
moiando e tudo. A verdura é muito mior. Bem menos mao de obra. (Agricultor
familiar, 47 anos).

E em relagdo a decisdo de continua na atividade de fumo ao invés de uma outra, 0
que mais leva em conta é especialmente a questdo da seguranca da venda, da
comercializac8o e do dinheiro, que nunca sobrou, mas sempre o fumo conseguiu
cobri as despesas, e sempre sobrava pro ano. Ndo muito, mas sobrava. (Agricultor
familiar, 61 anos).

Se o leite e as hortalica tivesse 0 mesmo esquema do fumo, eu acho que ai seria
mais seguro pra gente comecar essas atividades. Outra, hoje tem comércio. Mesmo
assim continuaria com um pouco de fumo, até firmar bem. Porque, como diz aquele
ditado: ‘fica com um pé atrdas’. Parar todo é dificil. A gente pode cortar pela metade
a quantia. Porque, veja o senhor, plantando 15 mil pés, eu vou la e colho com um,
dois dias. Daqui a 15 dias vou colher de novo ele. Se fizer aplicagéo certa de adubo
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e tudo, na rocga ele vai sozinho. Ele ndo vai te atrapalhar em nada. O senhor pode
ver, ndo tem feijdo, milho que dé isso. N6s temo aqui mais de 10 mil kg de milho em
espiga. Mas hoje ele ta 18 reais o0 saco ou logo ta 13 ou 25. Eu vendi a 28, 26 reais
na nova safra. O feijdo a mesma coisa, vocé ta plantando e ele animado t& 70 reais
0 saco. Quando vocé colhe e guarda ele e, por exemplo, vocé vai depende de vender
ja caiu o preco. Ele ta 35, 40, entdo ele desanima planta. E o fumo eu sei. Se eu fiz
BO1, qualificou. E os preco a gente conhece. Entdo vocé sabe o que vai vender 1
pra frente. E se ta precisando de dinheiro, vocé manda pra empresa. Se 0s outros
fossem que nem o fumo daria muito mais confianca. (Agricultor familiar, 42 anos).

Um agricultor entrevistado relata o caso do vizinho que tinha bons resultados com o
cultivo do tabaco e que, por conta disso, comecgou a investir em outras atividades, dentre elas
a producédo de leite e de frangos de corte, em sistemas integrados com agroindustrias. A partir
do momento em que a renda das producdes alternativas se mostrou segura e superior a do

tabaco, a familia teve seguranca para tomar a decisdo de abandonar totalmente o fumo:

Os mais bem de vida. Os cara mais forte ja pararam tudo com o fumo. Que nem ali
o0 vizinho. Aquele ali plantava bastante fumo e largou méo. Porque ele tava com
fumo e colocou a granja, e as vaca de leite. Acho que hoje ele tem umas 15 vacas.
Dai um dia eu tava perguntando pra ele, e ele disse que achava que fumo nunca
mais. (Agricultora familiar, 46 anos).

As opinides expressas pelos agricultores familiares, produtores de fumo de Monte
Castelo, representam ndo s6 o modo de pensar desse publico. O cerzimento entre os fatores de
renda e seguranca acaba se tornando um parametro de anéalise construido ao longo do tempo,
quer seja um produtor de fumo, quer outro individuo. N&o obstante, dificilmente os
agricultores familiares relacionam a intencdo de parar de cultivar o tabaco porque é
prejudicial a satde. Isso significa que a questdo saude ndo é tdo decisiva nas escolhas do
produtor. Paulilo (1990) aborda essa questdo com muita propriedade quando afirma que
compreender o comportamento econémico como algo puramente racional ou como um fim
em si mesmo é um erro, uma vez que valores construidos ao longo da vida social influenciam
o0 agricultor integrado na escolha entre rendimento e seguranca, pois € precipitado relacionar
comportamento econémico unicamente com o ganhar mais, fazendo alusdo a ganho
monetario. A autora acrescenta que ha necessidade de se “compreender a matriz valorativa
que orienta a conduta dos entrevistados, sua conduta politica e seus movimentos
reivindicatorios” (PAULILO, 1990, p. 178), para que se consiga entender as escolhas desses
agricultores.

Os dados do questionario revelaram que, entre os oito agricultores pesquisados em

Monte Castelo, 60% vém plantando a mesma quantidade de fumo nos ultimos cinco anos.
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Vale notar que a quantidade de fumo cultivada a cada ano esta estreitamente vinculada & méo
de obra disponivel na propriedade. Eles plantam uma quantidade de fumo que possa ser
cuidada pelos membros da familia, de forma a evitar a contratacdo de mao de obra de
trabalhadores assalariados, o que faria aumentar o custo de producdo. Os demais estdo
diminuindo gradativamente a producdo nas Ultimas cinco safras, sem, no entanto, planos de

suprimir inteiramente a atividade em curto prazo:

Eu venho plantando 40, 45 mil pés de fumo por vez, mais ou menos isso. E tamo
plantando essa quantidade ha muito tempo. T4 bom assim. Sé trabalhamos com a
familia. (Agricultor familiar, 31 anos).

Hoje eu planto 35 mil pés de fumo. Nos ultimos anos tinha aumentado de 30 mil
para 35 mil pés e aumentar mais, mas dai a safra deu ruim e resolvi ficar nisso. Ndo
vou aumentar mais. Como diz aquele ditado: que ndo sabe se vai longe isso e é ai
que assusta um pouco. O comentario do pessoal é esse. Se parou o fumo, é rua, é
pra cidade, ou sei |4 pra onde vai. Dai vai ser uma tragédia porque na cidade n&o
da pra viver. (Agricultor familiar, 42 anos).

Nés plantamos hoje 30 mil pés de fumo. Mas nos Gltimos anos nés ja diminuimos.
Ano passado foi 60 mil, dava duas estufas. No ano retrasado, parece que nds
conseguimos quase 80 mil pés. E dai foi s6 diminuindo, ano passado foi 60, e agora
vai pra 30 mil pés de fumo. Mas parar de vez ndo tem como. (Agricultor familiar,
47 anos).

A quantidade plantada no ano passado foi em torno de 30 mil pés de fumo, e chegou
em anos anteriores a 60 mil quando os dois filhos plantaram juntos. Dai, um dos
filhos também deixou de plantar fumo, vai sé trabalhar como empregado. E o outro,
vai plantar 18 mil pés de fumo agora no préximo ano, e eu vou sé ajudar ele. Entéo,
nestes Ultimos cinco anos, a gente vem diminuindo, até porque a mao de obra
também diminuiu. (Agricultor familiar, 61 anos).

Vale reiterar que os produtores de tabaco reconhecem uma estreita relacdo entre a
satisfacdo e renda gerada pelo fumo, que, por consequéncia, proporciona a melhoria na
qualidade de vida da familia: “N&o adianta, ndo tem outra renda melhor que a do fumo. Nao
da grande coisa, mas tudo o que a gente conseguiu até hoje ¢ do fumo.” (Agricultor familiar,
42 anos).

O sentimento de satisfacdo expressada diz respeito as melhoras no seu nivel de bem-
estar, principalmente se comparado ao da maioria dos agricultores familiares do pais. Apesar
de terem suas vidas sacrificadas, o fato de a atividade tabaqueira, por meio do processo de
integracdo, proporcionar uma renda liquida superior & que seria obtida com outras atividades
viaveis na regido faz com que os produtores se sintam satisfeitos com o fumo (BUAINAIN;
SOUZA FILHO, 2009).
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Além do fator econémico, a seguranca na comercializacao da produgdo, proporcionada
pelo sistema de integracgdo, contribui para que as familias avaliem como vantajosa a cultura do
fumo. Os agricultores familiares entrevistados que integram 0 grupo que nao aderiu a
proposta de diversificacdo estdo integrados a alguma agroindustria tabaqueira. Eles avaliam
que a integracdo com a agroinddstria mostra-se vantajosa sob uma perspectiva econdémica,

fator que se torna preponderante na decisdo de ndo pararem com o fumo:

Nunca tivemos um problema com a empresa. Acho que com o contrato é melhor.
Com o contrato a gente leva o fumo bom e o ruim e eles compram tudo. E por fora
tem os picaretas’ e eles podem até vim, mas eles judiam um pouco no preco. Se vale
sete reais, eles pagam no maximo seis. E eles que tém que ganhar. E a firma serve
pra isso, é garantir a compra dela. Porque tem firma, uma semana ta fazendo 14 em
cima, outra semana da uma caida. Mas se for produto bom, fumo de qualidade, eles
mantém a compra. (Agricultor familiar, 47 anos).

Hoje nds vendemos pra Alliance de Canoinhas, mas sempre o melhor pra nés foi a
Souza Cruz. Nés s6 trocamos porque a Souza Cruz no Ultimo ano queria adiantar o
pagamento do pedido. E nds s6 podia pagar com um fumo que ainda tinha sobrado
no paiol e eles ndo quiseram. Dai a Alliance aceitou o fumo pra adiantar o dinheiro
e nés conseguimos fazer o pedido. Mas fora disso sempre foi muito boa parceira
com a empresa. Sempre foi muito bom de negociar com eles. Sempre classificou
bem. Enquanto as outras empresas estavam com problema de classificacdo, ela
sempre classificou certinho 0 nosso fumo. E sempre pagaram certinho. Nunca houve
problema. (Agricultor familiar, 61 anos).

Olha, sempre fizemos o contrato com a empresa e nunca tivemos problema. Agora o
pedido vai ser o seguinte também. Ali que vai ser o problema do fumo. Eu fiz o
pedido agora esses tempos e agora mudou. N&o era assim antes. Vocé fazia o
pedido e pagava depois que o fumo tava la entregue. E agora ndo, ja tem que pagar
30% antes. Paguemo adiantado, e no outro ano vai ser de 60 a 100% tem que pagar
ja, se ndo eles ndo tiram o pedido. (Agricultor familiar, 42 anos).

0 pagamento adiantado do custeio da safra, mencionado pelos entrevistados, refere-se
a uma medida que algumas empresas fumageiras adotaram de ndo mais cobrar todo o valor do
pedido da safra no momento da entrega do tabaco. Tal medida faz com que o agricultor se
responsabilize por levantar recursos financeiros de parte do custeio da sua producéo.
Outrossim, os agricultores que ndo conseguem cumprir essa exigéncia, aos poucos, Sao
descartados pela empresa e migram para outra agroinddstria que ainda ndo implantou essa
medida. Em suma, tal estratégia caracteriza um processo de selecdo de agricultores. De
acordo com os entrevistados, essa pratica de selecdo/excluséo de agricultores produtores de
fumo foi observada a partir da safra 2010-2011. Contudo, vale destacar, esse processo esta em

? Picareta é a denominacéo dada aos intermediarios que compram o fumo diretamente do produtor e o revendem
a agroindustria tabaqueira.
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curso, ainda néo tendo sido devidamente pesquisado, considerando que ndo foi encontrada
referéncia sobre o assunto na bibliografia consultada.

As consequéncias sO ndao sdo maiores pois pelo menos seis empresas fumageiras atuam
em Monte Castelo, o que implica a disponibilidade de alguma que se aproveita do descarte
das outras. Ao mesmo tempo em que ha um processo de sele¢do adotado pelas fumageiras,
Buainain e Souza Filho (2009) discorrem sobre estratégias desenvolvidas pela agroindustria
tabaqueira no intuito de estreitarem as relacGes de confianca e fidelizacdo com o agricultor,
por meio de disponibilizacdo de servicos e recursos ndo relacionados com a producdo de
fumo.

Segundo 0s mesmos autores, 0 arranjo produtivo em que se desenvolve a atividade
tabaqueira, baseado na oferta de matéria-prima produzida por pequenos agricultores
familiares, por meio do sistema integrado de producdo, permitiu diminuir substancialmente o
risco econdmico assumido pela agroindustria. Por outro lado, os agricultores familiares,
mesmo com o reconhecido progresso nas condi¢fes de bem-estar, sustentado pela renda
gerada pela producdo de tabaco e pelo endividamento, continuam descapitalizados, com
dificil acesso a financiamento. Mas, ndo fosse o sistema integrado, ndo permaneceriam na
producdo de tabaco.

Do exposto, pode-se inferir que, apesar da presenca da chamada “cultura do fumo”
como forte componente na vida dos agricultores familiares, produtores de tabaco, em Monte
Castelo, os fatores preponderantes que influenciam na decisdo de se manter na atividade
tabaqueira estdo relacionados a renda e a seguranca que oferece o cultivo do tabaco. Isso esta
relacionado, principalmente, com o sistema integrado a que o produtor esta vinculado e néo,
necessariamente, com a atividade produtiva.

O fato de ndo terem aderido a proposta de diversificacdo ndo significa que as familias
pratiguem o monocultivo de fumo, até porque a diversificacdo produtiva mostrou-se presente
em todas elas. Os agricultores estdo dispostos a avaliar novas alternativas produtivas, mas,
pela seguranca proporcionada pela renda e trabalho do fumo, ndo estdo dispostos a correr

riscos.



CONSIDERACOES FINAIS

O tabagismo tornou-se um problema social e econémico, tanto no cenério mundial
qguanto nacional, em virtude da promulgacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco pela Organizacdo Mundial da Saude. Tal problematizacdo, desencadeada em escala
global, tem repercussdes, diretas e indiretas, na vida de todos os cidaddos, sejam eles
consumidores ou ndo de tabaco, sejam comerciantes ou produtores dessa matéria-prima. O
estudo aqui proposto procurou evidenciar as implicacbes de tal convengdo sobre os
agricultores familiares, produtores de tabaco do municipio de Monte Castelo/SC, tanto no
sentido de implementar novas atividades produtivas, com vistas a diversificacdo da
propriedade, quanto de manter-se no sistema produtivo do fumo.

No &mbito nacional, o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com
Tabaco esta atuando no intuito de cumprir os artigos 17 e 18 da Convencdo-Quadro, que
visam a promocao da diversificagdo produtiva na propriedade produtora de fumo e a garantia
da preservacdo ambiental e da salde dos trabalhadores no tabaco. Dessa forma, o estudo em
Monte Castelo analisou como a diversificacdo produtiva € percebida pelos agentes sociais
locais e como influencia na vida das familias rurais. Por fim, o estudo oportunizou analisar a
diversificacdo, a partir do olhar do agricultor familiar, produtor de tabaco de Monte Castelo,
bem como os principais obstaculos e quais os fatores que influenciam positivamente na
decisdo de alterar seu sistema produtivo ou de manté-lo.

Nesse sentido, é possivel identificar que o tema tabagismo ocupou espaco relevante
nas discussfes mundiais, por meio da abordagem dos efeitos nocivos do tabaco na salde
humana, podendo-se identificar dois grupos bem definidos que polarizam os debates. Um
deles, liderado pela Organizacdo Mundial da Saude, que busca o apoio de governos e
entidades alinhadas, no intuito de implementar acBes que restrinjam, progressivamente, 0
consumo de produtos derivados de tabaco em prol da salde humana, que culminou na
elaboracdo e aprovacdo da Convencdo-Quadro, em 2003. A promocédo de a¢Ges em prol da
salde se tornou a principal estratégia para fazer frente aos interesses econémicos da cadeia
produtiva do tabaco, relegando a segundo plano as questdes relacionadas a producdo do
tabaco, dentro do debate sobre o tabagismo. As discussdes sobre o setor de producéo ocorrem
dentro de um Grupo de Trabalho formado, principalmente, por representantes dos paises
produtores da matéria-prima, na sua maioria, pertencentes ao bloco econdmico dos paises em

desenvolvimento. Outro elemento que denota a preocupacdo dos efeitos nocivos causados
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pelo tabagismo, em detrimento da producdo do fumo, esta expresso na prépria Convencao-
Quadro. Dos 38 artigos, apenas dois tratam da questdo da produgéo, de uma forma superficial,
transferindo ao Estado a responsabilidade de realizar as acGes efetivas. Constata-se que, por se
tratar de um produto licito, sem restricbes ao cultivo, a Convenc¢édo-Quadro ndo faz relagédo
com a proibigdo do cultivo do tabaco. Porém, como eufemismo, utiliza a no¢do de promover a
diversificacdo produtiva nas &reas produtoras de fumo, quando a sua real intencdo é a
substituicdo integral da atividade tabaqueira.

Em contraponto, o grupo representado pela agroinddstria do tabaco, com o apoio do
setor ligado ao comércio e de entidades representativas dos agricultores familiares produtores
de fumo, articula-se em escala mundial no intuito de manter a cadeia produtiva do fumo em
atividade. Nos debates, a agroindustria reconhece os efeitos nocivos dos produtos derivados
do tabaco sobre a saude humana, mas, de acordo com o documento da British American
Tobacco (2000), como néo séo produtos ilegais, transfere a cada cidaddo a responsabilidade
da escolha de fazer uso deles, pelo livre arbitrio. Acrescenta ainda o argumento de que a
cadeia produtiva do tabaco movimenta um expressivo valor monetario, sendo muitos setores
da sociedade dependentes do seu retorno econdmico, principalmente os agricultores
familiares, produtores de fumo. Sob essas perspectivas, as agroindustrias entendem que o
tabaco, tanto como produto de consumo quanto como de mercadoria, apresenta-se como
produto inevitavel das escolhas individuais e incorporado ao habito de parcelas significativas
da populacdo mundial, bem como produto capaz de gerar renda e emprego para 0S
agricultores, produtores de fumo. Bourdieu (1998), ao analisar o neoliberalismo no final da
década de 1990, chama a atencdo para o fato de que a inevitabilidade parte da existéncia de
um conjunto de pressupostos que sdo impostos como 6bvios, nos quais fatores relacionados as
forcas econdmicas sdo apresentados como o fim ultimo e Unico das a¢cBes humanas, ocorrendo
um rompimento entre o econdmico e o social. A analise de Bourdieu auxilia a perceber que o
aspecto social, relacionado a questdo da salde tanto dos usuérios de tabaco quanto das
familias produtores da matéria-prima, tem apresentado sua forca diante do interesse
econémico, gerando, assim, a existéncia e 0 embate de campos distintos.

No Brasil, o debate em relagdo ao tabagismo transcorre em torno de duas abordagens.
A principal delas diz respeito aos maleficios que o tabagismo causa a saide humana. Como o
tema atinge a grande maioria da populagdo mundial, consumidores ou ndo de tabaco, a
sociedade tem sido envolvida no debate, por meio de entidades civis antitabagistas e dos
meios de comunicagdo de massa, bem como pelas ac¢des restritivas impostas pelas leis quanto

ao consumo do tabaco nos espacos publicos e de convivéncia social. O aspecto dos efeitos
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nocivos do tabaco sobre a saide humana foi decisivo na ratificacdo e implementacdo da
Convencao-Quadro em mais de uma centena de paises, inclusive o Brasil.

A outra abordagem esta associada a producdo do tabaco, cuja énfase recai sobre as
questdes sociais e econdmicas, como preveem os artigos 17 e 18 da Convenc¢do-Quadro. Por
se tratar de um importante produtor de folhas de tabaco, o debate em torno dos impactos
negativos que o tratado poderia provocar nessa cadeia produtiva vem ocupando espagos
importantes nas pautas de politicas publicas de desenvolvimento rural.

Por envolver, aproximadamente, 200 mil familias de produtores, o setor fumageiro
brasileiro passa a ter um papel relevante nas negocia¢des da implementacdo da Convencao-
Quadro no contexto nacional. A partir dai, qualquer acdo governamental no sentido de
cumprir o tratado é associada ao impacto negativo que podera causar aos produtores de fumo.
Nesse sentido, o governo brasileiro tem procurado agir de forma que as acdes antitabagistas
ndo causem uma interrup¢do drastica no cultivo do tabaco, evitando tensdes, conflitos ou até
mesmo um colapso social nas regides produtoras. A estratégia encaminhou-se no sentido de
utilizar a diversificacdo produtiva como meio de diminuir a dependéncia da renda familiar ao
fumo.

Tal afirmagéo pressupde que haja uma permanente discussdo sobre o tema entre os
agricultores familiares e que as posicdes atribuidas aos produtores sejam decorrentes desse
processo. Na realidade enfocada pela pesquisa, a participacdo dos produtores de fumo ocorre
por meio de suas instituicdes de representacdo social, especialmente sindicatos e associagdes.
Os agentes sociais vinculados a essas instituigdes estdo legitimados e autorizados a intervir
em nome de seus representados. Os agricultores de Monte Castelo revelaram a falta de
conhecimento acerca da Convencdo-Quadro e do PNDACT, uma vez que, no maximo,
alegaram ter “ouvido falar” sobre o assunto. A crenga dos agricultores nas palavras dos seus
dirigentes e a delegacdo a estes para tomarem decisfes que interferem nas suas vidas sdo
decorrentes da legitimacao que estes mesmos dirigentes constroem ao longo do tempo, muitas
vezes transformando um discurso individual em um discurso consensual do coletivo
representado. Na realidade, o que o agricultor familiar recebe de informacdo em relacdo a esse
assunto é proveniente da perspectiva dos porta-vozes da agroindustria e das instituicdes a ela
alinhadas. A assimetria de informacdes € um fator que dificulta ou impede que os agricultores
venham a compreender o0s objetivos propugnados pela Convencgdo-Quadro e pelo PNDACT e
se posicionar de forma critica em relacdo a agroindustria. Nesse aspecto, porta-vozes do

governo federal tém dificuldades de levar ao agricultor os esclarecimentos necessarios para
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que ele possa se posicionar de forma consciente frente a polémica da producgédo do tabaco e do
tabagismo.

A invisibilidade do PNDACT entre os agricultores familiares entrevistados em Monte
Castelo pode estar associada ao seu periodo curto de vigéncia e desenvolvimento. E possivel
inferir que houve avangos na sua constru¢do, mas seus impactos ainda sdo incipientes. Em
face do curto lapso de tempo, ndo se pode esperar que as acOes possam provocar mudangas
significativas, sobretudo em uma cadeia produtiva tdo enraizada e complexa como a do
tabaco, cujas estratégias tecnicas, mercantis e sociais, expressas no sistema de integracédo
agroindustrial, desenvolveram-se e aperfeicoaram-se ao longo de mais de cinco décadas na
regido de estudo. N&o obstante, as acdes governamentais relacionadas ao programa,
capitaneadas pelo MDA, ndo dispdem de recursos financeiros e, principalmente, de recursos
humanos para viabilizar acfes diretamente com o agricultor familiar, produtor de tabaco. Em
face de tais limitacGes, 0 PNDACT tem-se apresentado nas regides produtoras de tabaco por
meio de outros programas do MDA, a exemplo do Programa Territérios Rurais, o que faz
com que o agricultor ndo reconheca sua acdo de forma efetiva, como no caso dos associados
da Cooperpomares, em Monte Castelo. Os coordenadores do PNDACT esperam que, com 0
desenvolvimento dos trabalhos de assisténcia técnica e extensédo rural, contratados pelo MDA,
com o objetivo especifico de promover a diversificacdo nas areas produtoras de tabaco, o
programa alcance maior visibilidade e suas acGes sejam mais impactantes, no sentido da
diversificacdo produtiva e construcdo de alternativas ao cultivo do tabaco.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que o governo federal se organiza e elabora medidas
no sentido de cumprir as determinagdes da Convencdo-Quadro, ele mantém um espaco de
discussdo de questdes da cadeia produtiva do tabaco, principalmente no aspecto da sua
producdo. Tal ambiguidade apresentou-se no momento em que O governo instituiu o
Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco, sob os auspicios do
Ministério do Desenvolvimento Agréario, cujos debates e acbes sdo protagonizados por
instituicBes favoraveis a implementacdo da Convencao-Quadro; ao mesmo tempo, 0 governo
mantém a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Fumo, ligada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, fortemente influenciada pelos representantes do setor fumageiro,
alinhados aos interesses da agroindustria do tabaco. Com esse cenario contraditorio, €
possivel reconhecer que, mesmo no interior das instancias publicas, constituem-se campos de
poder articulados com o objetivo de fortalecer suas posi¢cbes em prol de seus interesses

econémicos, politicos e sociais.
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Os dados levantados pela pesquisa acerca do uso do termo “diversificacdo”
evidenciam uma pluralidade de significados. A diversificacdo produtiva, no sentido da
exploracdo de mais de uma atividade agrossilvipatoril na propriedade, apresenta-se como uma
ideia consensual entre os agentes sociais entrevistados em Monte Castelo. Da mesma forma,
documentos relacionados a Convencdo-Quadro e ao PNDACT, assim como documentos
elaborados pela agroindustria do tabaco, defendem e apoiam a diversificacdo produtiva, no
sentido de construir estratégias de geracdo de renda familiar e de garantir a manutencao e
reproducédo das familias no meio rural. Nesse sentido, se todos pensam da mesma forma, onde
se encontram as diferenciacGes e 0s impasses entre os diferentes agentes sociais que atuam na
cadeia produtiva do fumo? A resposta € encontrada nos significados que cada agente expressa
quando utiliza a nocgdo de diversificacdo em seus discursos, que, por sua vez, esta associada a
diferentes interesses e razoes.

Como alerta Bourdieu (2010), é necessario perceber a intencdo objetiva que nem
sempre esté explicita no discurso declarado. Assim, no caso do PNDACT, a diversificacdo é
utilizada como uma estratégia para que o agricultor familiar produtor de fumo promova a
substituicdo total do cultivo do tabaco por outra atividade. O MDA espera que, a medida que
0 programa for se desenvolvendo, o tabaco deixe de fazer parte do sistema produtivo das
unidades produtivas dos agricultores familiares brasileiros. Portanto, vale ressaltar que os
agentes autorizados pelo PNDACT utilizam a expressdao “diversificagdo” quando de fato
gostariam de implementar processos de “substituicdo” do cultivo do tabaco por outros
cultivos alimentares.

Para a agroindustria do tabaco, a nocdo de diversificacdo produtiva esta associada ao
cultivo de milho e feijdo ou de pastagens anuais de inverno, em sucessdo ao fumo. Tal
conceito vincula-se a uma pratica agricola que combina uma sequéncia de cultivos na mesma
area onde o fumo foi colhido. A agroinddstria defende que o cultivo do tabaco deve fazer
parte da composicdo da diversificacdo da propriedade. Porém, estimulando a geracdo de
renda, por intermédio das demais culturas, o agricultor diminui sua dependéncia econdémica
ao tabaco, e, por conseguinte, a pressdo social sobre a agroindustria. Essa estratégia pode
afetar as negociacdes dos precos a serem pagos pela folha de tabaco, uma vez que as familias
suportariam a baixa de precos com a complementacao da renda das outras atividades. Abre-se,
também, a oportunidade de a cadeia produtiva se tornar mais seletiva na definicdo dos
integrados.

Sob a perspectiva dos agentes locais de Monte Castelo, nota-se certo consenso quanto
a importancia da diversificacdo produtiva para a manutencdo e reproducdo da agricultura
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familiar. No entanto, cada representante institucional atribui um significado a diversificacéo,
de acordo com a politica institucional que representa. Essa diversificacdo é vista como uma
estratégia para melhorar a renda da familia rural, mas ndo € reconhecida como algo novo e
decorrente de uma politica governamental em face ao tabaco. De acordo com os
representantes das instituicbes pesquisadas, a diversificagdo produtiva sempre esteve
relacionada com as caracteristicas das familias rurais de Monte Castelo, seja com fins
mercantis, seja com destino ao autoconsumo familiar. Nesse contexto, o tabaco é considerado
como uma cultura possivel de ser explorada, como outra qualquer, orientada ao mercado e
geradora de renda para as familias de agricultores.

Ademais, é possivel identificar que os dirigentes tém suas trajetorias de vida
construidas de forma imbricada com a cultura do fumo. Muitos deles, desde crianca,
trabalharam no cultivo do fumo. Incorporaram, portanto, praticas, saberes e discursos
relativos as atividades fumageiras, que nem sempre sdo tdo desfavoraveis as estratégias de
integracdo agroindustrial. Tal condigdo favoreceu, ndo raras vezes, a aproximagdo da
instituicdo de representacdo desejada com a agroindustria do tabaco. Prova disso sdo 0s
diversos projetos desenvolvidos em parceria entre ambos, sendo possivel perceber que o
entendimento de diversificacdo das instituicbes de Monte Castelo se aproxima do utilizado
pela agroindlstria tabaqueira. Segundo os agentes locais entrevistados, ao defender a
permanéncia do cultivo do fumo nas propriedades, eles estdo cumprindo o papel de
representantes dos agricultores familiares produtores de tabaco.

Todavia, sem discordar da importancia de que tais instituicbes assumam a
responsabilidade de defender os interesses de seus representados, nota-se uma caréncia de
conhecimentos precisos ou aprofundados sobre a Conven¢do-Quadro e o PNDACT. Em parte,
tal problema é decorrente das dificuldades de o governo federal viabilizar esse debate no
ambito local e da auséncia de acdes impactantes do PNADCT, envolvendo o coletivo de
instituicbes que atuam no desenvolvimento local. Mesmo com o apoio financeiro ao projeto
da Cooperpomares em Monte Castelo, nota-se que os agricultores demonstraram desconhecer
a vinculacdo do recurso com o0s objetivos do programa. Sabem apenas que dispuseram de um
recurso proveniente do MDA. Dessa forma, o recurso foi liberado, mas perdeu-se a
oportunidade de fazer o debate sobre a diversificagdo em areas cultivadas com tabaco com as
instituicOes locais, principalmente com aquelas que atuam junto aos agricultores familiares.
Por outro lado, agentes da cadeia produtiva do fumo, presentes no municipio ha muitos anos,
tém maior oportunidade de pontuar suas opinides e posicionamentos diretamente aos

dirigentes das instituicfes locais e agricultores familiares, influenciando-os na producdo de
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consensos quanto ao cultivo do tabaco e aos propdsitos da Convengdo-Quadro e do PNDACT.
Por conseguinte, em Monte Castelo, o agricultor familiar acaba por reproduzir o discurso de
seus representantes ou mesmo dos agentes sociais vinculados a agroindustria do tabaco.

Sob a perspectiva das familias pesquisadas em Monte Castelo, o cultivo do fumo faz
parte do cotidiano das familias e exerce forte influéncia em seus modos de vida. Sucessivas
geragdes trabalharam com o cultivo do fumo. A continuidade do trabalho nesta atividade
transcorreu como algo que, naturalmente, foi incorporado nas suas vidas. Vale ressaltar que
no periodo em que essas familias estavam vivendo tais mudancas, na década de 70 e 80, as
informacgdes e as discussdes sobre os efeitos nocivos do tabagismo a saude humana ndo
estavam presentes na realidade do meio rural. O tabaco era encarado como “mais uma
possibilidade” de cultivo agricola, capaz de gerar trabalho e renda para a familia. Essa era a
visdo predominante pela qual os agricultores familiares analisavam a questdo da producéo do
fumo e incorporavam-se no sistema de integragao agroindustrial.

Em relagdo a diversificacdo, os agricultores ndo tém restricbes de conversar sobre o
tema, uma vez que a reconhecem como uma pratica que a familia reproduz ao longo das
geracOes e, por isso, é vista como algo natural. Para os agricultores entrevistados, a
diversificagdo produtiva € uma caracteristica de todas as suas unidades produtivas, cujos
significados estdo vinculados a presenca e ao desenvolvimento de diversas atividades
agricolas ou nao agricolas, com importancia econémica na composi¢do de renda, na geracao
de trabalho ou na garantia do autoconsumo familiar. A diversificacdo produtiva integra,
portanto, as estratégias de reproducio social das familias a curto, médio e longo prazo. E por
meio dessa pratica que os agricultores conseguem manter-se enquanto tal. No caso das
propriedades estudadas, o motivo que fez com que a fumicultura ganhasse forca foi
exatamente o surgimento do tabaco como uma alternativa de producdo melhor do que aquelas
que estavam praticando. A partir de entdo, o cultivo do tabaco passa a ser responsavel pela
maior entrada monetaria da familia. Mas, mesmo assim, a importancia da diversificacdo ndo
foi questionada pelos agricultores familiares, produtores de fumo, que se colocam abertos a
avaliar alternativas ao fumo, desde que em condicdo similar de producao.

No que tange a possibilidade de alterar o desenho produtivo das unidades produtivas,
por meio da inclusdo de uma nova atividade, os agricultores mostraram se guiar por
pardmetros praticos para avaliar se vale a pena promover, ou ndo, tal mudanca. Para eles, a
escolha esta relacionada ao resultado econémico obtido com as culturas desenvolvidas no
momento e com as vantagens que a nova atividade oferece em relagdo aquela que vem sendo

praticada, quer sejam vantagens monetarias e ndo monetarias. Nesse aspecto, 0 sistema
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integrado de produgdo assume um papel fundamental na escolha de um produtor de fumo
modificar sua producdo. Na avaliagdo dos agricultores familiares de Monte Castelo, a
integracdo com a agroindustria do tabaco oferece condicbes objetivas e subjetivas para que
eles se sintam seguros, a exemplo da assinatura de um contrato de garantia de compra da
safra, entrega dos insumos na propriedade, visita do instrutor para prestar a assisténcia
técnica, financiamento facilitado para investimentos na atividade, seguro agricola para a
lavoura e o transporte do produto final até a empresa, bem como o pagamento pelo produto
final, mesmo que nem sempre em condicBes favoraveis ou desejaveis pelos produtores. Esse
conjunto de fatores favorece a permanéncia do agricultor na atividade. Em face de alguma
nova proposta produtiva, os agricultores familiares refletem e agem com base nos parametros
vivenciados no sistema de integracdo agroindustrial do fumo. Com base nas experiéncias
acumuladas, no que elas representam de positivo ou frustrante, os agricultores avaliam a
viabilidade de continuar no cultivo do fumo ou partir para a implementacdo de uma atividade
produtiva. Como ficou evidente nas entrevistas, os agricultores se langariam para uma nova
atividade, caso esta estivesse estruturada e remunerasse satisfatoriamente o produto, tal como
ocorre na cadeia produtiva do fumo. Possivelmente, se a producdo do tabaco ndo estivesse
estruturada sob o sistema de integragdo agroindustrial, ndo teria um papel tdo importante na
vida dos agricultores familiares. Por tais razdes, as novas propostas de diversificacdo em areas
cultivadas com tabaco terdo que levar em consideracdo que o fator “sistema de integragdo” ¢
fundamental na decisdo do produtor de fumo. Entretanto, vale ressaltar que tais elementos ndo
parecem fazer parte de uma I6gica de raciocinio especifica dos agricultores familiares, mas de
critérios recorrentes utilizados por individuos, agricultores ou ndo, diante de propostas e
oportunidades que lhes sdo colocadas.

Em termos de influéncia, ha evidéncias de que os agricultores familiares levam em
consideracdo a opinido de agentes sociais para tomar sua decisdo. Contudo, essa influéncia
varia conforme o com o grau de confianca estabelecido com o agente. Alguns fatores que
influenciam na construcdo da relacdo de confianca podem ser percebidos nos discursos dos
agricultores familiares. O primeiro diz respeito a proximidade do agente social com a familia.
O poder de influéncia pessoal dos agentes sociais que atuam localmente, tais como o lider
comunitario, o representante sindical, o instrutor da empresa fumageira, o extensionista rural
do municipio, o gerente da agéncia bancaria e o politico local, € maior do que o daqueles que
estdo menos presentes na realidade das familias, tais como o representante do governo
estadual ou federal. O convivio no dia a dia dos agricultores favorece a construcdo da relagéo

de confianca. Tal cenario se reproduz no posicionamento dos agricultores familiares
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produtores de tabaco de Monte Castelo em relacdo ao debate que envolve a cadeia produtiva
do tabaco e a Convencdo-Quadro. Os agricultores que aderiram a proposta foram
influenciados ora pelo técnico da Epagri, ora pelos presidentes dos sindicatos ou pelo gerente
do banco, ora pelo apoio do prefeito. Entretanto, ndo houve manifestacdo de que a influéncia
tivesse relacdo com os propdsitos da Convengdo-Quadro ou do PNDACT.

Embora as instituicdes atribuam significados diferentes a nogdo de diversifica¢do, nao
se podem ignorar os esforcos em prol da implantacdo de novas experiéncias junto aos
agricultores. O caso da Cooperpomares, em Monte Castelo, é um dos exemplos de diversas
instituicdes locais que atuaram de forma articulada no propdsito da concretizagdo da proposta,
favorecendo a construcdo da relacdo de confianca com os agricultores familiares do
municipio.

Em relacdo a proposta especifica da Cooperpomares, ha que se ressaltar que a
fruticultura é relativamente nova no municipio, dai que a cadeia produtiva encontra-se em
fase de estruturacdo. Diante disso, a relacdo de confianca entre produtor-atividade esta sendo
construida e tende a crescer na medida em que houver controle sobre as diversas etapas de
producdo, principalmente no que tange ao dominio dos procedimentos técnicos e a garantia do
mercado, favorecendo a manutengdo dos que aderiram a diversificacdo e a entrada de novos
produtores. Acrescenta-se, ainda, a facilitagdo nos processos de sucessdo hereditaria da
propriedade, com a geracdo de renda e condi¢des de vida favoraveis no espaco rural.

Em relacdo aos produtores de tabaco de Monte Castelo que nao aderiram a proposta de
diversificagdo, vale ressaltar que a escolha foi influenciada pela trajetéria de vida das familias
e, sobretudo, em razdo da seguranca que o fumo oferece ao produtor. Na avaliacdo dessas
familias, as vantagens apresentadas pelas novas propostas que se configuraram no municipio
ndo foram bastante suficientes para encorajar uma mudanca nas atividades produtivas na
propriedade. Todavia, em Monte Castelo, ndo foi evidenciado que a agroindustria do tabaco
tivesse oferecido algum beneficio adicional para que as familias permanecessem no cultivo do
fumo. Na verdade, a situacdo de seguranca em que o produtor de tabaco se coloca por meio da
integracdo tem como maior ameaca a condicdo de inseguranca que o agricultor sente fora
dela. De acordo com Bourdieu (1998), na obra em que faz a analise sobre a influéncia do
neoliberalismo na Europa, no final da década de 1990, a inseguranca é responsavel pela
submissé@o do trabalhador a um emprego exaustivo e mal remunerado, que, mesmo assim, 0
leva a ter condutas prudentes e conservadoras, com o receio de que sua situagéo piore ainda
mais. A realidade descrita por Bourdieu no contexto europeu pode ser utilizada para traduzir a
situacdo da producdo do tabaco nas familias pesquisadas de Monte Castelo. Para elas, a



132

inseguranca fora do sistema integrado do fumo representa o perigo de ndo manter a condicéo
de vida que tem hoje e comprometer a reproducdo familiar, tanto no presente como no futuro.
Por fim, constatou-se que a discussdao da questdo acerca do tabagismo, da sua
producdo ao seu consumo, envolve muitos interesses e merece acuidade por parte de quem se
propde a analisé-lo. As disputas nem sempre transcorrem de forma explicita, visivel, levando
o individuo a analisar os fatos com cuidado, se realmente houver o interesse de se posicionar
de forma critica, como deve ser o papel do pesquisador. Como ressalta Bourdieu (2010, p.
73), ao afirmar que o analista deve procurar “a intencdo objetiva escondida por debaixo da
intencdo declarada, o querer-dizer que ¢ denunciado no que se declara” instiga ndo s6 a
analisar as informacgdes como foram registradas, mas também a procurar os significados e a
intencionalidade a que estdo associadas, que, muitas vezes, apresentam-se de forma subjetiva.
A validade das acdes que visam a protecdo da salude humana em funcéo dos efeitos
nocivos do tabaco € inquestionavel e se justifica por si s6. O que merece maior atencdo diz
respeito aos impactos da implementacdo da Convengdo-Quadro no campo da producdo de
tabaco. O estudou apontou que os agricultores familiares, produtores de tabaco, estdo
dispostos a alterar seu arranjo produtivo, seja para a diminuicdo do cultivo de fumo, seja para,
até mesmo, substitui-lo integralmente. Entretanto, ndo vao assumir o risco de implantar uma
nova atividade, que envolve investimentos monetarios e novos aprendizados, se ela ndo
apresentar, no minimo, as condi¢cdes de seguranca que o produtor de fumo tem atualmente,
por meio do sistema integrado. Parece ter ficado claro que as perguntas que sdo formuladas
pelo agricultor na hora de decidir se ira aderir a uma atividade sdo: “Sera que nao colocarei
em risco a seguranca da minha familia?”, “Sera que terei recurso e assisténcia técnica na nova
atividade?”, “Sera que terei para quem vender o produto?” Ha que se atentar a essas questoes,

no planejamento de projetos e programas com o objetivo de reduzir o cultivo do tabaco.
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ANEXOS

Anexo A — Aviso da ministra da Casa Civil Dilma Roussef ao senador Heréaclito Fortes

Aviso n° 1.151/2005 — C. Civil - PR

Brasilia, 26 de outubro de 2005

A Sua Exceléncia o Senhor HERACLITO FORTES
Senador

Senado Federal — Ala Sem. Afonso Arinos, Gab. 01
Brasilia— DF

Assunto: Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco

Cumprimentando-o cordialmente, encaminha a Vossa Exceléncia o documento anexo, que
reflete 0 apoio do Governo Federal a ratificagdo da Convencdo-Quadro para o Controle do
Tabaco.

Atenciosamente,
DILMA ROUSSEF

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
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A Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

A Convencao-Quadro para Controle do Tabaco é o primeiro tratado internacional de
salde publica, negociado por 192 paises durante quatro anos (1999 — 2003), sob os auspicios
da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

A iniciativa global que resultou na elaboragdo desta Convencdo foi motivada pelo
amplo reconhecimento dos graves danos sanitarios, sociais e econdmicos decorrentes do
tabagismo - que ocasiona cinco milhdes de mortes anuais, e principalmente de que as
tendéncias de crescimento do consumo dos produtos derivados do tabaco sdo determinadas
por dindmicas de mercado articuladas por companhias fumageiras transnacionais, sobretudo
nos paises pobres.

Dessa forma, os 192 paises membros da OMS negociaram para que a Convencgédo
contivesse Varias iniciativas intersetoriais e abrangentes para reverter a situacdo. Seu texto
estd dividido em 11 capitulos, estabelecendo obrigacfes de natureza internacional baseadas
em um regime multilateral de colaboracdo. Do capitulo Il ao capituloVIl, a Convencéao
envolve uma variedade de temas intersetoriais como: propaganda e patrocinio; educacao e
conscientizacdo da populacdo; mensagens de adverténcias sanitarias nas embalagens dos
produtos; proibicdo de fumar em ambientes fechados; controle do mercado ilegal de cigarros;
tratamento da dependéncia da nicotina; regulacdo dos produtos de tabaco quanto aos seus
conteddos, emissdes e atividades de promocdo; além de cooperacdo nas areas cientifica,
educacional e sanitaria. O capitulo | e os capitulos de IX a XI versam sobre solucBes de
controvérsias, desenvolvimento da Convencao e disposi¢des finais.

A Convencéo foi adotada por Consenso na 56a Assembléia Mundial de Saude, em
maio de 2003, e entrou em vigor quando 40 paises a ratificaram, em fevereiro de 2005,
fazendo historia como o tratado da ONU que mais rapidamente ganhou ades@es e entrou em
vigor. Ja contava com 89 ratificacdes em 21 de outubro de 2005.

E importante ressaltar que a adesdo & Convencdo ndo admite reservas (artigo 30), o
que garante a coeréncia e a coesdo do regime multilateral proposto. Além disso, limita
unicamente aos Estados Partes a possibilidade de aderirem aos protocolos especificos a serem
negociados no futuro. Isto implica em que apenas os paises que a tiverem ratificado poderdo
participar e influenciar na negociacdo desses instrumentos complementares, que abrangerdo
areas de grande relevancia transfronteirica, tais como: propaganda e patrocinio e o comércio
ilicito de produtos de tabaco. Do mesmo modo, s6 os Estados Partes da Convencéo poderdo
deliberar na Conferéncia das Partes (COP) e exercer influéncia na consolidacdo desse novo
regime multilateral.

O Brasil tem até 7 de novembro de 2005 para depositar a sua ratificacdo na ONU,
prazo limite para que possa participar da primeira COP com poder de voto.

Por que é importante para o Brasil ratificar a Conven¢éo-Quadro para o Controle do
Tabaco

1. Existe consenso na comunidade internacional de que a reducdo do consumo de
tabaco precisa constar nas agendas de combate a pobreza e promog¢do do
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desenvolvimento sustentavel dos paises, por ser esse um produto capaz de levar 50%
de seus consumidores a morte e gerar gastos elevados em saude publica.

. Antes mesmo de iniciarem-se as discussdes internacionais que resultaram nos
termos acordados para a Convencdo-Quadro, nosso Pais ja se destacava por possuir
uma forte e abrangente politica de controle do tabagismo.

. N@o obstante ser um dos maiores produtores e o maior exportador mundial de fumo,
as medidas implementadas no Pais para o controle do tabaco foram capazes de
promover a reducdo da prevaléncia de fumantes na populacdo, acima de 15 anos, de
32% em 1989 para 19% em 2003.

. Por isso mesmo, os 192 paises membros da OMS elegeram o Brasil para a
presidéncia de todo o processo de negociacdo da Convencao, que ocorreu entre oS
anos de 1999 e 2003.

. Apb6s 0 sucesso obtido no acordo do texto da Convencdo, o Brasil destacou-se
novamente sendo o segundo pais a assina-lo, em junho de 2003, sinalizando para o
mundo o firme proposito de ratificar o documento e continuar cooperando nos
esforcos globais para deter a epidemia do tabagismo.

. Em seguida, o Decreto Presidencial de 1° de agosto de 2003 evidenciou novamente
0 compromisso brasileiro com a Convencdo, quando foi criada a Comissdo Nacional
para Implementacdo da Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco, de carater
interministerial e com o objetivo precipuo de construir uma agenda de Estado para o
cumprimento das obrigac¢des da Convencao.

. Todavia, agora que a Convencdo ja esta em vigor, tendo sido ratificada por 89
paises, corremos 0 sério risco de perder o prazo de 7 de novembro para o depdsito de
nossa ratificacdo a Convencao-Quadro, o que retiraria do Brasil o direito de participar
da Conferéncia das Partes (COP) como pais membro, ou seja, sem poder deliberar e
exercer influéncia na consolidacao do tratado.

. Se isso ocorrer, ndo apenas perderemos nossa posi¢cdo de lideranca mundial nas
politicas de combate ao fumo, mas também passaremos por uma situacdo
constrangedora no ambito da Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU frente aos paises
que confiaram a presidéncia do processo de negociagao do texto em vigor ao Brasil.

. Além disso, em virtude da complexidade das relacdes econdmicas entre as nacdes
nos dias de hoje, a ndo ratificacdo da Convengdo pode resultar em vulnerabilidade ao
Pais no ambito de negociacdes comerciais multilaterais em andamento.

10.Portanto, precisamos continuar a participar ativamente da Convencdo, negociando

seus termos ao lado de outros paises produtores, para evitar que brechas legais ou
subjetividades permitam a inclusdo de clausulas, emendas ou protocolos que possam
vir a ser interpretados e utilizados para justificar praticas discriminatérias ao interesse
nacional no &mbito do livre comércio.

11.Um outro aspecto importante é que a prépria Convengéo - no seu Preambulo e nos

artigos 4, 17 e 26 - reconhece que a reducdo do consumo global de tabaco pode vir a
afetar a estabilidade econémica de quem depende do cultivo ou do comércio desses
produtos e, em razdo disso, prevé a cooperagdo entre os Estados Partes para a busca de
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alternativas economicamente viaveis ao fumo, especialmente nos paises em
desenvolvimento.

12.Isto € especialmente interessante para o Brasil que, independentemente de ratificar
ou ndo a Convencao, sentira os efeitos da reducdo da demanda mundial de fumo e, por
isso, deve comecar a se preparar desde ja para lidar com essa nova realidade.

13.Alias, essa deve ter sido uma das motivacGes para que oito dos quinze maiores
produtores mundiais de fumo j& tenham ratificado o tratado, com destaque para a
China - maior produtor - e a india - terceiro maior produtor, que optaram por garantir
os beneficios previstos de cooperacdo técnica e financeira internacional para a busca
de alternativas economicamente viaveis a producdo de fumo.

14.Por sua vez, a perspectiva de reducdo da demanda mundial de tabaco e,
conseqlientemente, das exportagOes brasileiras, confirma-se a cada nova ratificagéo,
principalmente por grandes importadores. Até 0 momento, sete dos dez principais
paises consumidores do tabaco brasileiro ja ratificaram a Convencdo: Alemanha,
Africa do Sul, Filipinas, Japdo, Paises Baixos, Reino Unido e China. De tal forma,
esses paises confirmam o compromisso de adotar medidas para reduzir 0 consumo
interno de tabaco, influenciando no futuro do comércio internacional do produto.

15.Finalmente, € importante esclarecer que as medidas previstas na Convencdo néo
implicam em nenhuma obrigacdo implicita aos paises membros para que restrinjam
politicas nacionais de apoio a producdo e tampouco medidas que visem a suprimir o
direito de cultivo do tabaco. Isto é particularmente importante porque significa que os
produtores que hoje cultivam fumo no Brasil poderdo continuar a fazé-lo, se assim o
desejarem.

Posicédo do Governo Brasileiro sobre a Ratificacdo da Convenc¢ao-Quadro
para o Controle do Tabaco

O Governo Brasileiro reafirma seu compromisso em construir uma agenda de Estado
de carater intersetorial para implementar e fortalecer acdes para a prevencdo e controle do
tabagismo, bem assim de continuar a cooperar com as iniciativas globais previstas pela
Convencéao-Quadro.

Alem disso, destaca o propoésito de manter mecanismos para disponibilizar auxilio
técnico, cientifico e de financiamento para a diversificacdo da producdo e manutencdo da
viabilidade econémica dos agricultores que hoje cultivam o fumo e que desejarem livremente
dirigir-se a outras atividades.

Nesse sentido, e com o intuito de tranquilizar os cidaddos envolvidos com a producéo
de tabaco no meio rural e facilitar o processo de decisdo pela ratificacdo da Convencéo-
Quadro, apresentam-se duas propostas concretas: apresentar declaragdo de interpretagcdo de
dispositivos da Convencao-Quadro que esclarecam seus objetivos e criacdo do Programa de
Apoio & Diversificacio Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo. Essas propostas foram
detalhadas a sequir.



143

Declaracéo de interpretagdo de dispositivos da Convencédo-Quadro

No momento de sua ratificacdo a Convencdo-Quadro, alguns paises tém ressaltado
formalmente certos pontos do texto de modo a reafirmarem a interpretacdo que d&o aos temas
destacados. Assim, criam uma espeécie de "salvaguarda preventiva” no ambito da Convencéo,
evitando comprometerem-se com temas considerados inaceitaveis por suas constitui¢cdes ou
pelo respectivo interesse nacional.

De tal modo, e tendo em vista o receio manifestado por diversas autoridades e por
representacdes de agricultores das regides fumicultoras, de que a ratificacdo da Convencao-
Quadro para o Controle do Tabaco poderia implicar em restricbes ao direito de cultivo de
fumo em territério nacional, propde-se 0 depdsito da seguinte declaragdo em anexo ao
documento que formalizar a ratificacdo brasileira:

“A respeito das questoes relativas ao apoio a atividades alternativas ao fumo
economicamente viaveis, propostas pela Convencédo-Quadro para Controle do Tabaco da
Organizacdo Mundial da Saude, adotada pela Assembléia Mundial de Saude em 21 de maio
de 2003, o Brasil faz a seguinte declaracéo interpretativa:

O Brasil interpreta que, no contexto dos paragrafos 15 e 16 do preambulo, e dos
Artigos 4(6), 17 e 26(3) da Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco da Organizagdo
Mundial da Saude, ndo ha proibicdo a producdo do tabaco ou restri¢do a politicas nacionais
de apoio aos agricultores que atualmente se dedicam a essa atividade.

Além disso, declara ser imperativo que a Convencao seja instrumento efetivo para a
mobilizacdo de recursos técnicos e financeiros internacionais para auxiliar os paises em
desenvolvimento a viabilizarem alternativas econdémicas a producdo agricola do tabaco,
como parte de suas estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o Brasil também declara que ndo apoiara propostas que visem a utilizar a
Convencdo-Quadro para Controle do Tabaco da Organizacdo Mundial da Salde como
instrumento para praticas discriminatérias ao livre comércio.

Programa de Apoio a Diversificacdo Produtiva das Areas Cultivadas com
Fumo

Considerando-se que:

1. a Convencdo-Quadro ja estad em vigor desde fevereiro de 2005, e que seus efeitos serdo
inevitavelmente percebidos no Brasil nos préximos anos;

2. embora a Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco ndo preveja qualquer tipo
de restricdo ao direito de os agricultores cultivarem tabaco, a reducdo do consumo
mundial do produto podera afetar a estabilidade econdbmica em médio e longo prazo
dos agricultores que hoje dependem do seu cultivo;

3. oitenta e cinco por cento da producgdo brasileira de tabaco destina-se a exportagéo e que
boa parte dos maiores importadores do tabaco nacional ja ratificaram a Convencao-
Quadro;

4. a produgdo nacional de tabaco é realizada preponderantemente por pequenos
fumicultores, que tém nesta atividade sua principal fonte de renda familiar;



144

5. existem cerca de 190 mil familias de fumicultores no Pais, 90% das quais concentradas
na regiao Sul;

6. além da cooperacdo internacional prevista pela Convencéo-Quadro, esforcos internos
deverdo ser empreendidos para mobilizar auxilios técnico, cientifico e financeiro para
a diversificacdo da producdo e manutencéo da viabilidade econdmica dos agricultores
que hoje dependem do fumo.

Propbe-se a considerar o langcamento de um Programa de Apoio a Diversificacdo
Produtiva das Areas Cultivadas com Fumo, baseado em 4 eixos estratégicos:
financiamento, acesso a tecnologia, agregacdo de valor a producdo local e garantia de
comercializacdo, conforme detalhes a seguir e cujos recursos para sua efetiva implementagéo
sejam garantidos por meio de alteracdo do Plano Plurianual e da Lei Orgcamentaria Anual, por
respectivos projetos de lei a serem devidamente encaminhados ao Congresso Nacional.

Objetivos: Apoiar os agricultores presentes em regides fumicultoras tradicionais - que
estiverem dispostos a diversificar suas atividades - de maneira a que a possivel queda do
consumo mundial de tabaco ocorra sem sobressaltos a estabilidade econémica e social dessas
regides.

Metas: Diversificar a economia rural nas areas de producdo de fumo, possibilitando a
implantacdo de novas atividades agropecuarias. Observacdo: as metas deverdo ser ajustadas
anualmente, conforme indicar o monitoramento de mercado e a adesdo de beneficiarios ao
Programa.

Linhas de Acéo:

1) Financiamento

Atualmente, os agricultores produtores acessam financiamento de custeio agricola para
cultivo de fumo nas linhas de crédito rural tradicionais do Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, a juros de 8,75% ao ano.

Entretanto, desde 2003, estes mesmos agricultores também podem acessar recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para custeio das lavouras
(PRONAF — Custeio), que cobra juros de 4% ao ano, desde que o recurso seja destinado
exclusivamente para a implantacdo de outras culturas agropecudrias (milho, feijdo, leite, soja,
mandioca, etc). Ainda ao amparo do PRONAF, a linha PRONAF - Investimentos passou a
oferecer aos fumicultores recursos a juros de 3% ao ano para a aquisicdo de equipamentos
agricolas e pecuérios, desde que ndo sejam destinados a atividade de fumicultura.

O Programa deverd continuar a promover politicas especificas de financiamento com o
mesmo principio da ndo penalizacdo dos fumicultores, mas com incentivos para a
diversificacdo de atividades e a transicdo paulatina e sustentavel dos agricultores que
desejarem adotar um novo perfil produtivo.

2) Acesso a Tecnologia

Acesso a informagdo e aos novos conhecimentos é extremamente importante em estratégias
de diversificagdo produtiva. Nesse sentido, a pesquisa agropecudria e a assisténcia técnica sdo
indispensaveis.
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2.1) Pesquisa Agropecuaria

Fortalecer e ampliar as iniciativas de pesquisas de universidades e de instituicdes publicas e
privadas que sejam direcionadas a diversificacdo agropecuaria das regides tradicionalmente
vocacionadas ao cultivo de fumo. A pesquisa deve visar a aspectos econdmicos e comerciais
inerentes ao perfil do fumicultor brasileiro, ou seja, buscar solugdes tecnoldgicas para a
viabilizacdo econdmica de agricultores que possuem pequenas areas disponiveis para o
cultivo e que necessitardo inserir-se em mercados de produtos de maior valor agregado.

Ressalta-se que a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — Embrapa ja tem diversas
iniciativas de pesquisa agropecuaria em regides fumicultoras (fruticultura, olericultura, cereais
organicos, avicultura, suinocultura, bovinocultura de leite, floricultura e outras) e pode ter
projetos de pesquisa apoiados com maior intensidade com vistas a sua consolidacdo junto as
comunidades de agricultores fumicultores.

2.2) Assisténcia Técnica

O acompanhamento técnico serd promovido através de protocolos e acordos especificos
voltados para o atendimento deste publico diferenciado, a serem firmados com instituicdes
publicas e privadas de prestacdo de servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
conforme a Politica Nacional de ATER, em vigor.

3) Organizar e Agregar Valor a Producéo Local

A estratégia é aumentar a renda disponivel para as familias de agricultores por meio da
organizacdo e agregacdo de valor a producdo rural primaria, viabilizando economicamente
pequenas propriedades. O beneficiamento e a industrializacdo dos produtos também permitira
a criacdo de novos postos de trabalho, diretos e indiretos, nas comunidades e nos municipios
das regides fumicultoras, multiplicando o valor da producéo rural.

3.1) Apoio ao Cooperativismo e Associativismo:

Organizar os produtores em cooperativas para obterem escala produtiva e, deste modo,
alcancarem melhores condi¢des para negociar a compra de insumos e a venda da producéo, de
preferéncia agregando valor aos produtos (agroindustrializacao).

3.2) Implantacéo de novas agroindustrias:
Incentivar cooperativas e novas agroindustrias das cadeias da carne, leite, ovos, frutas, flores
que queiram instalar-se nas tradicionais regifes produtoras de fumo.

3.3) Estimulo e capacitacdo aos agricultores fumicultores para participarem em novos
mercados de produtos de alto valor agregado

A estratégia consiste em investir na pesquisa tecnoldgica de novos produtos e métodos de
producdo, e correspondente assisténcia técnica e financiamento, para a inser¢do dos
agricultores em novos mercados de produtos de maior valor agregado, como 0s produtos
organicos, com selo social, ou produtos especialmente dirigidos a consumidores
diferenciados.

4) Garantia de Comercializacao

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA é uma acdo estruturante do FomeZero e é
destinado ao agricultor com dificuldades de insercdo no mercado. O PAA tem comprovada
eficacia para apoiar a agricultura familiar, promover a inclusdo social no campo e garantir
alimento a populagdes em situacao de inseguranca alimentar.

Os agricultores fumicultores poderdo ter a compra de seus novos produtos garantida pelo
PAA, de forma a obterem sua insercdo paulatina e sustentavel no mercado. Para tanto,
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recursos especificos deverdo ser assegurados no contexto do Programa de Diversificacdo, de
acordo com a adesdo verificada ao Programa e o0 monitoramento de mercado.

Concluséao

Pelos motivos apresentados, entendemos ser possivel a tranquila, porém urgente,
conclusdo do processo de ratificagdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco pelo
Congresso Nacional, a fim de que o Brasil possa participar com poder de voto da primeira
Conferéncia das Partes em fevereiro de 2006.

Brasilia, de outubro de 2005

JOSE AGENOR ALVARES DA SILVA CELSO AMORIM
Ministro de Estado da Saude Interino Ministro de Estado das RelacGes
Exteriores
MIGUEL SOLDATELLI ROSSETTO ROBERTO RODRIGUES
Ministro de Estado do Desenvolvimento Ministro de Estado da Agricultura,
Agrério Pecuaria e Abastecimento

DILMA ROUSSEFF ANTONIO PALOCCI

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil Ministro de Estado da Fazenda

da Presidéncia da Republica
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Anexo B — Decreto n° 5.658/2006, que promulga a Convengédo-Quadro sobre o Controle do
Uso do Tabaco

DECRETO N°5.658, DE 2 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Convencdo-Quadro sobre Controle do
Uso do Tabaco, adotada pelos paises membros da
Organizacdo Mundial de Saude em 21 de maio de
2003 e assinada pelo Brasil em 16 de junho de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencao-Quadro sobre
Controle do Uso do Tabaco, por meio do Decreto Legislativo no 1.012, de 27 de outubro de
2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convencdo em 3 de
novembro de2005;

Considerando que a Convencgéo entrou em vigor internacional em 27 de fevereiro de
2005, e entra em vigor para o Brasil em 10 de fevereiro de 2006;

DECRETO:

Art. 10 A Convenc¢édo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, adotada pelos paises
membros da Organizacdo Mundial de Saude em 21 de maio de 2003, e assinada pelo Brasil
em 16 de junho de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, sera executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 20 Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicao.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de janeiro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim



