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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pés-Graduacdo em
Universidade Federal de Santa Maria

AVALIACOES SOCIOECONOMICAS E AMBIENTAIS DA
BOVINOCULTURA DE LEITE: O CASO DOS PROJETOS DE
REFORMA AGRARIA NO NOROESTE RIO-GRANDENSE

AUTOR: JULIO CESAR PARIS
ORIENTADORA: ANDREA CRISTINA DORR
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 28 de agosto de 2015.

A regido Noroeste do Rio Grande do Sul tem se destacado nos ultimos anos
pela evolucdo dindmica da pecuaria leiteira, formando juntamente com o centro-
oeste catarinense e 0 sudoeste paranaense 0 novo eixo de concentracao territorial
da producéo leiteira brasileira. Os pequenos estabelecimentos rurais, incluindo os
projetos de assentamentos e reassentamentos da reforma agraria, tem contribuido
sobremaneira para o crescimento da producdo e oferta deste alimento, bem como
viabilizado a permanéncia e a reproducéo social de inUmeras familias que estariam
fadadas a exclusdo devido ao avanco de um modelo produtor de graos e
commodities. O presente trabalho teve como objetivo analisar projetos de reforma
agraria do Nucleo Operacional de Palmeira das Missdes e os sistemas produtivos
predominantes da bovinocultura leiteira descrevendo indicadores econémicos,
sociais e ambientais buscando entender a légica de funcionamento destas unidades
produtivas, indo além do econdmico, verificando a ocorréncia de problemas
ambientais e restricbes de mao de obra familiar. Foi necesséario caracterizar no
territdrio a cadeia produtiva do leite, dinAmicas de comercializacdo e organizacéo
das familias. A partir do método sistémico, com base ne da teoria dos Sistemas
Agrarios, ou Andlise Diagnostico de Sistemas Agrarios estudou-se quatro tipos de
sistemas de producdo familiares identificados pelos extensionistas rurais da
Emater/RS-Ascar que atuam no Programa de Assisténcia Técnica e Social no
Nucleo Operacional de Palmeira das MissGes. Apés descrever os diferentes tipos, foi
realizada avaliacdo socioecondmica e ambiental dos lotes, onde foi possivel
observar que apesar da viabilidade econdémica, todos os tipos possuem restricoes
mais ou menos severas de mao de obra, ndo apenas no que tange a disponibilidade,
mas a penosidade da atividade leiteira, ainda foi possivel identificar limites a
exploracdo da natureza devido aos varios sinais de degradacdo ambiental
observados.

Palavras-chaves: Sistemas de producdo. Producéo leiteira. Reforma agraria.






ABSTRACT
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SOCIOECONOMIC AND ENVIRONMENTAL EVALUATIONS OF MILK
CATTLE: THE CASE OF AGRARIAN REFORM PROJECTS IN
NORTHWESTERN RIO GRANDE DO SUL

AUTHOR: JULIO CESAR PARIS
ADVISOR: ANDREA CRISTINA DORR
Date and place of the defense: Santa Maria, August 28, 2015.

The northwestern region of Rio Grande do Sul has stood out in recent years
by the dynamic evolution of the dairy farming, forming together with the Center-West
of Santa Catarina and southwest of Parana the new axis of territorial concentration of
milk production. The small rural establishments, including the settlement and
resettlement projects of agrarian reform, has contributed greatly to the growth of
production and supply of this food, as well as possible the permanence and the
social reproduction of countless families who would be doomed to deletion due to the
advancement of a grain producer and commodity model. The present study aimed to
analyze agrarian reform projects of the Operational Core of Palmeira das Missdes
and the prevailing of dairy production systems describing economic, social and
environmental indicators seeking to understand the logic of operation of these
productive units, moving beyond the economic, noting the occurrence of
environmental problems and constraints of family labor. It was also necessary to
characterize the territory the milk supply chain, marketing and organization dynamics
of families. From the systemic method, on the basis of the theory of Agrarian
Systems ne, or Diagnostic Analysis of Agricultural Systems studied four types of
family production systems identified by rural extension workers of Emater/RS-Ascar
working in technical and Social assistance program in the core of Palmeira das
Missdes. After describing the different types, socio-economic and environmental
evaluation was performed of the lots, where it was possible to observe that despite
the economic viability, all types have more or less severe constraints of manpower,
not only with respect to availability, but the painfulness of the dairy activity, still it was
possible to identify limits the exploitation of nature due to various signs of
environmental degradation observed.

Keywords: Production systems. Milk production. Land reform.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre o desenvolvimento sustentavel nos assentamentos, por si so,
ndo tem sido suficiente para sustentar o sucesso da reforma agraria. O
planejamento adequado das a¢Bes de implantacéo, entre elas o parcelamento dos
lotes em formatos coerentes com as restricbes e potencialidades dos
agroecossistemas podem ter papel fundamental na viabilidade dos projetos de
reforma agraria, seja nos assentamentos ou reassentamentos.

Neste contexto, pode ocorrer uma opcdo imediata dos beneficiarios da
reforma agréria por politicas de atencdo imediata em detrimento da construcao de
um processo de desenvolvimento sustentado do projeto, com prazo mais longo.
Invariavelmente as familias beneficiarias possuem uma trajetéria de expectativas
acumuladas devido ao tempo que esperam pela tdo sonhada reforma agraria.

Soares (2007), ao avaliar projetos de reforma agraria do norte brasileiro,
identificou que nos projetos de assentamento em que o meio fisico ndo é fator
considerado na distribuicdo espacial da infraestrutura e benfeitorias € comum a
realizacdo de investimentos elevados e ineficazes. Como exemplo cita as extensas
areas desmatadas para a construcdo de estradas vicinais com excessivas obras de
arte, podem ocorrer projetos de assentamentos em areas inapropriadas ou
sensiveis, em desconformidade com o Cddigo Florestal Brasileiro (1965) no seu
artigo 37 §6.

Nos projetos de reforma agraria se pode observar situacdo semelhante a
citada pelo autor. Os passivos ambientais existentes parecem nao resolvidos e as
areas de reserva legal e preservacdo permanente podem ter ficado expostas a
exploracdo das atividades agricolas e pecuarias, sendo assim distribuidas e
incorporadas nas areas dos lotes destinados as familias.

Esta medida expbs areas consideradas frageis, principalmente banhados,
matas ciliares e nascentes ao uso das familias que em muitas vezes desconsideram
os critérios ambientais preconizados pela legislagdo ambiental atual. O debate
central parece ser como inserir a adequacao ambiental nos projetos de reforma
agraria, invertendo uma tendéncia de alocacdo de pessoas pela necessidade da

terra, ignorando aspectos da legislacdo ambiental que dialogam com um projeto de
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transicdo agroecoldgica. Dessa forma, ocorrem desequilibrios e uso inadequado dos
recursos naturais por parte das familias, inclusive gerando danos as areas de
preservacao permanentes e reserva legal.

A problematica ambiental na reforma agraria parece também néo diferenciar
do contexto das demais unidades de producéo familiares onde os projetos estéo
inseridos, pois sistemas agrarios predominantes em cada regido exercem influéncia
e reproduzem praticas que podem causar a degradacdo ambiental dos espacos de
producdo, tanto em areas reformadas como em areas tradicionais. No caso da
producéo leiteira em unidades de producdo agropecuarias (UPA’s) com pequena
superficie agricultavel é de se considerar normal a geracdo de danos mais severos
ao ambiente natural, principalmente quando se tratar de producdo de excedentes
comercializaveis de leite como forma de obter retornos econdmicos na atividade.
Situacdes como essa podem se tornarem mais visiveis, quanto maior for a escala de
producdo necessaria a reproducao familiar. Outros fatores como a concorréncia dos
pastos com outras atividades agricolas mais extensivas, a exemplo das lavouras de
soja e milho no verdo, certamente contribuem bastante para confinar cada vez mais
as criacdes em areas ambientalmente sensiveis das UPA’s.

A producdo de trabalhos cientificos que abordem a tematica ambiental na
reforma agraria é pouco expressiva e na sua grande maioria direcionada a
importancia da producdo organica de alimentos e a conservacdo dos espacos
remanescentes do ambiente original natural.

Esse estudo pretende identificar os impactos socioeconémicos da
bovinocultura leiteira nos projetos de assentamento e reassentamento de reforma
agréria na regionalizacdo de abrangéncia do Nucleo Operacional de Palmeira das
Missdes (NOPM) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA)
localizado no noroeste gaucho. Paralelamente observar e identificar os possiveis
impactos ambientais através da ocorréncia ou ndo de passivos ocasionados pelo
desenvolvimento da atividade leiteira nos lotes.

O aporte financeiro aos assentamentos e reassentamentos rurais no Rio
Grande do Sul tem sido pouco expressivo, uma vez que 0S mMesmos hao tém
garantido o cumprimento da legislacdo ambiental e comprometem a
sustentabilidade dos projetos. Esta situagdo pode ser agravada com a falta de

planejamento na implantagcdo, principalmente no momento de realizar a
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organizacdo territorial das areas, quando serdo definidos os posicionamentos dos
lotes e da infraestrutura.

Historicamente, a Politica de Reforma Agraria teve como foco os aspectos
socioecondmicos da questdo fundiaria, sem maiores preocupacdes com o0 meio
ambiente. Isso resultou em praticas institucionais e produtivas que geram ou
desconsideram a degradacdo ambiental nos assentamentos de reforma agraria,
fomentando muitas criticas a essa politica.

Com a incorporacdo das questdes ambientais nas acdes do Estado, a
Politica de Reforma Agraria também comecou a inserir esta preocupacéo e, pelo
menos, no ambito do discurso, a varidvel ambiental passou a ser importante. No
entanto, torna-se necessario verificar em que medida os projetos de assentamentos
e reassentamentos, assim como as familias beneficiarias estdo realmente
internalizando a dimenséo ambiental em suas praticas cotidianas.

Ramos Filho (2006), em uma conferéncia promovida pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) no ano de 2006, abordando o tema Meio
Ambiente e Reforma Agraria, o conferencista Plinio de Arruda Sampaio abordava o
fato da questdo ambiental estar intimamente relacionada a construgcdo da
hegemonia politica do campo, ndo sendo possivel um modelo mais compativel com
a preservacao da natureza enquanto essa relacao néao for alterada:

E a alteracdo dessa hegemonia constitui basicamente em modificar a
estrutura agréria para que novos atores surjam com forca politica no meio
rural. Quem sdo esses novos atores? Sdo os beneficiarios da reforma
agréria e sdo os agricultores e da agricultura familiar. Por que na verdade
um assentado é um agricultor familiar, em termos de quantidade de terras
que dispde, em termos de seu poderio econdmico etc. Por que essa
agricultura reformada é mais amiga da preservagdo do meio ambiente do
gue esse modelo dominante (SAMPAIO, 2006, p. 64).

Seguindo sua analise, Sampaio (2006) evolui no sentido de que além do
modelo, a pobreza também contribui para a degradacédo ambiental. Na medida em
que os agricultores dispdem de pouca area para seus cultivos e criagbes, acabam
gerando sobre-exploracdo do recurso terra. Mas esse € um tema que envolve o
tamanho dos lotes dos projetos de reforma agraria e que ndo se tem a intencéo de
abordar nesse trabalho.

Ainda nesse mesmo espaco de contribuicdes, Romeiro (2006) aborda as
implicagcbes da falta de uma politica agroambiental, que segundo ele, séo

importantes para viabilizar a expansao de praticas agroecoldgicas no pais. O autor
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cita que ainda estdo muito presentes os fatores socioecondmicos que levaram a
adocao da chamada agricultura moderna, ou seja, principalmente o desejo dos
préprios agricultores comerciais em se especializarem na producdo dos produtos
gue geram maior ganho, tendendo assim as monoculturas:
Na medida em que a sociedade se torna mais consciente do custo
ambiental da monocultura, a legitimidade é maior para a implantacao de
politicas agroambientais que imponham um custo econbmico aos

produtores que nédo respeitem certas regras minimas de conservacéo dos
recursos naturais (ROMEIRO, 2006, p. 75).

Segundo Araujo (2006), a reforma agraria tem sido realizada a custa de um
passivo ambiental significativo. Esse passivo é resultante tanto da selecdo de terras
com degradacdo ambiental como da escolha de areas onde o desmatamento é
necessario para a implantacdo dos sistemas produtivos. Em decorréncia disso,
essa politica vem sendo indicada como grande responsavel pelo avanco do
desmatamento em &areas de florestas nativas. Para Curado (2004), ha um
descompasso entre as politicas publicas direcionadas para as questées agrarias e
aquelas voltadas a dimensdo ambiental. Nesse contexto, ndo apenas o setor
publico, mas também os diversos atores envolvidos tém dificuldades para pensar as

duas politicas de uma forma integrada (MUCHAGATA et al., 2003).

Ha situacdes em que se torna muito dificil compatibilizar os interesses dos
movimentos ambientalistas e dos movimentos sociais de luta pela terra. De
um lado, estdo os anseios de solucdo dos problemas advindos da caréncia
acumulada, da demanda reprimida de espago para morar, de terra para
produzir com autonomia, reproduzindo as condicbes de vida social. De
outro, a urgéncia de proteger ecossistemas frageis do ponto de vista do
seu equilibrio e da sua capacidade de reproducéo, valiosos como reserva
de biodiversidade e recursos genéticos para a humanidade e a vida no
planeta (ESTERCI, 2003, p. 10).

Entre as diversas iniciativas governamentais direcionadas a gestao ambiental
da reforma agraria a mais importante foi a aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) da resolugdo n. 289, de 25 de outubro de 2001,
determinando os procedimentos para o licenciamento ambiental dos projetos de
reforma agraria (BRASIL, 2001).

Essa resolucdo estabelece a necessidade de concesséo de licenca prévia
para a criagdo de assentamentos e da concessdo de licenca de instalagdo e
operacao para aqueles que ja haviam sido criados. H&, entretanto, posicionamentos

diversos a respeito do licenciamento ambiental para os projetos de assentamento.
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O principal é que a resolucéo pode ser um entrave, ao reduzir as possibilidades de
aquisicdo de areas, ou até mesmo restringir as op¢des de exploracdo agropecudria,
extrativistas dos imoveis.

Apesar do conflito existente entre as acOes de reforma agraria e a premente
necessidade de preservacdo ambiental, é preciso reconhecer que as questdes
ambientais e agrarias estdo de uma forma ou de outra, inter-relacionadas. Para que
haja um desenvolvimento sustentavel, a questdo agraria e a questdo ambiental
precisam andar numa mesma direcdo. Tendo em vista que tanto os ambientalistas,
como as organizagdes que lutam pela terra, buscam a melhoria da qualidade de
vida, ambos precisam ser capazes de firmar aliancas e definir estratégias em
comum para serem mais eficientes. Quando separados, fragilizam-se e, assim,
ficam com menores chances de alcancar seus objetivos (AMORIM, 1992).

Nesse aspecto, a atividade leiteira tem se apresentado como uma das
poucas atividades onde as unidades de producéo familiares ainda conseguem
estabelecer uma relacdo menos dependente nas redes sociais de relacdo com o0s
mercados, ou seja, as industrias, atravessadores, cooperativas, etc. Portanto, o leite
permanece como uma das Ultimas commodities produzidas em escala, onde as
familias conseguem estabelecer contratos com certo grau de liberdade, gerando
autonomia relativa. A producéo leiteira no noroeste gaucho, de base familiar poderia
ser considerada uma espécie de ‘Ultima trincheira’ na resisténcia da agricultura
familiar em ser incorporada aos contratos verticalizados da industria. Wilkinson
(2008), parece prever um cenario pouco animador, na medida em que o avanco da
industria tem se dado justamente no sentido de apropriacdo cada vez maior de
todos os valores agregados nos circuitos e nesse caso hao devera ser muito
diferente.

O leite € um alimento essencial principalmente as criancas, embora seja
consumido por adultos em varias formas derivadas, pode ser originado de varios
animais domesticados, principalmente os ruminantes, onde o género Bos sp. se
destaca por apresentar melhores condi¢cdes de manejo e volume de producao. Pode
ser produzido nos mais distintos agroecossistemas e climas, por isso varias regides
possuem producao propria, geralmente destinada ao abastecimento interno para
consumo de suas populagdes. Algumas excecOes, como a Nova Zelandia, por
exemplo, orientam a geracdo de excedentes comercializiveis para exportacdo e

geracdo de divisas internacionais. O leite também é considerado um dos produtos



26

mais sensiveis devido sua importdncia para o abastecimento interno e por isso
considerado um dos produtos mais protegidos internacionalmente (LEITE et al.,
2009).

Os dados do IBGE (2014) mostram crescimento consistente nos principais
Estados produtores de leite, destacando que no Rio Grande do Sul ocorreu um
aumento significativo do volume produzido, colocando o Estado na terceira
colocacdo no ranking da producdo nacional. O que tem impressionado é o
crescimento acelerado do mercado interno brasileiro com taxas anuais de 5,37%, o
qual é explicado aumento da demanda interna proporcionada pelo incremento de
renda das populacdes assalariadas e também por vantagens comparativas nos
custos de producdo mais baixos e precos menores recebidos pelo leite produzido
nestes estados’.

Tratam-se dos produtores pequenos e que comercializam de forma precéria
ou utilizam a producdo para 0 autoconsumo e ou trocas reciprocas com outros
produtores. Para termos uma ideia, enquanto a PTL apresenta uma producéo
brasileira anual de 22 trilhGes de litros, na PPM esse valor sobe para 32 trilhdes de
litros anuais, ou seja, uma diferenca significativa, por se tratar de uma producdo com
potencial de ser incorporada para a formalidade, possui estrutura e capacidade de
producéo.

Em recente trabalho buscando realizar uma leitura da atividade leiteira dos
assentamentos da reforma agraria no Rio Grande do Sul, Dal Bianco et al., (2014)
identificam diferencas em pelo menos trés categorias de familias produtoras de
leite, e entendem ser necessaria a adocdo de orientacdes de politicas e estratégias
de desenvolvimento diferenciadas para cada categoria. Porém, identificam que
74,00% ou, aproximadamente, ¥ das familias que desenvolvem essa atividade, o
fazem em situacdo precaria, apresentando baixas produtividades, sem acesso a
servicos adequados de assisténcia técnica e relacéo conflituosa com o mercado de
venda do leite e compra de insumos. Nesse sentido, os autores sugerem duas
guestdes que parecem ser determinantes para a manutengdo dessa condi¢do nao

evolutiva da atividade leiteira que seriam o elevado grau de endividamento e a

! Aqui é interessante um breve comentario sobre as tabelas no que se refere a origem dos dados
obtidos através do IBGE. A primeira tabela oriunda da Pesquisa Trimestral do Leite (PTL), possui
alguma discrepancia da segunda que se origina da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM),
basicamente a segunda consegue captar uma producdo real que aparece nha primeira por
selecionar apenas o leite captado de maneira formal nas plataformas industriais inspecionadas.
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baixa condicdo de competitividade. Tal constatacdo sugere que resolvendo esses
‘gargalos’ as familias teriam possibilidades concretas para promoverem melhorias
consideraveis em suas atuais condicdes de vida, pois apesar de periféricos
dispdem de assisténcia técnica publica gratuita, vivem uma conjuntura favoravel a
atividade leiteira, dispondo de diversos tipos de canais de comercializacdo e um
rebanho com composi¢do numericamente satisfatoria.

A participacdo da atividade leiteira em 253 dos 311 lotes e/ou familias que
compde o Nucleo Operacional de Palmeira das MissGes, que foi objeto de estudo
nesse trabalho, ou seja, 81,35% dos lotes possuem atividade leiteira. Entretanto, se
observa que a producdo de 68,00% dos lotes estd na faixa de 98 litros/dia
considerando 365 dias por ano ou 120 litros/dia, bem como, o periodo de lactacao
de uma matriz leiteira. Esse dado é ilustrativo e coincide com outros informes de
estruturas governamentais como a Secretaria de Desenvolvimento Rural do RS,
que estima em 70,00% o namero de propriedades que produzem até 100 litros/dia
utilizando dados do Censo Agropecuario de 1996 (SDR, 2011).

A sugestdo apresentada por Dal Bianco et al. (2014), pode ser melhor
avaliada em relacdo ao Nucleo Operacional de Palmeira das Missdes, quando
comparado com os assentamentos e o Brasil. Observa-se uma tendéncia de maior
volume de producdo, reduzindo significativamente o percentual de familias que
produzem até 12000 litros/ano, sendo esse percentual no maximo 54,00% contra
uma proporcdo de 74,00% dos assentados e 79,70% dos produtores brasileiros.
Destaca-se a proporcao de 18,20% das familias que produzem mais que 75000
litros/ano, muito superior a proporcdo de 1,00% dos assentamentos e 3,20% dos
produtores brasileiros EMBRAPA (2011).

1.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar-se projetos de reforma
agraria do Nucleo Operacional de Palmeira das Missdes os sistemas produtivos
predominantes da bovinocultura leiteira e suas relagcbes com a cadeia produtiva do
leite durante a trajetoria de consolidacdo, bem como, verificar a viabilidade da

permanéncia destas familias nos lotes.
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1.2 Objetivos especificos

Os obijetivos especificos deste estudo consistem em:

e Analisar os sistemas produtivos presentes nos lotes com base na
bovinocultura leiteira e descrever os indicadores econémicos, sociais e
ambientais;

e Caracterizar a cadeia produtiva do leite in natura na regido quanto a sua
estrutura do mercado regional, dindmica de comercializagdo e formas

organizativas das familias;

1.3 Hipoteses

As hipoteses deste estudo sao:

a) A permanéncia das familias produzindo em seus lotes recebe influéncia
decisiva da atividade leiteira.
b) A bovinocultura leiteira esta contribuindo para degradacdo ambiental nos

lotes que exploram a atividade leiteira.

1.4 Estrutura da dissertagéo

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos, na introducdo sao
apresentados o0 contexto e a problematica que motivaram o estudo, além do
objetivo geral e especificos a serem alcancados. O marco tedrico procura estruturar
trés enfoques tedricos que servem como referéncia para melhor interpretar a
realidade onde estdo inseridos os sujeitos integrantes do estudo. Através do
enfoque sistémico se buscou a origem das ferramentas que auxiliam na obtencéo e

mensuracado das informagdes socioecondmicas e também do sistema agroindustrial
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dos lacteos, onde as familias realizam e comercializam a sua producéo. O enfoque
agroecolégico dispbe das bases tedricas que permitem compreender melhor as
relacbes do homem com a natureza na obtencado da producéo e das limitacdes ou
potencialidades para aquisicdo de valor na interacdo do homem com o
agroecossitema.

Na metodologia é descrito o tipo de pesquisa além da caracterizacédo da area
de estudo, fonte e andlise dos dados, além de uma breve discussdo sobre
tipologias de sistemas de producdo. Apds o capitulo dos resultados e discussdes é

apresentado finalmente no capitulo final as principais conclusées da pesquisa.






2 MARCO TEORICO

O referencial tedrico desse trabalho estara amparado no enfoque sistémico,
através das contribuicbes de diferentes autores, desde os classicos estruturadores
da Teoria Geral dos Sistemas, Bertalanffy (1973); Speeding (1977); Jouve (1994). As
correntes anglofona e francofona, apresentadas nos trabalhos de Foladori e
Tommasino (2006), até a abordagem do Sistema UPA proposto por Jouve (1994),
Dufumier (1996) e Mazoyer (1997). A apresentacado detalhada desse enfoque é
importante para compreender melhor a metodologia utilizada de Analise
Diagnostico De Sistemas Agrarios (ADSA).

A questdo ambiental relacionada ao desenvolvimento rural sustentavel é
abordada através do enfoque agroecolégico presente na contribuicdo de diversos
autores, destacando-se Altieri (1999), Guzman (1999); Gliessman (2003); Caporal e
Costabeber (2004); Altieri e Toledo (2011) e nas contribuicdes para formacdo do
conceito e implicacdes do desenvolvimento rural sustentavel em Daly (2004);
Cavalcanti, Alcoforado, Enriquez e Martinez-Alier (2008) dentre outros.

Por fim, também se faz necessaria a abordagem de sistemas agroindustrias,
no caso deste estudo relacionada a industrias de laticinios presente no Estado Rio
Grande do Sul, amparada nas contribuicdes de Oliveira (2010), Leite et al. (2009) e
outras instituicdes que fornecem informacdes do setor de laticinio (BATALHA e CIA).

2.1 Enfoque sistémico

2.1.1 Conceitos

O Conceito de sistemas torna-se de conhecimento ampliado a partir das
décadas de 20 e 30 com o surgimento da Teoria Geral dos Sistemas, a qual trabalha
com a perspectiva de inter-relacdo e interdependéncia entre os elementos que o

compde. Tal corrente baseou-se principalmente nas relacbes biologicas, que
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caracterizam-se pelas associagdes e trocas entre as estruturas vivas do ambiente.
Varios autores contribuiram para construcdo desse enfoque, para fins desse
trabalho, destacam-se alguns que auxiliaram na construcdo de conceitos chave.

Apos, surgiram quatro abordagens ou conceitos utilizados para caracterizar o
enfoque sistémico: Inter-relacdo, totalidade, organizacdo e complexidade.
Expressando de forma sintética esses conceitos, conforme abordagem encontrada
nas referéncias citadas e iniciando pela inter-relacdo que estabelece uma nova
forma de observar a relacdo entre dois elementos ou variaveis, superando o aspecto
meramente causal ou de dependéncia ou independéncia, como se fossem eventos
distintos. Nesse caso ocorre uma interagdo com trocas para ambas as partes
(BERTALANFFY, 1973).

A totalidade expressa a necessidade de se analisarem os eventos de forma
mais ampla e global, ndo reduzindo a analise somente as partes. Assim se propdem
analisar os processos como um todo. Organizacéao trata dos aspectos relacionados a
estrutura e funcionamento dos processos, segundo o0 qual, 0s processos sistémicos
tendem a uma organizacdo natural. Nesse sentido, a complexidade tende a
aumentar proporcionalmente a origem das relacfes estudadas, no caso de sistemas
biolégicos, o que torna dificil a tarefa de traduzir o conjunto das interacdes possiveis
e assim conhecer todas as relagdes envolvidas (SPEEDING, 1977).

A complexidade trata das caracteristicas naturais dos sistemas, ou seja, a
necessidade de se compreender que 0S processos Sistémicos permitem inter-
relacbes que por vezes extrapolam a capacidade deterministica. E em esséncia
caracteristica incorporada nos sistemas quando ndo € possivel prever eventos ou
associados a aleatoriedade dos processos (DURAND,1998).

As caracteristicas acima que definem a Teoria Geral dos Sistemas quando
exercitados para a pratica cientifica tem demonstrado uma série de dificuldades para
incorporacdo nas analises. Essa constatacdo apresentada no artigo de Darolt
(2000), observa a ocorréncia de dificuldades de aplicacdo da teoria, tendendo a
reproduzir esquemas reduzidos da realidade, seguindo ainda, identifica uma série de
novas teorias alternativas que derivam, segundo o autor, dessa tentativa fracassada
de analisar a realidade e tentar delimitar as partes de um sistema: Teoria da
complexidade, Teoria do Caos, Fractais, Redes Neurais, Teoria da Auto-
organizacdo, Ecologia Profunda, Hipdtese Gaia, Pds-positivismo, Construtivismo,

Pos-modernismo, Teoria da Acdo Comunicativa, Ciéncia “Soft-systems”, Fisica
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Quéntica, Filosofia da Simbiose, Sociologia Historica, “Morphic Resonance”,
Economia Alternativa, Teoria “Critical Systems”, Administracdo Adaptativa.

O autor também destaca cinco principios que separam a abordagem
sistémica do positivismo na ciéncia, no que concerne as interpretacbes sobre
sustentabilidade. Na visédo apresentada um principio muito interessante e talvez por
isso elencado por primeiro, € o que implica na impossibilidade de uma definicdo
precisa sobre sustentabilidade, devido principalmente ser um conceito vago e sujeito
a uma série de interpretacbes ou interesses envolvendo diversos atores, ja
associando ao segundo principio onde a formulagdo dos problemas deve estar
associada a participacdo de mdltiplas visées. O terceiro principio que trata do néo
esgotamento das situacdes problemas, onde a solucdo de um imediatamente gera
um novo. O quarto principio que trata da construcdo social e coletiva do
conhecimento, onde os atores experimentam um processo constante de formacao.
Finalmente o quinto que trata da participacdo e colaboracdo dos diversos atores
envolvidos.

As diferentes contribuicbes, que tentam dar conta da complexidade dos
objetos do conhecimento recusando atitudes reducionistas, tém modificado
profundamente o modo de apreender a realidade e consequentemente, abrir novos
horizontes para a pesquisa (JOUVE, 1994). As principais rupturas entre o paradigma
positivista e 0 sistémico podem ser visualizadas no quadro a seguir, que resume
num estudo realizado por Brossier et al., (1997) — algumas diferencas entre a visao

reducionista(analitica) e a visdo sistémica.
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Enfoque Reducionista

Enfoque sistémico

final é
resolver o

resultado
Procura-se

Somente o
considerado.
problema.

O mais importante é o0 processo.
Procura-se formular bem o problema.

O sistema é decomposto em partes ndo
inter-relacionadas e seu entendimento
simplesmente resulta da soma de suas
partes.

As partes de um sistema sao inter-
relacionados para compreender o todo.

Superioridade do cientista, que detém o
conhecimento.

Humildade do cientista que procura
compreender e aprender com as
pessoas.

O cientista cré que existe uma solucao
melhor para o problema.

O cientista pensa que existem varias
solucbes satisfatérias.

Supressdao das contradicbes para
adaptar a realidade de forma
esquematica.

Consideracao de conflitos e

contradigdes.

Os conhecimentos sdo baseados no
gue é preexistente.

Os conhecimentos séo construcfes do
real.

Quadro 1 — Enfoque reducionista x enfoque sistémico

2.1.2 Os enfoques angléfono e francofono

As literaturas sugerem parecer claro que no enfoque francéfono ha uma
diferenciacdo significativa do modelo do diagndstico reducionista, trazendo novos
elementos de analise que fortalecem e consideram a interpretacdo das interacdes
ambientais com os componentes dos sistemas, além de proporcionar a adequacao
de tecnologias mais relacionadas com a realidade das familias. O diferencial
principal pode estar na preparacdo ao diagnéstico que antecede a definicdo do rol
de tecnologias disponiveis e que terdo condigcdes de serem “disponibilizadas”
segundo os tipos de unidades de producéo, o perfil das familias de agricultores ou
comunidades a serem trabalhadas, considerando sobretudo o0 aspecto
multidisciplinar e a trajetéria da presenca humana influenciando a organizagao
destes espacos comuns rurais. Entretanto, o processo de ‘transferéncia tecnologica’
tende a seguir a mesma ordenacao da difusdo, ou seja, a primazia da técnica tende

a orientar de maneira direcionada quais as técnicas que se adaptam melhor aos
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sistemas de producdo desenvolvidos nas unidades de produgédo, indicando
claramente o carater apenas consultivo e legitimador das decisGes, que poderiam
ser de conhecimento anterior dos pesquisadores e/ou técnicos.

O enfoque angléfono foca as unidades de producdo onde a familia deve
protagonizar a centralidade das a¢fes e tomada de decisfes. Para tanto é essencial
a valorizagdo dos saberes locais, estabelecendo um processo de consulta constante
de comprometimento e participacdo, ou seja, construir um processo de carater
eminentemente participativo. Pode-se até argumentar o reduzido perfil cientifico dos
diagndsticos construidos e nos desdobramentos posteriores nas fases de execucao,
como parece ser uma caracteristica forte do enfoque francéfono. O peso maior, ou 0
maior esforgo se concentra nos passos posteriores ou na execucdo das acgdes
propostas pelas familias, considerando também suas formas tradicionais de
intervencdo. Desse modo, a maior parte dos esforcos pretende garantir e qualificar a
participacéo ativa dos integrantes familiares no processo de construcéo das etapas
dos planos e projetos a serem desenvolvidos.

Durante determinado periodo nas experiéncias iniciais as ac¢des angléfonas
variaram de abordagens com viés técnico para o participativo, ou seja, priorizando a
participacdo e contribuicdo das familias. Para Foladori e Tommasino (2006), o
participativo em alguns momentos foi supervalorizado, abandonando por vezes,
outras contribuicdes. Tal situacdo desvirtuaria claramente o enfoque, tornando-o
muito semelhante ao enfoque patrticipativo.

Na perspectiva de Jouve (1995), existe complementariedades entre os dois
enfoques podendo evoluir para construcdo de processos que alcancem projetos de
desenvolvimento regional. Aborda também a influéncia da formacao académica dos
técnicos mediadores como fator que pode produzir vieses, assim como 0S contextos
institucionais, sociais e geograficos, ou seja, apesar da busca em produzir acdes
concretas e obtidas através da realidade empirica. E construtivista, vé a realidade
como sistémica na qual a contribuicdo da ciéncia deve ser também a producédo de
tecnologias adaptadas as condigbes das UPA’s. Tal visao alicergada nos aspectos
fisicos e concretos caracterizam os hard-systems, traduzido por sistemas rigidos.

O quadro a seguir resume as caracteristicas mais importantes para auxiliar a
diferenciar os enfoques angléfono e francofono. E importante salientar a existéncia
de inimeras variagfes. Mas a titulo de exemplo, algumas metodologias enfatizam

mais questdbes de ordem técnica, como a Pesquisa de Sistemas Agricolas e
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Pesquisa Recortes de Sistemas (tradugcéo nossa), enquanto outras enfocam mais a
participacdo das familias como no caso do Agricultor para Agricultor e Primeiro o
Agricultor (TOMMASINO; HEGEDUS, 2006).

ANGLOFONO: Apresenta maior
centralidade na exploracdo dos
sistemas de producdo, preferem

trabalhar a partir do contexto social e
geografico das desigualdades, ou seja,
onde ocorre maior concentracdo de
agricultores  pobres. Tem origem
institucional em nacoes mais
desenvolvidas onde o processo de
acumulacao pelo capital privado geram

maior  individualismo. S&o  mais
pragmaticos, por isso realizam
diagnésticos  rapidos  participativos,
agregando aspectos gualitativos.

Propdem abordagem mais generalista,
partindo das revelagcbes particulares
para posterior generalizacbes. Seus
principal objetivo é a busca de técnicas
ou o desenvolvimento tecnoldgico

FRANCOFONO: Maior centralidade nas
regides, também denominado por
‘sistema agrario’. Tem origem no
contexto social e geografico localizado
no continente Africano e se vincula
fortemente as regides geograficamente
delimitadas onde busca incorporar a
trajetoria histérica, a evolugdo dos
aspectos sociolégicos e antropoldgicos.
Apresenta maior elaboracdo tedrica
com menor participacdo social e enfoca
mais dados e observactes
guantitativas. Propdem abordagem
menos generalista, tendo em vista que
parte de generalizacbes buscando
descer até os detalhes particulares do
funcionamento dos sistemas, buscando
compreender as dinamicas dos
sistemas de producédo, para isso utiliza

adequado/apropriado as condi¢des
locais.

muito a construcdo de tipologias, as
trajetérias  historicas, leitura  de
paisagem, entre outros instrumentos.

Quadro 2 — Sintese das principais caracteristicas dos enfoques angl6fono e
francéfono

Devido o pragmatismo do enfoque angléfono, algumas criticas surgiram no
sentido da superficialidade na captura das realidades dos sistemas produtivos,
reduzindo significativamente a capacidade generalizar os resultados para outras
realidades que poderiam ser consideradas semelhantes. Além disso, as bases
conceituais dos sistemas produtivos de cultivos e criagbes sado frageis. A importancia
do saber dos agricultores € limitada, devido serem expressoes tipicas da forma
subjetiva e circunstancial de ver a natureza e as demais relacbes de producéo,

portanto, insuficientes para estabelecer um grau de confiangca minima. O aspecto
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multidisciplinar abordado/utilizado nos diagnosticos rapidos pelo enfoque angléfono,
tem elevado grau de formalidade e se assemelham mais a um conjunto de
disciplinas que pouco dialogam umas com as outras (FOLADORI; TOMMASINO,
2006).

Os diagnosticos francofonos devido sua estreita vinculagdo com a sociologia
e antropologia exigem dos mediadores um tempo maior de interagcdo com as
realidades estudadas. Necessitam também observacdes mais acuradas sobre o0s
fatos cientificos, buscando identificar e detalhar os mecanismos e as dinamicas
proprias dos sistemas produtivos, isso tudo para permitir a elaboracédo de propostas
mais adequadas a realidade. Algumas criticas realizadas aos estudos que
promovem esse enfoque indicam que, por vezes, ndo tratam de diagndsticos e sim,
apenas investigacdes sobre o funcionamento do rural e os sistemas produtivos. O
viées do enfoque francofono € dado que os diagnosticos realizados usam muitas
ferramentas quantitativas enfatizando aspectos mais de carater econdmico,
buscando reduzir a duracdo dos diagndsticos utilizando dados secundarios e/ou
previamente obtidos pela observacdo dos pesquisadores. Esse enfoque trabalha
com diferentes niveis de estudo, ou seja, sistemas agrarios, sistemas produtivos e
sistemas de cultivos e criagdes, confrontando com a préatica dos agricultores e
buscando generalizar até o nivel mais geral, o que influi significativamente nas
UPA’s e na pratica destes. Uma ferramenta importante utilizada nesse enfoque é o
uso de tipologias, que pretendem identificar diferentes formas e arranjos
operacionais das UPA’s, além da analise de trajetoria de utilizacdo dos recursos
naturais, locais que ajudam a explicar e identificar a evolu¢do dos sistemas agrarios
(JOUVE, 1995).

Outras deficiéncias apontadas para esse enfoque € o pouco tempo destinado
ao diagnostico e pela restrita participacdo das familias, considerada menos
importante, restringindo praticamente a validacdo ou até legitimacao de informacoes,
ao técnico-pesquisador-mediador, o qual até se torna a figura mais importante que
as familias no processo. Sendo assim o enfoque pode sofrer influéncias
indesejaveis, como a emissédo de juizos de valor da parte moderadora (JOUVE,
1995).

Outra diferenca entre enfoques angléfono e francéfono é a forma de
abordagem da diversidade, que em ambos 0s casos reconhecem a diversidades de

estilos ou a heterogeneidade das familias de agricultores, que tem diferentes
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limitacOes e condicdes para a exploracdo dos meios de producao. No sentido estrito
todos os agricultores sdo diferentes, mas se reconhece que ndo é possivel fazer
recomendacdes para cada exploracdo de forma individual e por tanto é necessaria
uma estratificacdo que leve em consideracdo os aspectos semelhantes e distintos
dos extratos de UPA’s. A forma de abordar as diversidades é onde reside a
diferencga entre os enfoques angléfono e francofono que convergem para critérios de
tipificagbes. O angléfono utiliza o conceito de areas de recomendagédo, ancorado em
problemas técnicos elegidos pela capacidade de identificacdo dos pesquisadores. A
critica a esse processo reside no fato que abordagem ascendente pelo viés da
I6gica das ciéncias agrérias, derive para padronizacdo de solucdes de carater
descendente. No capitulo dos resultados e discussdes, sera realizada uma melhor

caracterizacao dos Sistemas Agrarios do RS.

2.1.3 A agropecuaria e as UPA’s na perspectiva do enfoque de sistemas

O interesse pelo enfoque sistémico na agricultura se explica por algumas
razdes. Jouve (1994) cita algumas raz0es negativas, como a baixa taxa de adocéo
de recomendacfes de pesquisa pelos agricultores; a emergéncia de problemas
colocados pelo desenvolvimento agricola, que sdo pouco abordados pelas
pesquisas tradicionais classicas em funcdo de seu carater setorial e, também,
abaixa eficacia das estruturas e projetos de desenvolvimento baseados em objetivos
unicamente voltados para a produtividade e procedimentos essencialmente técnicos.
A complexidade da realidade agricola, resultante da interacdo de inumeras
dimensoes locais e regionais, o reconhecimento da centralidade da familia na gestédo
das UPA's, sédo razdes importantes para justificar o enfoque sistémico na agricultura.
Além disso, a mudanca de paradigma na agricultura permite que se evolua para um
estudo integrado dos funcionamentos dos sistemas.

Segundo Ribeiro et al, (1997) a operacionalizacdo da pesquisa
desenvolvimento sob o enfoque de sistemas tende a expor alguns problemas
metodoldgicos, pois implica numa articulacdo entre pesquisa, extensdo, familias e
demais agentes envolvidos no desenvolvimento rural. Tais problemas foram

abordados quando avaliou-se estudos realizados pelo Instituto Agronémico do
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Parana (IAPAR), pioneiro na constituicdo de redes e enfoque de sistemas no pais.
As avaliagbes externam a necessidade dessa abordagem estar ancorada na
participacdo das familias, abordagem interdisciplinar e integracao entre instituicoes.
Assim torna-se fundamental a compreensdo dos pesquisadores quanto a
incorporacado dos saberes de todos os atores envolvidos, para contribuir na analise.

Ainda existe duas formas de abordagem das UPA's em relacdo ao enfoque de
sistemas, denominadas 'soft e hard'. De forma simplificada pode-se entender as
abordagens como sendo a fase soft uma forma de incorporar as relagdes internas e
as influéncias do seu entorno, considerando as relacbes sociais e suas
particularidades, o historico e a trajetérias das familias e as identidades que
constituem a delimitacdo de zonas relativamente homogéneas compreendendo néo
apenas aspectos geoecondmicos e sociais, mas o histérico de povoamento e
ocupacao do territério em estudo. A fase hard € considerada mais objetiva, pois
procura descreveras caracteristicas e as funcbes de componentes dos sistemas,
identificando indicadores de forma a quantificar com valores as referéncias
estudadas. De certa forma, hd uma tendéncia em associar as duas abordagens,
proporcionando maior capacidade de analise dos sistemas estudados ou analisados.

Segundo Dufumier (1996) e Mazoyer (1997), no enfoque sistémico a UPA,
além de ser o espaco geografico onde se realiza concretamente a combinacao dos
fatores de producéo terra, trabalho e capital, € onde se expressam os diferentes
aspectos da realidade sociocultural, técnico-agronémica, econdémica, ecolbgica e
politico-institucional da comunidade. Portanto, € neste local que os agricultores
exercem suas individualidades e traduzem suas estratégias na gestdo da atividade
agricola.

Desta forma, a compreensao da unidade de produ¢cdo como um sistema, que
interage com outros niveis e com dimensdes que se inter-relacionam em vez de
operar isoladamente, nos ajuda no entendimento da sustentabilidade. Assim, o
conceito de sistemas auxilia na identificacdo e compreensao dos sistemas de
producéo e tipologias estudados nesse trabalho, buscando compreender as relagoes
e as identidades entre o que se identificou como tipos aproximados dos estilos de
agricultura e pecuéaria predominantes na regido e o0s sistemas de producao
analisados nos assentamentos rurais que ocorrem nessa mesma regiao.

A figura 1 apresenta um esbo¢co do modelo basico de andlise para

compreensao da inter-relacao entre o recurso natural que é a base fisica do sistema,
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onde estdo presentes os demais subsistemas (criagcoes, cultivos e florestas) por
exemplo. A dinamica do sistema deve-se a fatores internos (objetivos, gestdo e
estratégias das familias) que assumem a centralidade nesse processo, devido ao
fato de minimamente controlarem as informacdes, meios de producdo, além de
observarem e interpretarem 0s sinais externos como a comercializagdo, politicas
publicas e mercados locais, regionais e globais. Assim, melhorias constantes nesse
processo se justificam sobretudo para afirmar e viabilizar a manutencdo e/ou

reproducao social dos membros que compdem as familias.
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Figura 1 — Modelo basico de anélise do sistema UPA
Fonte: Elaborada pelo autor, adaptado de Dore e Sebillote (1987).
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2.2 Enfoque agroecoldgico

2.2.1 Compreensdao na perspectiva dos assentamentos de reforma agraria

Aparentemente, o debate sobre o desenvolvimento sustentavel nos
assentamentos, por si s6, ndo tem sido suficiente para sustentar o sucesso da
reforma agraria. O planejamento adequado das acdes de implantacdo, entre elas o
parcelamento dos lotes em formatos coerentes com as restricoes e potencialidades
dos agroecossistemas podem ter papel fundamental na viabilidade dos projetos de
reforma agraria, seja nos assentamentos ou reassentamentos.

Neste contexto, pode ocorrer uma opc¢do imediata dos beneficiarios da
reforma agraria por politicas de atencdo imediata em detrimento da constru¢do de
um processo de desenvolvimento sustentado do projeto, com prazo mais longo.
Invariavelmente as familias beneficiarias possuem uma trajetéria de expectativas
acumuladas devido ao tempo que esperam pela tdo sonhada reforma agraria.

Segundo Soares (2007), avaliando projetos de reforma agraria do norte
brasileiro, identificou que nos projetos de assentamento em que o meio fisico nao é
fator considerado na distribuicdo espacial da infraestrutura e benfeitorias € comum a
realizacdo de investimentos elevados e ineficazes, a exemplo de extensas areas
desmatadas para a construcdo de estradas vicinais com excessivas obras de arte,
também pode ocorrer projetos de assentamentos em areas inapropriadas ou
sensiveis, em desconformidade com o Cédigo Florestal Brasileiro no seu artigo
37, §6.

Nos projetos de reforma agréaria, pode-se observar situacdo semelhante a
citada pelo autor, os passivos ambientais existentes parecem néo resolvidos e as
areas de reserva legal e preservacdo permanente podem ter ficado expostas a
exploracdo das atividades agricolas e pecuarias, sendo assim distribuidas e
incorporadas nas areas dos lotes destinados as familias.

Esta medida expls areas consideradas frageis, principalmente banhados,
matas ciliares e nascentes ao uso das familias que em muitas vezes desconsideram
os critérios ambientais preconizados pela legislacdo ambiental atual. O debate

central parece ser como inserir a adequacdo ambiental nos projetos de reforma
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agraria, invertendo uma tendéncia de alocacdo de pessoas pela necessidade da
terra, ignorando aspectos da legislacdo ambiental que dialogam com um projeto de
transicdo agroecoldgica. Dessa forma, ocorrem desequilibrios e uso inadequado dos
recursos naturais por parte das familias, inclusive gerando danos as areas de
preservacao permanentes e reserva legal.

A problematica ambiental na reforma agraria, parece também néo diferenciar
do contexto das demais unidades de producédo familiares onde os projetos estédo
inseridos. Os sistemas agrarios predominantes em cada regido exercem influéncia e
reproduzem praticas que podem causar a degradacdo ambiental dos espacos de
producdo, tanto em é&reas reformadas como em &reas tradicionais. No caso da
producéo leiteira em unidades de producédo com superficie agricultavel pequena é de
se considerar normal a geracdo de danos mais severos ao ambiente natural,
principalmente quando se tratar de producdo de excedentes comercializiveis de
leite como forma de obter retornos econdmicos na atividade. Situacbes como essa
podem se tornarem mais visiveis, quanto maior for a escala de producéo necessaria
a reproducao familiar. Outros fatores como a concorréncia dos pastos com outras
atividades agricolas mais extensivas, a exemplo das lavouras de soja e milho no
verao, certamente contribuem bastante para confinar cada vez mais as criagdes em
areas ambientalmente sensiveis da UPA’s.

A producdo de trabalhos que abordem a teméatica ambiental na reforma
agraria, ainda é pouco expressiva e na sua grande maioria direcionada a
importancia da producdo organica de alimentos e a conservagdo dos espacos

remanescentes do ambiente original natural.

2.2.2 Conceito e implicacdes da agroecologia

Altieri (1999) destaca o quao antigo pode ser entendido o termo agroecologia,
em especial por engendrar-se na prépria histéria da agricultura, no trabalho
necessario em uso dos recursos naturais e disputas entre 0s povos, provocando
mudangas nos sistemas produtivos a base econOGmica da agricultura. Outra
influéncia maior no pensamento € aquela que antecede os esfor¢os de pesquisa de

antropologos, geodgrafos dedicados a descrever e analisar as praticas agricolas e a
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l6gica dos povos nativos e camponeses. Esses estudos se ocuparam do uso de
recursos e do manejo ndo apenas das propriedades, mas também da producédo para
0 autoconsumo, concentrando-se em como as populacbes locais garantem
alimentacdo e como as mudancas sociais e econbmicas afetam os sistemas de
producdo. Essa pesquisa tem influido no desenvolvimento dos argumentos
contrarios aqueles que atribuiam o fracasso da transferéncia de tecnologia agricola
a ignorancia ou indoléncia. Menciona ainda o predominio de um viés positivista na
ciéncia parece ter importante influéncia sobre a relacdo que se estabelecera entre
sociedade e natureza.

O autor define agroecologia como a incorporacédo de ideias que apresentam
um enfoque da agricultura ligado ao meio ambiente, com sensibilidade quanto a
qguestdo social e centrada na producdo com sustentabilidade ecologica (ALTIERI,
1999, p. 17) — area de estudo esta, capaz de apoiar-se em diferentes disciplinas. Do
ponto de vista metodoldgico, descricdes analiticas sdo conduzidas para aferir,
mediante parametros especificos, propriedades ambientais em diferentes cultivos.
Andlises comparativas (também experimental) permitem, de outro lado, verificar
distorcdes possiveis entre monoculturas e sistemas tradicionais de cultivo e seu
funcionamento. H4 ainda o sistema agricola normativo, experimentado como forma
de imitar sistemas naturais. Em termos filos6ficos, muitas premissas ou raizes séo
perceptiveis na analise contemporanea da agroecologia, notadamente aquelas que
consideram a agricultura atomistica e passivel de ser subdividida (disciplinas). Nem
sempre 0s agricultores podem adaptar estas novas tecnologias aos seus sistemas,
muitas vezes, efeitos inesperados ocorrem (sentido de coevolugcdo ndo esta
presente em praticas convencionais).

Guzman (1999) discute as chamadas bases tedricas da agroecologia,
buscando identificar suas origens, através do surgimento em fins dos anos 70 em
resposta crise ecolégica no campo, trabalha a unicidade entre as ciéncias naturais e
sociais como forma de compreender as interagdes entre 0s processos agronémicos,
econdmicos e sociais, reivindica a vinculagdo essencial entre solo, planta, animal e
seres humanos. O primeiro conceito elaborado e reconhecido mundialmente pelos
tedrico foi o de Altieri (1997, p.), que trata da Agroecologia como um “Enfoque tedrico
e metodoldgico, que utilizando de vérias disciplinas cientificas pretende estudar a
atividade agraria a partir da perspectiva ecologica”.
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Tal concepgao pode ser dividida em dois sentidos, um restrito, ou seja, visto
como uma técnica ou instrumento metodologico para melhor entender o
funcionamento ou a dinamica dos sistemas agricolas. Ou no sentido mais amplo,
gue reivindica o agroecossitema como unidade de andlise, com participacao
importante das variaveis sociais, articulando seres humanos com recursos naturais:
agua, solo, energia solar, espécies vegetais e animais, viabilizando uma estrutura
interna  de autorregulacdo continua (automanutencdo, autorregulacdo e
autorrenovacdao). As bases teoricas da agroecologia emergem com forca na década
de 1970. Sua concretizacdo é, segundo muitos autores, negativamente influenciada
pelo positivismo e pela compartimentalizagdo de disciplinas, o que impede que um
enfoque mais integral da realidade (holistico) seja possivel. Ao defender o
agrupamento de varios campos do conhecimento, a agroecologia baseia-se
fundamentalmente em conceitos da ecologia, possibilitando grandes avancos na
area do desenvolvimento rural sustentavel (principalmente via interpretacdo da
I6gica campesina). Assim, uma interacdo entre ciéncias naturais e sociais é
desejavel em seu escopo, ao contrario do conhecimento convencional. Para
GUSMAN (1999), poder-se-ia sintetizar este objetivo, de um novo paradigma
ecoldgico, em cinco frentes alternativas ao atomismo, mecanicismo, universalismo,
objetivismo y monismo GUSMAN (1999, p. 88). O principio da coevolucao € central
nestes estudos agroecoldgicos, representando a integracdo entre o social e o
ecoldgico. Para Georgescu-Roegen, a producéo, na interpretacdo neoclassica, se da
via receituario denominado funcao de producéo: Qx = f (x1, x2, X3, ..., Xn), onde Qx é
a producédo e xn, os fatores de producdo empregados pela firma. Questiona-se a
legitimidade de um modelo como este em termos agroecoldgicos, inclusive no
sentido de resiliéncia.

Altieri e Toledo (2011) oferecem trabalho importante e recente acerca do
potencial que iniciativas agroecologicas trazem para a realidade latino-americana,
em confronto com abordagens ligadas aos processos agroindustriais e baseados em
exportacdes agricolas. Nesta tarefa, parece central para 0s autores que uma
“revolucién agraria” tenha, em seu nucleo, uma minima dependéncia de agrotoxicos
e de energia e, por outro lado, ndo se limite a praticas do tipo produgcao organica,
sendo, apresente amplitude, inclusive, aos agricultores. Nesta perspectiva ampla,

muitos elementos devem ser atingidos, entre eles: a valorizacdo das experiéncias
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dos agricultores, as comunidades locais, a horizontalidade no planejamento, a
diversidade, os mercados locais e a seguranca alimentar.

A relacdo entre a fome sob a otica da seguranca alimentar e a estrutura
produtiva, especialmente quanto ao uso energético e producao de biocombustiveis
€, para os autores, um tanto problematica no contexto de crise alimentar do Século
XXI. Diferentes realidades e distintos processos de inovagao sdo apresentadas,
sendo que, de modo geral, muitas oportunidades agroecoldgicas sdo localizadas.
Ademais, a diversidade encontrada na América Latina representa uma alternativa
(campesina) ao enfoque neoliberal que somente parece ser conquistada via
movimentos sociais efetivos.

Uma sintese dos resultados apresentados, em diferentes paises, demonstra o
status da abordagem agroecolégica na América Latina. Para o Brasil, o crescimento
da agroecologia é considerado espetacular, especialmente em termos institucionais.
Em Cuba, observa-se a promocao da agroecologia que se da, notadamente, por
meio da Asociacidn Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF). A acao
campesino-campesino esta fortalecida na América Central, especialmente a partir de
1980. Na regido Andina, processos politicos e cenarios histdricos importam na
construcdo do desenvolvimento agroecolégico. No México, as experiéncias
agroecoldgicas vao além da agricultura e, segundo os pesquisadores, a reforma
agraria é central na historica daquela regiao.

Segundo Gliessman (2003), agroecologia € um conjunto de conceitos e
principios ecoldgicos que se aplica na construcdo de desenhos de agrossistemas
sustentaveis, também salienta que esta ainda inclui aspectos sociais e culturais
envolvidos nos mesmos. O texto define o conceito de ecossistema como sendo a
base da agroecologia, uma vez que se trata “de relacbes complementares entre
organismos vivos e seu ambiente, delimitados por rebordos escolhidos
arbitrariamente, que no espaco e tempo perece manter um equilibrio estavel, mas
dindmico”. Ao permanecer nesta condi¢do, ou seja, sem nenhuma acao antropica
com o intuido de producao agricola, o ecossistema natural é a referéncia para o que
propomos denominar de sustentavel. Qualquer intervencdo humana em um
ecossistema com fins de producdo agricola passa a ser denominado de
agroecossistema, podendo ser classificado como tradicionais, indigenas ou

convencionais.
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O agroecossistema tradicional é referéncia comparativa para avaliagdo uma
vez que homem e natureza coevoluiram sem necessidade de aporte externo de
insumos, ou tecnologias de alta exigéncia de energia ndo renovavel. Para o autor, a
Agroecologia leva em conta quatro elementos fundamentais para o estudo da
sustentabilidade dos agrossistemas: fluxo de energia, ciclos dos nutrientes,
mecanismos de regulagcdo de populacfes e equilibrio dindmico dos sistemas. Para
alcancar a sustentabilidade, os agroecossistemas devem maximizar as fontes de
energia renovaveis, encontrar formas de devolver os nutrientes consumidos nos
produtos agricolas, manter a complexidade de interacGes bibticas pois estas ao
longo do tempo regulam a populagdo, manter a diversidade de espécies pois esta
interacdo garante maior resisténcia e resiliéncia aos agroecossistemas. Portanto,
fica claro no texto, que € praticamente impossivel que se tenha unidades de
producdo sustentaveis sem que estejam inseridas em um agrossistema sustentavel,
para o qual é preciso olhar todo o contexto. A analogia do autor, comparando as
unidades de producdo como uma piscina dentro do rio, revela que ndo ha como
manter a “qualidade da agua de nossa piscina” se nao dermos conta de cuidar de
todo rio, o que ndo depende somente de aspectos técnicos, mas de mudancas
socioecondmicas.

Para Caporal e Costabeber (2004), a agroecologia proporciona as bases
cientificas e metodolégicas para a promocédo de estilos de agriculturas sustentaveis,
tendo como um de seus eixos centrais a necessidade de producéo de alimentos em
guantidades adequadas e de elevada qualidade biolégica, para toda a sociedade.
Apesar de seu vinculo mais estreito com aspectos técnico agrondmicos (tem sua
origem na agricultura, enquanto atividade produtiva), essa ciéncia se nutre de
diversas disciplinas e avanca para esferas mais amplas de andlise, justamente por
possuir uma base epistemoldgica que reconhece a existéncia de uma relagao
estrutural de interdependéncia entre o0 sistema social e o sistema ecologico (a
cultura dos homens em coevolugdo com o meio ambiente).

Assim, a titulo de consideragdes finais, cabe destacar que: a) ha consenso de
que o atual modelo de desenvolvimento rural e de agricultura convencional é
insustentavel no tempo, dada sua grande dependéncia de recursos nao renovaveis e
limitados. Ademais, este modelo tem sido responsavel por crescentes danos
ambientais e pelo aumento das diferengcas socioeconémicas no meio rural; b) a par

disso, estd em curso uma mudanca de paradigma na qual aparece com destaque a
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necessidade de buscar-se estilos de desenvolvimento rural e de agricultura que
assegurem maior sustentabilidade ecoldgica e equidade social; ¢) a no¢do de
sustentabilidade tem dado lugar ao surgimento de uma série de correntes do
desenvolvimento rural sustentavel, entre as quais se destacam aquelas alinhadas
com a perspectiva ecotecnocratica e aquelas que vém se orientando pelas bases
epistemologicas da Agroecologia, numa perspectiva ecossocial; e d) a construcéo
deste processo de mudanca tem impulsionado uma transicdo agroambiental, que se
materializa pelo estabelecimento de diferentes estilos de agriculturas ecoldgica ou
organica, entre outras denominacbes, ademais de novos enfoques de
desenvolvimento local ou regional que levam em conta as realidades dos distintos

agroecossistemas.

2.2.3 Conceito e implicagbes do desenvolvimento rural sustentavel

Daly (2004) afirma que mesmo que crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) esteja relacionado a qualidade e quantidade, a componente de quantidade
indica que ha uso de “material novo” e portanto finito, dessa forma, com crescimento
tudo sera, um dia, esgotado. Segundo o autor, comentando a respeito do tamanho
do crescimento tolerado pelo planeta, citando a posicdo da Comissdo Brundtland?
que define um crescimento de 5 a 10 vezes a média do padrdo de uso de recursos
per capita dos norte-americanos. Mas alega que nestes niveis a humanidade,
continuaria a utilizar recursos nao renovaveis a ponto de se exaurir, uma vez que via
fotossintese, considerando estudos cientificos atuais, somente consegue obter ¥4 do
produto liquido da fotossintese e ja antecipamos 40% do produto primario liquido
terrestre. Em definitivo, para Daly, ndo ha espaco para crescimento, embora aceite

menos do que a metade da recomendacao de Brundtland, claro que considerando

2 Comissdo criada o inicio da década de 1980 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sob o
comando ada entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland que chefiou a Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O documento final do estudo chamou-se
Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, que foi apresentado em
1987, propondo o desenvolvimento sustentavel como forma de atender as necessidades do
presente sem comprometer o atendimento das necessidades das geracfes futuras. Como
contribuicdo principal, ficou a mensagem de que nas relagdes homem-meio ambiente, ha um limite
maximo para a utilizagdo dos recursos naturais.
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crescer somente naquilo que € necessario aos pobres, ou seja, alimento, vestuario e
habitac&o, justamente os bens de dimensé&o fisica.

O trabalho de Cavalcanti (2010), aborda o tema da economia ecoldgica
trazendo elementos para seu entendimento e conceituacdo, antes, porém, organiza
um conjunto reflexdes de diversos autores sobre a percepg¢éo da ciéncia econdmica
cldssica diante da natureza, e também, sobre as diferentes interpretacdes do
pensamento ecoldgico e sua relacdo com o sistema econdémico. Com sua leitura é
possivel compreender as implicacbes decorrentes da relacdo sociedade com a
natureza, a partir das visdbes de economia, economia ambiental e economia
ecoldgica.

Sobre a ciéncia econdémica classica, o autor critica as abordagens classicas
onde o sistema econdmico “pode tudo”, pois nao leva em conta que ha desgaste dos
recursos naturais de forma irreversivel, quando se propde um crescimento ilimitado.
Nesta visdo “econémica da economia”, somente é levado em conta a circulacdo de
dinheiro entre produtores e consumidores, mesmo que sejam utilizados recursos
naturais ndo renovaveis para a producdo de bens. Aponta que 0 pensamento
ortodoxo trata 0s impactos ambientais como um fendémeno externo, em que 0
“ataque ao ambiente é algo inevitavel”, pois é fungdo da razdo do homem prosperar
e, que para tal, “lanca mao” do ambiente.

Esta percepcdo mais critica sobre o modelo econémico convencional,
reconhece que a atividade econdmica “transforma recursos brutos em artefatos e
depois em lixo, de maneira irreversivel”, exigindo consumo de energia a qual nao
pode ser reciclada. Desta preocupacdo, surge o que o autor denomina de “visdo
econbmica da ecologia’, onde o meio ambiente € incluido como alvo de
preocupacao, mas que parece nao fazer parte do sistema econdémico com um todo.
Embora seja abandonada a ideia de economia como um fluxo abstrato de valores de
troca, mas concretamente de trocas fisicas, permanece a visdo economicista onde &
preciso valorar estas trocas para se encaixarem nas relagcbes comercias. Ressalta
gue se negligencia a nocao de finitude destes recursos naturais, ao ndo incluirem a
determinacdo da capacidade de carga, ou seja, 0 quanto O ecossistema pode
suportar, o quanto pode ser retirado. Esta situacdo é ilustrada com o exemplo
brasileiro do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Governo Brasileiro
e que igualmente é paradigma de varios outros paises.
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Cada vez mais as incertezas sobre os resultados da economia de mercado
sobre 0 ambiente, e por sua vez sobre a qualidade de vida da propria humanidade,
levam a refletir sobre aspectos como: qual a forma adequada de relacionamento dos
ciclos hidrologicos, de nutrientes e de carbono? “Como seriam as formas de
retroalimentagéo entre o sistema social e natural?”. Com isso, surge a economia
ecolégica, com a intencdo de desafiar a economia ambiental e sua proposta de
valoracdo monetéaria dos servicos do meio ambiente, 0 que numa visdo ecoldgica
podem ser incomensuraveis. Entra nesta discussdo o modelo biofisico do sistema
econdmico, onde energia e matéria entram no sistema econdmico e viram lixo ou
energia dissipada, cabendo a economia se submeter também as leis da
termodinamica.

A economia ecolégica, ndo constitui um ramo da economia e nem da
ecologia, pois a economia por vezes estuda a natureza sem o0 ser humano como
componente ativo da mesma e nao absorve o meio ambiente. No Brasil Furtado
(1974), representa o0s autores que incluiram aspectos ambientais na andlise
socioeconbmica através de varias obras, entre elas O Mito do Desenvolvimento
Econdmico. Daly (2004), tende a combinar as trés correntes do ecologismo mundial:
“culto ao silvestre” que da valor sagrado a natureza, “evangelho da ecoeficiéncia”
preocupada com os efeitos do crescimento econdmico e, “ecologismo dos pobres”
cuja centralidade é a incomensurabilidade dos valores dos servicos da natureza, em
funcdo de que estes tém multiplos significados, mas que a populacédo deve leva-los
em conta no processo de interacdo homem-natureza, necessario em sua
sobrevivéncia.

A ciéncia por seus limites de percepcao sistémica, ndo ter4 condi¢cdes de
avaliar quando a “carga do barco” atingira seu limite, pois a economia ambiental vai
ajustando esta carga, que o inclinamento somente sera percebido quando ja se”
estiver afogando”. Porém, entende-se que isso ndo aconteceria, pois, 0 sistema
econdmico sempre faz seus ajustes, nem que tenha que voltar ao escravismo.

Cavalcanti et al (2008), traduzem uma bem elaborada sintese das principais
contribuicbes utilizando o enfoque sistémico para analisar os problemas do
crescimento econdmico e sugere que crescimento econdmico nao se coaduna com
desenvolvimento.

O centro da abordagem de Daly, seguidamente evidenciado por Cavalcanti é

a teoria do mundo cheio em contraposicdo ao mundo vazio. A mudanca qualitativa
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do desenvolvimento econémico é apresentadas nas quatro reflexdes: a) Suspender
contagem do consumo do capital natural como renda, de forma a manter a
capacidade produtiva futura, pois tal capital ndo foi construido pelo homem; b)
Tributar menos o fator trabalho e a renda e mais o fluxo de recursos; ¢) Maximizar a
produtividade do capital natural no curto prazo e investir no aumento de seu
suprimento no longo prazo e; c¢) Abandonar a ideologia de integracdo econdémica
global pelo livre comércio. Sendo a base de todas as suas sugestdes 0 pressuposto
de que a economia deve ser aliada da natureza.

Uma das contribuicbes da economia ecoldgica foi enfrentar os dois grupos
considerados antagonicos em relacdo aos temas econOmicos e ambientais,
buscando unir as contribuicdes consideradas mais relevantes para a construcéo do
conceito de economia ecologica. Assim a contribuicdo reformista trouxe a economia
tradicional novos conceitos e a contribuicdo revolucionaria tratou do deslocamento
sistemas fechados para sistemas abertos. Tais contribuicbes evoluiram para
abordagem posterior sobre a relacdo entre PIB e Felicidade, que estariam
amparados em um equilibrio entre crescimento econbémico e sustentabilidade
ecoldgica. Assim se embasam o0s textos classicos da economia ecolégica na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, através de uma aproximacéo da fisica
biologia e ecologia. Vendo a economia num estagio estacionario sendo possivel
defender o decrescimento como sinal de desenvolvimento. Nesse aspecto fora
proposto o apoio estatal em paises como os Estados Unidos da América (EUA) para
fazendas de producdo de energia solar. Nesse momento surge a critica central a
corrente eco-tecnocratico da economia ambiental em relagdo a prestacdo de
servicos ambientais e a adaptacdo dos ramos da atividade econdmica aos novos
servi¢os socialmente necessarios ao sistema.

No trabalho de Costa Gomes e Borba (2004), faz-se a reflexdo sobre o fato de
gue a ciéncia em que pese ter trazido um conjunto de melhorias a populacdo em
func@o da eletrbnica, informética e biotecnologia, ndo consegue ajudar na superacao
de contradicdes como a fome, esgotamento ambiental e concentracédo da riqueza,
cada vez mais crescentes. Para tanto, propbe que deva haver mudancas
epistemologicas e metodologicas na ciéncia agropecuaria em especifico. A ciéncia
deve se abrir para a epistemologia natural introduzindo em sua perspectiva “saberes
cotidianos” e, nesta conciliagdo, o agricultor pode se transformar em agente social,

capaz de influir no processo de producdo de conhecimento, definindo o que, como e
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para quem pesquisar, produzindo conhecimentos Uteis em fungdo que deixa a
tendéncia “seletiva e viciada de captacéo da realidade”.

Suas proposicdes fazem criticas a concepcdo de ciéncia moderna que nao
tem compromisso com a equidade e a degradacdo ambiental. Afirmam que a ciéncia
tradicional se fecha para uma concepcao de neutralidade e de que somente é uma
benfeitora para humanidade, reflexo do positivismo, deixando pouca margem para o
erro. A ciéncia neste caso assim como produz melhorias pode produzir ignorancias,
ao deixar de observar a pluralidade de determinados espacos. Nessa perspectiva de
necessaria mudanca, os autores afirmam que a ciéncia deve ampliar suas
preocupacdes e observar outras formas de conhecimento, incluindo o principio da
precaucao e o da reversibilidade. Deve, portanto, “destruir o mito da neutralidade” e
se entender como outra pratica social qualquer, cujas criacdes de objetos tedricos
nao fiqguem associado a potencializar determinados sujeitos e degradar outros.

Os autores se referem a necessidade de transicao de formatos tecnolégicos,
gue levem em conta a “triplice missao”: Luta contra a degradagao ambiental, agbes
de preservacdo e, producdo de alimentos mais sadios. Definindo este contexto,
como uma segunda transicdo agroambiental que deve levar em conta aspectos
técnicos e produtivos, com equidade e justica social, evitando a “ecologizacao
seletiva” onde o lucro é que norteia a questdo ambiental.

Para reforcar a necessidade da pluralidade na ciéncia, o texto faz reflexdes a
respeito da revolucdo duplamente verde, a qual postula sistemas mais produtivos
gue os da revolucdo verde, mas com preservacao ambiental e equidade social. No
entanto, o julgam impossivel, pois “depende de conhecimento técnico muito
especifico e pouco competitivo e requer a reconversao ideolégica da pesquisa e
extensao”, o que nao atrairia investimentos privados, exigindo, portanto muito
investimento publico. Também consideram, que a terceira revolucdo verde, a da
biotecnologia, podera ampliar as diferencas entre paises desenvolvidos em
desenvolvimento, na medida em que aqueles podem se beneficiar da diversidade
genética destes, pois terdo mais matéria prima adequada ao seu avango tecnologico
industrial, cabendo aos subdesenvolvidos a continuidade como produtores de
matéria prima somente. Fazem referéncia ainda a economia verde que submete ao
capital os aspectos ambientais que por si s ja é contraditério. Questionam também
a “reorganizagao socioambiental”, cuja discussao inicia na década de 30 do século

passado e se amplia na década de 70, através das diferentes agriculturas:
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ecoldgicas, biodindmica, natura, permacultura, mas que enfrenta dificuldades devido
a “restrita acumulagdo do conhecimento” bem como sua contemporaneidade. Por
fim, apontam a agroecologia, enquanto campo de conhecimento, cujo enfoque
“considera o ecossistema agricola como unidades fundamentais de estudo, que nao
visa a maximizagdo da producdo, mas a maximizacdo do agrossitema”. A
agroecologia, “com seu enfoque holistico e estratégia sistémica, podera reconduzir o
curso alterado da coevolucéo, mediante controle democratico das forgas produtivas”.

A pluralidade epistemolégica e metodoldgica pode contribuir para redesenhos
de sistemas produtivos sustentaveis, uma vez que nao nega a producdo da ciéncia
convencional mas a amplia, pois ao propor a abertura para as ciéncias sociais e
para a epistemologia natural, permite que estes atores definam como e para quem

0s conhecimentos devem ser produzidos.

2.3 Sistemas agroindustriais

2.3.1 Origem, conceitos a aplicacdes

As ideias relativas ao carater sisttmico e mesoanalitico das atividades
agroindustriais, embora relativamente antigas nos Estados Unidos e na Europa,
ganharam maior importancia nos meios académicos, empresariais e politicos
brasileiros no final dos anos oitenta. No Brasil, as aplicacdes recentes da nocgao de
cadeia agroindustrial podem ser divididas, grosso modo, em dois grupos principais.
O primeiro deles retne uma série de estudos situados no espaco analitico delimitado
pelos contornos externos da cadeia produtiva. Esses trabalhos buscam identificar
eventuais disfuncbes (comerciais, econémicas, tecnoldgicas, logisticas, legais etc.)
gue comprometam o funcionamento eficiente da cadeia. Grande atencg&o tem sido
dada aos mecanismos de coordenacédo da cadeia e sua estrutura de governanca.
Afirma-se que grande parte dos esforcos dos pesquisadores brasileiros,
impulsionados por financiamentos dos setores publico e privado, tem sido
despendida nesse sentido. Os principais resultados desses estudos tem sido a



53

proposicdo de politicas publicas e privadas que teriam como objetivo aumentar o
nivel de competitividade do conjunto da cadeia produtiva (BATALHA; SILVA, 2009).

Parece claro para grande parte dos agentes econdmicos e sociais que
compdem o agronegocio brasileiro que eles devem trabalhar de forma sistémica, ou
seja, todo sistema no qual eles estdo inseridos deve ser eficiente. Assim, a analise
estrutural e funcional dos subsistemas e de sua interdependéncia dentro de um
sistema integrado, pode ser uma definicdo importante para o carater meso analitico,
cuja relacdo estabelece vinculo direto com o enfoque sistémico que € considerado
uma das caracteristicas importantes na cadeias produtivas:

O enfoque sistémico considera que todo sistema evolui no espago e no
tempo em funcdo de mudancas internas e externas ao sistema. Enquanto
sistema, uma cadeia de producdo agroindustrial também estara sujeita a
mudancas ao longo do tempo (BATALHA; SILVA, 2009 p. 19).

Ao abordar aos niveis de analise dos sistemas agroindustriais (SAI’) € preciso
considerar as diferentes concepgcdes que por vezes podem gerar confusdo entre
expressdes correntes no estudo da problemética agroindustrial no Brasil. Segundo
Batalha e Silva (2009), as expressdes Sistema Agroindustrial, Complexo
Agroindustrial, Cadeia de Producdo Agroindustrial e Agronegocio, embora se
relacionem ao mesmo problema, refletem em realidade, niveis de andlise
diferenciados nos Sistema Agroindustrial, que pode ser considerado como o0
conjunto de atividades que concorrem para a producdo de insumos (sementes,
adubos, maquinas agricolas etc.) até a chegada do produto final (queijo, biscoito,
massas etc.) ao consumidor. O SAI ndo é associado a nenhuma matéria prima
agropecuaria ou produto final, se aproximando da definicho de Sistema
Agroalimentar. Nesse contexto, a divisdo do SAIl pode ser expressada pelos
componentes: InduUstrias de apoio (transportes, combustiveis, industria quimica,
mecanica, eletrodomésticos, embalagens e outros servigos), SAl Alimentar da
producdo (agricultura, pecuaria e pesca), Industrias Agro Alimentares de
Transformacédo (IAA’s), Distribuicdo (atacado, varejo, restaurantes, hotéis, e o SAl
N&o Alimentar (exploracao florestal, industria do fumo, couros e peles, téxtil, moveis,
papel e papelédo, agroenergia).

O conceito mais importante para a analise e interpretacdo da realidade da
producao leiteira na regido em estudo se refere a Cadeia de Producéo Agroindustrial
(CPA), que a grosso modo pode ser representada por trés segmentos:
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Comercializacdo, Industrializacdo e Producdo de Matérias Primas que sao
articuladas por uma légica de encadeamento das operacdes, definindo sua
estrutura, que deve situar sempre a jusante e a montante. Apesar de simplificada,
essa visdo permite identificar que de alguma forma todos os atores, além do
consumidor final, tem potencial de induzir ou provocar alteragdes que venham a
provocar mudancas ou alteragdes na dindmica de funcionamento das CPA’s
(BATALHA; SILVA, 2009, p. 7).

Além das CPA’s, no estudo dos SAl's é surge um outro nivel de analise
representado pelo que os autores denominam de Unidades Socioecondmicas de
Producdo (USEP), presentes na cadeia do leite e responsaveis por assegurar o
funcionamento do sistema, com capacidade para influenciar e serem influenciadas,
representando formas distintas e impactando diretamente na eficiéncia da CPA e
consequentemente do SAI (BATALHA; SILVA, 2009, p. 14). Dessa forma, a USEP’s
podem ser identificadas como sendo a UPA’s estudadas na etapa da producado da
matéria prima, o leite e que estéo inseridas na cadeia de producéo agroindustrial dos
lacteos.

S&o varias as aplicacbes ao conceito de CPA’s, sendo identificadas ao menos
seis no trabalho de Batalha e Silva (2009): a) como metodologia de divisao setorial
do sistema produtivo; b) formulacdo e analise de politicas publicas e privadas; c)
ferramentas de descricdo técnico-econbmica; d) metodologia de andlise da
estratégia das firmas; e) ferramentas de analise das inovacfes tecnoldgicas e apoio
a tomada de deciséo tecnoldgica e; f) andlise de competitividade. No caso deste
trabalho, em algum momento a maior parte destas aplicagbes surgem no espaco
territorial onde as UPA’s estdo inseridas, como forma de melhor contextualizar e
tentar explicar muitos dos comportamentos e decisdes das familias envolvidas no

processo se producao da atividade leiteira.

2.4 Resumo do capitulo

A utilizacdo de um enfoque sistémico em termos de cadeias de producdo
agroindustriais tem-se revelado, na Europa, nos EUA e no Brasil, uma ferramenta

poderosa para investigar as varias facetas que permeiam a dinamica de
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funcionamento de um Sistema Agroalimentar. No entanto, destacou-se que as
mudancgas na dinamica competitiva dos sistemas agroindustriais estdo induzindo o
surgimento de novas ferramentas de intervencdo nesses sistemas. Entretanto,
devido a complexidade das relacdes de producdo na agropecuaria, exige que se
amplie a0 maximo o universo de métodos e ferramentas de analise. Assim para
poder interpretar melhor as questbes ambientais, se torna necessario disponibilizar
conceitos como de agroecossistemas proposto por Gliesmann (2003) com o objetivo
de decifrar os meandros dos sistemas de produgcdo desenvolvidos pela UPA’s
atraves do viés Francéfono da andlise e diagnostico dos sistemas agréarios (ADSA).
Vale o mesmo raciocinio para a compreensdo dos sistemas agroindustriais onde
estd inserida a cadeia produtiva dos lacteos e o0s sistemas de producao

desenvolvidos pelas familias assentadas e reassentadas da Reforma Agraria.






3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa realizada neste estudo é do tipo exploratéria e descritiva, pois
consiste em uma investigacdo onde o pesquisador busca se familiarizar com um
assunto pouco conhecido, ou seja, existe escassa compreensao sobre as variaveis
gue envolvem o problema de pesquisa, permitindo assim maior flexibilidade e
criatividade em relacdo ao objeto estudado. As pesquisas descritivas sdao,
juntamente com as exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores
sociais preocupados com a atuagdo pratica. Sdo também as mais solicitadas por
organizacbes como instituicbes educacionais, empresas comerciais, partidos
politicos etc. (GIL, 2011, p. 29).

3.2 Caracterizacao da area de estudo

Os projetos de reforma agraria estdo localizados em nove municipios do
Nucleo Operacional de Palmeira das Missfes: Braga, Coronel Bicaco, Chiapetta,
Catuipe, Erval Seco, ljui, Palmeira das Missdes, Redentora e Santa Barbara do Sul
e possuem como caracteristica marcante familias com origem em areas
desapropriadas por barragens, devolucdo de terras indigenas além de projetos
originarios da luta pela terra pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Estes projetos estdo inseridos em dois nucleos do Programa de Assessoria
Técnica e Social (ATES) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA), nucleos de Jobia e Palmeira das Missoes.

Segundo estudo recente realizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), buscando qualificar as informacdes referentes aos Territorios da
Cidadania e de acordo com o Sistema de Informacdes Territoriais (SIT) — que pode

ser acessado através do Portal do MDA — o Territorio Noroeste Colonial apresenta



58

um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,77 e a metade dos seus
municipios sédo considerados “estagnados” (rendimento domiciliar médio com baixo
crescimento econ6mico) e a outra metade é avaliada como de “alta renda” (alto
rendimento domiciliar por habitante, independente do dinamismo observado).

Os dados do IBGE para 2007, divulgados pelo SIT, indicam que o Territorio
Noroeste Colonial possuia uma populacdo de 382.136 habitantes e uma area
geografica total estimada em 13.334,3 km2. Segundo a mesma fonte, a populacéo
rural era de 122.509 habitantes (32% do total) e a populacdo urbana de 259.627
habitantes (68% do total), sendo que dessa Ultima 62% estava concentrada nos
municipios de Cruz Alta, Panambi e ljui, que se constituem no centro urbano e
industrial da regido. Além dessas trés localidades, somente Trés Passos apresenta
uma populacdo superior a 15 mil habitantes, indicando que em 88% do Territorio
Noroeste Colonial estdo presentes pequenos municipios. A populacdo rural
apresenta uma grande importancia na composicao das localidades, ja que apenas
oito municipios tém uma populacédo rural inferior a 40% (Campo Novo, Catuipe,
Coronel Bicaco, Cruz Alta, Jéia, Panambi, Santo Augusto e Tenente Portela).

Segundo o IBGE, entre 2000 e 2007, ocorreu uma reducdo na populacéo
total do Territorio Noroeste Colonial da ordem de 3,50%. No meio rural esse
processo foi quatro vezes mais intenso, visto que houve um decréscimo de 13,60%
dos residentes enquanto que as pessoas que moram no meio urbano apresentaram
uma baixa de 1,30%. Esse resultado esta atrelado principalmente a migracédo das
familias de agricultores para as novas fronteiras agricolas do Centro-Norte
brasileiro. Embora seja preocupante, esse processo vem ocorrendo na maioria dos
pequenos municipios do interior do Rio Grande do Sul que apresentam uma
economia baseada essencialmente na atividade agropecuaria. No territério em
analise, Campo Novo, Nova Ramada e Coronel Bicaco constituem os casos mais
emblematicos nesse sentido, pois tiveram uma reducdo proxima a 1/3 de sua
populagdo rural entre 2000 e 2007. Outro movimento que pode ser visualizado é o
éxodo dos agricultores para 0 meio urbano nos municipios em que 0s setores
industriais e de servicos comecaram a ganhar for¢ca no periodo recente, como é o
caso de Panambi, Cruz Alta e ljui (DELGADO; ZIMMERMANN, 2009).
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Figura 2 — Territério Noroeste Colonial

Fonte: Sistema de Informag6es Territoriais (SIT), (2009).

3.3 Os sistemas de producdo nos reassentamentos do nucleo operacional de

Palmeira das Missdes

3.3.1 Caracterizagado regional do nucleo Palmeira das Missdes

O Nucleo Operacional de Palmeira das Missdes, esta inserido nas regides 8 e
9, denominadas respectivamente de Col6nias Novas e Planalto, conforme estudo
publicado por Silva Neto, Basso (2005), que entre outros resultados, buscou
determinar a regionalizagcédo do Estado do Rio Grande do Sul segundo seus sistemas
agrarios. A regiao das Colbnias Novas abrange os seguintes municipios: Ajuricaba,
Augusto Pestana, Barra do Guarita, Bom Progresso, Bozano, Braga, Campo Novo,
Catuipe, Chiapeta, Coronel Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas,
Esperanca do Sul, Humaita, ljui, Inhacora, Miraguai, Nova Ramada, Panambi,
Pejucara, Redentora, Sdo Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes

do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha.
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O Sistema Agrario denominado Planalto compreende os municipios de Alto
Alegre, Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do INCRA, Campos Borges, Colorado,
Condor, Cruz Alta, Espumoso, Fortaleza dos Valos, Ibiruba, Jacuizinho, Joia, Quinze
de Novembro, Saldanha Marinho, Salto do Jacui, Santa Béarbara do Sul, Santo

Angelo e Selbach.
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Figura 3 — Regides de abrangéncia dos principais sistemas agrarios do Rio Grande
do Sul

Fonte: Adaptado de Silva Neto e Basso (2005).

Segundo Silva Neto (2005), as condi¢ges fisiograficas dominantes nas
“Colbnias Novas” indicam a presencga de relevo ondulado e solos profundos, ja na
regido do Médio e Alto Vale do Rio Uruguai, o relevo fica mais acidentado e os solos
rasos, restringindo a mecanizacdo do solo. Nesses Sistemas Agrarios predominam
agricultores familiares com forte dependéncia da producdo de gréos (soja),
relativamente as demais regides, sendo que nos ultimos 60 anos, principalmente nas
zonas pouco favoraveis & mecanizacao, houve uma maior fragmentacéo das areas e

um menor grau de intensificacdo dos sistemas de producéo. Tal situacdo, no curto e
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meédio prazo agrava a concentracdo dos meios de producdo e a exclusdo social na
agricultura regional (NORONHA, 2005). Por fim, a regido que abrange as Colbnias
Novas, pode ser considerada uma das ultimas fronteiras de expansdo da agricultura
conhecida como “colonial” no Estado do Rio Grande do Sul. O que expde o
surgimento da dinamica de diferenciacdo microrregional da agricultura com
configuracdes particulares em relagéo as formas de exploracdo do agroecossistema
e a formacéo das categorias sociais de agricultores.

A regido do Planalto, por sua vez, caracteriza-se pelo relevo ondulado com
solos profundos e pobres em nutrientes. Predomina nesse Sistema Agrario as
granjas de producdo de gréos e a atividade pastoril extensiva. Entre as principais
categorias sociais destaca-se a presenca de tipos patronais (granjeiros e
estancieiros). Outros indicadores muito evidentes nessa realidade dizem respeito a
estrutura fundiaria concentrada, o elevado nimero de empregados permanentes e
um maior nivel de mecanizacdo em relacéo as regides onde predomina a agricultura
familiar (SILVA NETO, 2005). Para melhor visualizacdo a localizacdo e o0s
municipios que compdem o Nucleo Operacional de Palmeira das Missdes estédo

representados no mapa a seguir:
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3.4 Andlise dos agroecossistemas

3.4.1 Solos

Na formacdo geomorfolégica do Rio Grande do Sul, particularmente, nas
regides do Alto Uruguai e do Planalto Médio predomina o derrame baséaltico da Serra
Geral. Desse material geologico se formaram diversos tipos de solo, formas de
relevo e cobertura vegetal. Segundo a Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo
(2004), essas diferencas determinam qualidades ou limitagcdes para o0 uso agricola,
essencialmente, pelas caracteristicas do solo e do ambiente.

A classificacdo dos solos gatichos® indica que na regido de abrangéncia do
projeto predominam solos do tipo Latossolo. Em extensGes menores verificam-se o
Chernossolo, o Neossolo e o Argissolo. No que se refere a aptiddo agricola, o
Latossolo ndo oferece grandes restricdes a exploracdo agricola desde que sofram
correcdo da fertilidade quimica. O Chernossolo e o Neossolo devido a sua reduzida
espessura, e ocorréncia em relevo acidentado, apresentam fortes restricbes a
culturas anuais (STRECK et al., 2002). O Argissolo apresenta maior susceptibilidade
a erosao, particularmente quando manejado de forma inadequada.

Na faixa préoxima ao Vale do Rio Uruguai predomina os Chernossolos.
Originalmente, apresentavam uma coloracdo superficial escura devido a presenca
de material orgénico, possuindo alta fertilidade quimica, podendo ser rasos ou
profundos. Os latossolos, por sua vez, podem ser caracterizados como solos
profundos, bem drenados, acidos e de baixa fertilidade. Estes podem apresentar
ainda toxidez por aluminio para as plantas. Entretanto, a profundidade do solo
associada ao relevo suave os torna de boa aptiddo agricola, desde que corrigida a
fertilidade quimica, podendo ser utilizados com culturas de inverno e de verdo. Em
areas restritas verificam-se os Neossolos, 0s quais sdo pouco desenvolvidos e
normalmente rasos, de formagdo muito recente, encontrados nas mais diversas
condicbes de relevo e drenagem. O uso esta restrito ao relevo e a baixa

profundidade, exigindo praticas conservacionistas importantes. Em geral, as areas

3 Cujas imagens podem ser obtidas em varios formatos digitais, inclusive no IBGE:
<http://geoftp.ibge.gov.br/mapas_tematicos/pedologia/unidades_federacao/rs_pedologia.pdf>.
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de relevo suave ondulado e ondulado podem ser utilizadas para pastagens
permanentes e nas regides de relevo forte ondulado para reflorestamento e
fruticultura. As areas muito ingremes devem ser reservadas para preservacao
permanente.

Os Argissolos possuem um horizonte subsuperficial argiloso, sendo
geralmente profundos e bem drenados. Podem apresentar limitacdes quimicas
devido a baixa fertilidade natural, forte acidez e alta saturacdo por aluminio, sendo
também de alta suscetibilidade a erosdo e degradacdo. Em geral, aparecem
cobertos com culturas anuais e campo nativo, preferencialmente com plantio direto e
em rotacdo de culturas com plantas protetoras e recuperadoras do solo durante o

inverno.

3.4.2 Clima

Nessa regido, 0 agroecossistema possui condi¢cdes de clima favoraveis a
explorac@o agricola e pastoril. Segundo o sistema Kdppen, o clima é classificado
como “Cfa”, ou seja, temperado umido. Esse tipo se caracteriza por apresentar
chuvas distribuidas ao longo dos meses do ano, possuir a temperatura do més mais

guente superior a 22°C, e a do més mais frio superior a 3°C.

3.4.3 Temperatura

A regido apresenta variacbes térmicas significativas ao longo das quatro
estacdes do ano, as diferencas existentes no relevo e na distribuicdo dos cursos de
agua podem favorecer o crescimento das pastagens cultivadas, em especial em
certas épocas do ano®. Um exemplo do efeito dessa condicéo climatica é a menor
frequéncia de geadas na faixa localizada as margens do rio Uruguai. Parece que as

variacdes climaticas sdo bastante percebidas pelos agricultores e que pode em certa

* Devido ao excesso de figuras, optamos por ndo exibir nesse trabalho, mas as mesmas podem ser

obtidas através da fonte SEMC — Atlas E6lico do Rio Grande do Sul.
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medida dificultar a atividade leiteira, entretanto a influéncia das variacdes e dos
extremos de temperatura para os sistemas de producdo que praticam a atividade
leiteira, ainda séo de dificil mensuracédo. Nessa regido se observa que na primavera,
no verao e no inverno a temperatura na regiao varia em meédia 2° C, sendo que as
temperaturas mais elevadas nas diferentes estagdes do ano sao verificadas na zona
proxima ao Rio Uruguai.

Para o cultivo de pastagens anuais e perenes, a diferenca de 2°C na
temperatura média pode significar a possibilidade ou ndo de formacéo de geadas, o
gue em muitos casos diminui a oferta das pastagens, exigindo dos agricultores maior
atencdo no manejo alimentar dos seus rebanhos. Na primavera, época de
semeadura das pastagens de verdo, temperaturas do solo mais elevadas permitem
a antecipacdo da implantacdo de pastagens cultivadas. No verdo, temperaturas
elevadas interferem na evapotranspiracdo, sendo necessario um maior volume de
chuvas para nado prejudicar o desenvolvimento das pastagens. Ainda, altas
temperaturas contribuem de forma significativa para o0 estresse dos animais,
especialmente no caso das racas de origem européia (Holandesa e Jersey), tipos

predominantes nos rebanhos leiteiros da regiéo.

3.4.4 Relevo

A regido possui contrastes importantes no seu relevo, com altitudes que
variam de 100 m a 600 m acima do nivel do mar. Em alguma medida as variacdes
de altitude podem condicionar praticas e manejos dos sistemas de producao
agropecuarios, em fatores como o uso da mecanizacdo, adocdo de praticas de
conservacgao e reproducédo da fertilidade do solo, acesso a mercados, alteracdes e

variacBes climaticas, entre outras”.

> A qguem interessar, essa referéncia no formato de figura, podera ser vista no seguinte endereco na
web: http://www.scp.rs.gov.br/upload/Mapa_Hipsometrico_12Classes.pdf.
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3.4.5 Vegetacéo

O territério do Rio Grande do Sul encontra-se ocupado por dois dos principais
biomas brasileiros: Pampa e Mata Atlantica®. O bioma Pampa é restrito apenas ao
Estado e se define por um conjunto de vegetacdo campestre em relevo de planicie;
o bioma Mata Atlantica é definido pela vegetacéo florestal predominante e relevo
diversificado. Ao observar a localizagcdo geografica do Nucleo Operacional de
Palmeira das Missfes, a delimitacdo das coldnias novas através dos sistemas
agrarios e os limites dos Biomas Pampa e Mata Atlantica, ndo seria demais inferir
gue os limites por vezes possam se confundir, formando uma zona de transicao
entre os dois biomas com manchas de mata e savanas, onde predominam uma
propor¢cdo maior da primeira. Essas impressdes poderédo ser confrontadas melhor,
gquando se observam as imagens de fotos realizadas na leitura de paisagem das
UPA’s.

3.4.6 Andlise do sistema social produtivo

Além desse conjunto de informagBes também serdo avaliados alguns
indicativos que possam ter determinado a evolucédo e contribuido para o atual perfil
dos sistemas produtivos leiteiros existentes nessa regiao, ou seja, o sistema social
produtivo. Entre esses indicativos estdo: a estrutura fundiaria, a producdo de soja e

de leite e a quantidade de méo de obra contratada.

3.4.7 Estrutura fundiaria

7

Na regido das chamadas colbnias novas e planalto é possivel identificar

diferencas importantes na concentragdo fundiaria. Entre 0s municipios com maior

® A guem interessar, essa referéncia no formato de figura, podera ser vista no seguinte endereco na
web: <http://www.scp.rs.gov.br/upload/Biomas_RS(3).pdf>.
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concentracdo se destacam, Santa Barbara do Sul com 60% da area em posse de
8% dos estabelecimentos acima de 500 hectares, seguido por Palmeira das Missbes
com 55% da area em posso de 4% dos estabelecimentos, Chiapetta com 43% da
area em posse de 3% dos estabelecimentos e finalmente Catuipe, com
concentragdo menor, com 14% da area do municipio ocupada por somente 1%
propriedades que possuem mais de 500 hectares’. Nos municipios onde ha
concentracdo fundiaria predominam agricultores patronais que desenvolvem
principalmente producdo de gréos (soja e milho). Em alguns sistemas essa producao

€ destinada para producdo de sementes com uso de irrigacao.

3.5 Historia agraria

A ocupacédo do territorio que compreende a regido de estudo aconteceu em
momentos diferentes. Segundo Silva Neto & Basso, 2005 o sistema agrario pastoril
predominante nas areas de campo foram primeiramente habitados por indios
Minuanos e Charruas e posteriormente ocupadas pelos portugueses. Ja o sistema
agrario agricola foi primeiramente habitado por indios Caingangues e Guaranis e
mais tarde por imigrantes europeus através de projetos de colonizagao.

Essa dindmica de ocupacéao do territorio, bastante influenciada pela paisagem
original do Estado, contribui significativamente para a compreensao da realidade
agraria dessa regido. A regido de campo, primeiramente explorada para producdo
de muares e mais tarde pela producdo de bovinos de corte, hoje cede espaco
principalmente para o cultivo de graos, sendo esta uma regiao que ainda apresenta
concentracao fundiaria, fruto, em grande medida, da origem do tamanho das terras,
as sesmarias.

A regido de mato teve sua colonizacao promovida primeiramente pelo Estado
por volta de 1890 (Col6nia ljui), onde os colonos recebiam lotes de terras uniformes
(25 ha) e posteriormente, pela iniciativa privada na regido do Médio e Alto Uruguai

(lotes desuniformes). Esse processo também contribui para o entendimento da

" Esses dados podem ser obtidos na pagina de web do IBGE, através do banco de dados Sidra na

tabela 1244.
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realidade agréaria dessa regido, a qual, em grande medida apresenta-se com uma
estrutura fundiaria fragmentada e solos em grande medida degradados.

Desde o inicio do processo de colonizacéo da regido Noroeste do Rio Grande
do Sul, por volta de 1890, com a formac&o da Col6nia ljui, a agricultura da regiao
tem passado por profundas transformagdes (DUDERMEL et al., 1993; SILVA NETO,
1997, 1998). Num primeiro momento, de modo geral, os principais meios de
acumulacdo de capital estavam restritos as oportunidades de trabalho em obras
publicas e a exploracdo da madeira. Tal condicdo mostrou-se importante para reunir
0S meios necessarios para iniciar a exploracdo das terras. Ja nessa época, 0S
sistemas de policultura e de criagdo, assim como, 0 processo de transformacao
artesanal de produtos além de prover o autoconsumo familiar, geravam excedentes
para a venda garantindo ingressos monetarios aos colonos (SILVA NETO; BASSO,
2005).

A partir dos anos 60, a realidade agraria e agricola do Noroeste gaucho
ingressa em uma nova dinamica de desenvolvimento, cuja principal forca motriz € o
crédito subsidiado visando a incorporacao de bens e insumos de origem industrial na
agricultura. Nesse contexto, a negligéncia das politicas agricolas em relacdo aos
contrastes ecologicos e socio produtivos, repercutiu, sobremaneira, no processo de
diferenciacdo técnica e econémica entre as unidades produtivas e as microrregides
(SILVA NETO, 1997, 1998). Em consequéncia, uma parcela significativa dos
agricultores foi excluida do processo produtivo, em particular, aqueles tipos
familiares historicamente sem acesso aos meios de produgcdo e, portanto,
submetidos a condi¢cdes de maior fragilidade econémica e social. Desse periodo em
diante, a agricultura regional paulatinamente foi submersa em uma de suas piores
crises ecologicas, econdbmicas e sociais. As dificuldades de reproducdo social dos
agricultores familiares, por sua vez, tém provocado o acirramento da pobreza rural,
do desemprego agricola, e ainda, comprometido a vitalidade das dinamicas
econdmicas locais e regionais (CALLEGARO, 2004).

Diante dessa realidade, esse projeto de pesquisa visa melhorar o
entendimento da dinamica adotada pelos sistemas de producdo praticados na
regido, particularmente os que desempenham a atividade leiteira, no sentido de
resgatar o papel da agricultura e das politicas publicas na sustentabilidade do meio
rural. Finalmente, propostas dessa natureza valorizam o protagonismo dos atores

sociais de uma regido e a base local de recursos, no momento em que pauta seu
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desenvolvimento a partir do estimulo as dindmicas produtivas com comprovada
capacidade enddgena.

Finalmente, cabe ressaltar que a Regido Noroeste foi a regido do RS com
maior taxa média anual de diminuicdo da populacdo (2,21%) no periodo de 1991 a
1996. A origem desse abandono do meio rural estd na escala insuficiente da
producéo de graos pelos agricultores com pequenas areas (cerca de 15 ha) o que os
leva a descapitalizacdo, impedindo-os de desenvolver sistemas mais intensivos
(leite). Nos ultimos anos o desenvolvimento da agricultura familiar apdia-se na
agroindustrializacdo e é derivado de um processo de alteracdo de consumo que
acompanha a acelerada urbanizacdo das regides (SILVA NETO; BASSO, 2005). A
historia agraria contribuiu significativamente para a delimitacdo das zonas

agroecologicas na regido do estudo.

3.6 Caracterizacdo das zonas agroecoldgicas

N&o existem estudos oficiais que caracterizem as principais zonas
agroecoldgicas galchas orientadas a producdo leiteira. Entretanto um esforco
realizado por extensionistas e pesquisadores da EMBRAPA e Emater/RS-Ascar em
2007 (EMATER, Rio Grande do Sul, 2007, p. 263) e que através dos critérios
utilizados para compor as microrregides homogéneas sob o ponto de vista do
potencial da producéao leiteira para o desenvolvimento socioecondmico dessa regiao
de abrangéncia do Escritorio Regional de ljui, definiu-se uma regionalizacdo que
compreende trés zonas agroecoldgicas nos quarenta e sete municipios de
abrangéncia desse estudo, cujos limites, néo rigidos, sdo apresentados na figura 16.
Essa regionalizagdo tem como base, essencialmente, dados secundarios do
agroecossistema e do sistema social produtivo e suas inter-relagcbes e uma analise
da Historia Agréaria da regido. Apenas um municipio que integra o NO Palmeira das
Missdes cuja unidade de observacéao foi objeto de avaliacdo neste estudo ndo esta
localizada na regionalizacdo, que € o caso de Palmeira das Missfes, entretanto em
varios momentos as condi¢fes e particularidades sdo muito proximas das demais,

ndo devendo causar prejuizos a avaliagdo exploratéria a que se propde o estudo.
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Os indicadores analisados no trabalho de composi¢cdo do zoneamento para
compor as microrregides homogéneas na producgéao leiteira, tiveram como lastro as
potencialidades dos agroecossistemas, do sistema social produtivo e suas inter-
relacbes (clima, solo, relevo e vegetacdo natural); na estrutura fundiaria; na
quantidade de leite produzida, no numero de empregados permanentes; na
guantidade de soja produzida e a quantidade de mé&o de obra contratada. Por fim, a
manipulacdo desses dados visa estabelecer correlagbes que contribuam para
apreender a diversidade, a complexidade e a dinamica da producéo leiteira na
regidgo (EMATER, Rio Grande do Sul, 2007). As caracterizagbes das zonas
agroecologicas para a producdo leiteira, assim como 0 mapa pode ser visto no

anexo x deste trabalho.

3.7 Tipologias dos sistemas de producao da UPA’s

Por definicho os sistemas de producdo da agricultura familiar sao
considerados complexos e diversos, que pode ser traduzido por uma grande
variacdo de estilos e formas de se fazer agricultura, entretanto essa condi¢cdo pode
representar dificuldades por ampliar em muito as possibilidades de caracterizacao
das UPA's.

Uma forma de facilitar a andalise dessas unidades € recorrendo a uma
ferramenta conceitual bastante Gtil ao enfoque sistémico, quando se tratar de
sistemas agrarios. Segundo Neumann e Fialho (2009) o reconhecimento destas
diferencas permite subdividir populagdes heterogéneas e agrupar em conjuntos
relativamente homogéneas, permitindo inferir sobre eles de forma diferenciada. Tal
possibilidade permite num primeiro momento reduzir significativamente a
heterogeneidade através da identificacdo de UPA’s que apresentem potencialidades
e restricoes semelhantes.

Para Garcia Filho (1999) é importante saber compreender e combinar que
existem tipos de agricultores e também tipos de sistemas de producdo e sendo
assim, um mesmo tipo de produtor podera adotar sistemas de producéo distintos em
funcéo dos recursos que dispdem e dos limites para produzir.
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Considerando que este estudo se propdem menos a tipificar produtores e
sistemas, mas detalhar e até mesmo propor uma classificacdo para os sistemas de
producdo escolhidas pelas equipes municipais de ATES para serem monitoradas
através da analise e diagnostico de sistemas agrarios, foram identificados quatro
sistemas de producéo relativamente distintos no Nucleo Operacional e que podem
representar com bastante proximidade a maioria das UPA’s que trabalham com
atividade leiteira.

[...] S&0 unidades de producédo essencialmente distintas da empresa
capitalista tipica. Pois a partir de uma base material e social especifica e da
forma como se inserem no meio fisico e socioecondmico, buscam
reproduzir-se social e economicamente, organizando a producao
basicamente através da for¢a de trabalho familiar (LIMA, 2001, p. 40).

Assim as UPA’s estudadas nesta pesquisa tendem a ser representativas de
unidades familiares camponesas e neocamponesas, as primeiras mantém baixo
nivel de capital de exploracdo, explora exclusivamente a méo de obra familiar,
mantem baixo grau de comercializagdo, pequena escala de produgéo,
comercializacdo de excedentes, mantendo sistema diversificado de producdo com
elevada exigéncia de méao de obra e area de terras inferior ao moédulo rural. Ja a
segunda submete a esquemas financeiros através de grandes comerciantes,
cooperativas ou agroindastrias, gerando renda liquida suficiente apenas para
garantir a sobrevivéncia da familia, pois o excedente acaba por ser apropriado pelo

capital comercial e industrial.

3.8 Fonte de dados e instrumentos de pesquisa

Esta pesquisa foi realizada junto aos projetos de reforma agraria localizados
em sete municipios da regido Noroeste do Estado do RS: Braga, Coronel Bicaco,
Chiapetta, Catuipe, Erval Seco, ljui, Redentora, Palmeira das Missbes e Santa
Béarbara do Sul.

Os dados secundarios foram obtidos através de consultas em banco de dados
oficiais no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através do seu

banco de dados Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) e na medida do
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possivel no Sistema Integrado de Gestao Rural da ATES-RS (SIGRA), alimentado
com informacdes pelos técnicos da ATES contratados para prestar assessoria as
familias da reforma agraria dispde de muitas informacdes sobre as familias
assentadas/reassentadas. Esta pesquisa também se utilizou da analise documental
dos Projetos de Recuperacdo dos Assentamentos Rurais (PRA’s) dos Projetos de
Reforma Agraria elaborados pelos Escritorios Municipais da Emater/RS.

O estudo se realizou em trés etapas. A primeira partecompreendeu um
estudo dos projetos de reforma agraria com base nos diagnosticos estruturados
pela ATES na forma de PRA’s, onde foi apresentado os diagndsticos da regido
Territério da Cidadania Noroeste Colonial e dos respectivos municipios como forma
de contextualizar o territdrio onde os projetos estéo inseridos.

A segunda etapa considera o estudo socioeconémico e ambiental de lotes de
referéncia, considerados a moda (representativo do sistema produtivo) nos projetos
onde a bovinocultura leiteira encontra-se como atividade considerada principal e
como as familias orientam seu planejamento das unidades de producéo
considerando 0s recursos naturais e as questdes ambientais. Por fim, a terceira
etapa buscou identificar aspectos semelhantes e dicotomias entre 0s projetos
estudados e também os fatores que podem ter sido determinantes para 0s
resultados encontrados.

Esse estudo foi desenvolvido com as familias produtoras de leite dos
municipios onde se localizam os assentamentos do nucleo operacional de Palmeira
das Missdes, no Estado do Rio Grande do Sul. Através da entrevista a coleta de
dados priméria foi realizada no periodo de setembro a agosto de 2014, junto a
quatro familias que representam quatro UPA’s distintas que desenvolvem a
pecudria leiteira, escolhidas pelas equipes municipais de ATES, para serem
trabalhadas e seus resultados monitorados pelo programa. O periodo analisado se
refere ao ano agricola 2013/14.

O instrumento utilizado para esse fim foi um questionario no formato de
formulario/planilha de excell - utilizado pelos extensionistas para levantamento de
dados socioecondémicos - através da entrevista padronizada semiestruturada que,
de acordo com Marconi e Lakatos (1985), é aquela na qual ha um roteiro
previamente estabelecido e com perguntas predeterminadas.

O roteiro sugerido por Winsch (1995) e adaptado para esse trabalho, pode

ser visualizado no Apéndice |, segue uma ordem de guestionamentos realizados as
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familias de forma a estruturar um conjunto de respostas que geraram os resultados
que devem caracterizar em Ultima analise, os resultados do sistema de producéo
desenvolvido nas UPA’s, permitindo a geragao de indicadores socioeconémicos e
comparacdes entre elas. Também foram avaliadas as condicdes ambientais dos
lotes, através do roteiro utilizando como método a leitura de paisagem e 0s critérios

ambientais propostos pela legislacéo vigente.

3.9 Anéalise dos dados

A andlise econbmica dos sistemas de producdo nos permite entre outras
guestdes, avaliar os potenciais de capitalizacdo e/ou descapitalizacdo dos sistemas,
as relacdes sociais que caracterizam as unidades de producéo e o sistema agrério e
os fundamentos econdmicos das associacoes de atividades e praticas agricolas
adotadas nos sistemas.

Foi também utilizada da Andlise Diagnéstico de Sistemas Agrarios como
referencial para obtencdo de indicadores que compdem o sistema produtivo
estudado. Neste sentido Silva Neto (2006) apresenta como um método de estudo da
agricultura concebido para o estabelecimento de linhas estratégicas de
desenvolvimento local relacionadas ao setor agropecuario.

O método de andlise foi elaborado especificamente para ser aplicado em
paises do terceiro mundo, cujos complexos problemas agricolas. Este método esta
geralmente associado a técnicas pouco usuais em relagdo aos padrdes ocidentais,
pois had grande dificuldade de intervencdo do poder publico, o que torna a
elaboracao de projetos de desenvolvimento uma tarefa extremamente dificil.

Os principais indicadores utilizados nesse estudo foram o valor agregado e a
renda agricola. O valor agregado corresponde a diferenca entre o produto bruto
(PB), Consumo Intermediario (Cl) e Depreciacdo (D), sendo expresso pela seguinte

equacao:

VA=PB—-CI-D (formula 1)
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Para melhor traduzir a equacdo matematica, podemos assumir que o valor
adicionado representa toda a producéo obtida no sistema, deduzidos 0s insumos
internos e externos consumidos e/ou transformados no processo e a contabilizacéo
do capital fixo desgastado durante o processo produtivo.

O valor agregado (VA) pode ser analisado em Valor Adicionado Bruto (VAB) e
liguido (VAL), sendo o VAB resultado da subtracdo do Cl do PB e o VAL quando

incluimos a D, podendo ser expressos pela seguintes equacoes:

VAB = PE —CI (formula 2)

VAL=VAB—-D (formula 3)

Do ponto de vista da sociedade, um VAL maior significa um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis. E possivel calcular o VAL / SAU, onde
SAU é a superficie agricola utilizada.

E também possivel avaliar a produtividade do trabalho = VAL / UTf, onde UTf
€ a expressdo das unidades de trabalho da familia, geralmente calculado pela
disponibilidade efetiva de seus integrantes expressa em horas, normalmente se
utilizam oito horas para determinar uma jornada diaria.

Existem outros custos envolvidos no processo produtivo, mas que nao sao
consumidos nem transformados na producao, tais como 0sS impostos, 0S juros, 0S
salarios e o arrendamento da terra. Esses custos séo atribuidos o termo Distribuicéo
do Valor Adicionado (DVA) e sao apropriados pela sociedade e considerados
contribuicdo do sistema produtivo e das unidades de producdo. Parte do valor
agregado no estabelecimento é distribuida entre trabalhadores assalariados, 0s
donos da terra, o banco ou o Estado. As proporcdes dessa partilha dependem,
evidentemente, das relagdes sociais e de poder vigentes.

De maneira geral a renda agricola € expressa pela seguinte equacao:

RA=VAL —DVA4 (férmula 4)

Onde:
VAL=PE-(CI-D (férmula 5)
DVA=5Sub+5—-1—]—RT (formula 6)
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Onde:

5 = salarios

[ = impostos

] = juros

RT = renda da terra ou arrendamento

Sub = subsidios recebidos

O valor atribuido ao autoconsumo, estd computado no produto bruto.
Entretanto, pode ser necessario calcular a renda monetaria (RM) do

estabelecimento, nesse caso € necessario subtrair o autoconsumo da RA:

RM = RA — autoconsumo (formula 7)

Para fins de analise foram calculadas renda agricola pelo numero de
trabalhadores familiares (RA/UTF), pois é esse parametro que pode ser comparado
a remuneracdo das outras oportunidades de trabalho ao seu alcance e também a
renda agricola pela superficie agricola utilizada (RA/SAU) de forma a identificar a
renda agricola obtida por unidade de area.

O produtor capitalista, por sua vez, se interessa pelo céalculo da renda agricola

por unidade de capital investido (taxa de lucro):

TL=2 (férmula 8)

Onde K é o capital.

Ao fazer esta comparacéo de resultados dos diferentes sistemas de producao
e dos tipos de produtores é possivel analisar a racionalidades desses e a escolha
dos sistemas de producéo.

A avaliacdo das questdes ambientais das UPA’s, como j& descrito
anteriormente, foi detalhada nos resultados e discussdes, e representados através
de imagens fotograficas obtidas na leitura de paisagem e caminhada transversal em
cada local e cada lote, de forma a expressar de maneira mais fidedigna possivel a
realidade encontrada, porém sem expor os atores desnecessariamente em virtude

de questdes legais relacionadas a exploracdo da atividade leiteira.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizagcdo da atividade leiteira no Brasil

Os dados mostram que durante esse periodo mais que dobrou a producéo
média anual brasileira, mas a variacdo do crescimento ndo foi igual entre os
principais Estados produtores, ocorrendo inclusive alteragdo no ranking dos maiores
produtores. Tomando o caso do Rio Grande do Sul, se observa um aumento na
participacdo nacional de 11,74% em 1997-99, para 15,08% em 2010-12, saltando de
quarto para a segunda posicdo, com uma taxa de crescimento anual média de
7,28%.

Ao analisar a evolucdo dos trés Estados do sul, se observa uma evolucéo
bastante superior aos demais Estados, saltando de 22,52% da producdo nacional
em 1997-99, para 35,55% em 2010-12. Isso corresponde a uma taxa de crescimento
média anual de 9,87%, ou seja, a regido Sul superou em 83,8% 0 crescimento
meédio da producéo brasileira nesse periodo, enquanto os outros trés Estados, Minas
Gerais (MG), Parana (PR) e Goias (GO) que juntos cresceram apenas 3,33%,
abaixo da média nacional, o que pode indicar um deslocamento do eixo da producéo
e industrializacéo de lacteos do centro-sudoeste para a regido sul do Brasil.

A variacdo na producdo brasileira pode ser explicada pelo aumento da
demanda interna proporcionada pelo incremento de renda das populacdes
assalariadas, tendo em vista a pouca expanséo das exportacdes, que tem mantido o
pais como um importador liquido. A esse respeito Jacobsen e Tres (2014) destacam
que em relacdo ao comércio internacional de lacteos, o Brasil tem se mostrado como
importador liquido. Desde 2000 até 2012, o saldo da balanca comercial de lacteos
(NCM 04.01.10.10 até 04.06.90.90) foi positiva em apenas 4 anos, sendo que em
2008 aconteceu o melhor saldo positivo com US$ 297.674.000,00. O saldo em 2012
foi negativo em US$ 535.637.000,00. Desde o ano de 2000 até 2012 o saldo comer-
cial brasileiro foi negativo em US$ 1.655.705.000,00.
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Tabela 1 — Evolucdo da quantidade de leite recebida com inspecédo no Brasil por
UF's selecionadas entre 1997 e 2013

Variavel/UF Méldgigﬁg; al Fl’\lr;gizﬁzcl) Mézdoiioéf; al I:I’\lrgt(:jig%z\cl) Var-il—;géo
(%) (%) Anual (%)
Brasil 10.840,83 100,00 22.559,50 100,00 5,37
Minas Gerais  3.021,88 27,87 5.786,72 25,65 4,75
Rio G. Sul 1.272,91 11,74 3.402,58 15,08 7,28
Parana 847,82 7,82 2.612,45 11,58 8,37
Sao Paulo 1.917,12 17,68 2.459,39 10,90 1,80
Goias 1.44591 13,34 2.324,52 10,30 3,45
Santa Catarina 321,42 2,96 2.005,79 8,89 13,97
Seis Ufs 8.827,06 81,42 18.591,45 82,41 5,46

Fonte: IBGE, pesquisa trimestral do leite (Tabela 1086 SIDRA).

Apesar da expansdo do mercado interno e da elevacdo da producdo, o
consumo per capita brasileiro ainda mantém-se aquém das possibilidades quando
comparado as recomendacdes do Ministério da Saude. N2, recomenda que o
consumo de leite e derivados seja de, pelo menos, trés por¢cdes diarias equivalentes
a 200 Kg/pessoa/ano de leite fluido, 35 kg a mais do que é consumido atualmente no
pais. O incremento no consumo de lacteos € favorecido, principalmente, pelo
aumento da renda da populacdo e, também, pela diversificacdo do portfélio de
produtos derivados do leite.

Na Tabela 2, que leva em consideracdo as recomendacdes do Ministério da
Saude, quanto ao de consumo de leite para pessoas com diferentes idades e o
namero de pessoas nas distintas faixas etarias levantadas pelo Censo demografico
de 2010, é possivel estimar que o consumo no Brasil, deveria ter sido neste ano ser
de 40,94 bilhdes de litros.

® Que pode ser acessado através da internet na pagina:http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/guia_alimentar_alimentacao_saudavel.pdf.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_alimentacao_saudavel.pdf
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_alimentacao_saudavel.pdf
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Tabela 2 — Recomendacédo para o consumo de leite, conforme a faixa etaria e

estimativa da demanda

Extratos/idade

Criancas (até 10 anos)
Adolescentes (10 a 19 anos)
Adultos (20 a 69 anos)
Idosos (mais 70 anos)

Total

Consumo
recomendado
(litros/ano)

Fonte: Adaptado de Jacobsen e Tres (2014).

146
256
219
219

Populacéo

em 2010

28.765.533
34.157.633
118.591.966
9.240.667
190.755.799

Demanda
(litros/ano)

4.200
8.744
25.972
2.024
40.939

Conforme se observa na tabela 3, em 2010-12 a producéo nacional de leite foi

de 31,7 bilhdes de litros. Este resultado mostra a possibilidade concreta de

crescimento para atender o potencial de consumo existente no mercado interno,

bem como € possivel analisar, o grau de competitividade dos Estados quando

compara-se 0s precos medios recebidos pelo litro de leite produzido e os custos de

producao.



Tabela 3 — Evolugcédo econdmica da producao de leite no Brasil e em seis UFs selecionadas entre 97/99 e 10/12

Variavel QtdProd (1 milh&o litros)

UF 1997-99 2010-12 TVA

Brasil 18.809,99  31.705,37 4,10%
Minas Gerais 5.697,03 8.683,38 3,30%
Rio G. Sul 1.934,11 3.854,26 5,45%
Parana 1.643,33 3.793,29 6,65%
Séo Paulo 1.966,21 1.632,20 -1,42%
Goias 1.971,32 3.407,37 4,30%
Santa Catarina 876,51 2.543,31 8,54%
Seis UF's 14.088,51  23.913,80 4,15%

Fonte: IBGE, pesquisa pecuéaria municipal.

Valor Prod (R$ 1 milh&o)

1997-99
4.643,61
1.354,01

440,86
374,25
496,07
386,68
174,72
3.226,60

2010-12
24.132,03
6.812,95
2.706,42
2.818,34
1.352,55
2.499,95
1.859,79
18.050,00

TVA
13,52%
13,23%
14,98%
16,80%

8,02%
15,44%
19,95%
14,16%

Preco Litro (R$)

1997-99 2010-12

0,25
0,24
0,23
0,23
0,25
0,20
0,20
0,23

0,76
0,78
0,70
0,74
0,83
0,73
0,73
0,75

TVA
9,05%
9,62%
9,04%
9,52%
9,58%

10,68%
10,52%
9,61%
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Em relacdo aos precos, os dados mostram que o Rio Grande do Sul
apresenta, tanto no periodo de 1997-99 como em 2010-12, os menores valores
guando comparado aos demais estados e pais. Esta situacdo proporciona aquilo
que se pode denominar de vantagem comparativa. Este resultado pode significar
uma maior capacidade dos produtores permanecerem na atividade em periodos de
precos baixos em decorréncia de flutuagbes indesejaveis de mercado, como
retracdo da demanda, 0 que parece nao ser o caso brasileiro até o momento, tendo
em vista a defasagem entre producdo e consumo relatada anteriormente. Porém,
pode ser uma vantagem significativa para os produtores superarem as oscilagbes
normais que ocorrem internamente a cadeia de oscilagbes na oferta devido aos
periodos de safra e entressafra, obrigando as familias a tolerarem quedas nos
precos pagos.

A primeira tabela oriunda da pesquisa trimestral do leite possui alguma
discrepancia da segunda que se origina da pesquisa pecuaria municipal.
Basicamente a segunda consegue captar uma producdo real que aparece na
primeira por selecionar apenas o leite captado de maneira formal nas plataformas
industriais inspecionadas. Tratam-se dos produtores pequenos e que comercializam
de forma precaria ou utilizam a producao para 0 autoconsumo e ou trocas reciprocas
com outros produtores. Para termos uma ideia, enquanto a PTL apresenta uma
producado brasileira anual de 22 trilhdes de litros, na PPL esse valor sobe para 32
trilndes de litros anuais, ou seja, uma diferenca significativa, por se tratar de uma
producdo com potencial de ser incorporada para a formalidade, possui estruturae

capacidade de producéo.

4.2 Caracterizagao da atividade leiteira no Rio Grande do Sul

Nos ultimos anos o Rio Grande do Sul tem se destacado no cenario brasileiro
devido principalmente ao acréscimo destacado na producao leiteira, o principal fator
de destaque esta representado pelo crescimento acima dos da média nacional.
Nesse periodo, houve um relativo deslocamento da produgcdo com a elevagdo da
concentracdo geografica na Mesorregido Noroeste, essa regido representava no

inicio da década de noventa,42,05% da producao gaucha, aumentando para 66,21%
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em 2012, conforme se observa na Figura 2. Essa mesma regido responde ainda por
68,05% da area de soja, 52,26% da area de milho e 79,10% da é&rea de trigo do
estado (JACOBSEN; TRES, 2014).

Conforme dados fornecidos pelo IBGE (2012), a producdo de leite no Rio
Grande do Sul foi de 4,05 bilhGes de litros com 1.516.689 vacas ordenhadas que
produziram em média 2.670 litros/ano ou o equivalente a 8,90 litros/vaca/dia, sendo
gue a producdo de ano de 2012 superou em 92,65% a do ano 2000, atingindo o
valor de R$ 3,09 bilhdes.

Com relagdo a produtividade, € possivel se observar uma diferenciacdo entre
as Mesorregifes do estado do, sendo que no Noroeste € de 2.992 l/vaca/ano em
comparacao com os 1.229 observados na regidao Centro Ocidental Rio-grandense.
Destaca-se um numero bastante elevado de municipios com produtividade abaixo
de 2.000 l/vaca/ano, totalizando 203 municipios, representando 16,23% da producéo
galcha, em cujo numero de vacas em lactacdo atinge praticamente 1/3 do rebanho,
ou exatos 32,68%. Em contraponto existem 59 municipios respondendo por 27,51%
da producao e representando 15,92% do rebanho, atingindo niveis de produtividade
acima de 4.000 litros/vaca/ano, o que representa valores préximos e até superiores
a paises como a Nova Zelandia e Uruguai (JACOBSEN; TRES, 2014).

Os numeros apresentados anteriormente, mostram uma realidade diversa
para o estado, o que significa uma parcela bastante representativa de unidades de
producdo que ndo se dedicam totalmente ao comércio da producéo, orientando-se
prioritariamente para o autoconsumo. Nesse aspecto o Censo Agropecuario de 2006
indica que 204.920 estabelecimentos agropecuarios produziam leite no Rio Grande
do Sul e 128.686 vendiam leite cru no periodo. Uma analise mais detalhada sobre as
35 Microrregides Geograficas do Rio Grande do Sul, se pode identificar melhor onde
a producéo leiteira esta mais concentrada. Destacam-se as Microrregides de Passo
Fundo e Nao-Me-Toque com produtividades médias acima de 4.300 litros/vaca/ano,
ainda Trés Passos, Lajeado-Estrela, ljui, Santa Rosa e Guaporé. Essas sete
respondem por 48,42%, ou praticamente Y2da producgéao leiteira do Rio Grande do
Sul.

O IBGE divulga também a Pesquisa Trimestral do Leite, através da qual se
obtém o volume recebido pelas industrias. Conforme esta fonte em 2012 no Rio
Grande do Sul a industria adquiriu 3,55 bilhdes de litros, equivalente a 87,70% do

total produzido. Considerando o valor da producdo de leite em 2012, se pode
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estimar que a industria pagou aos agricultores R$ 2,71 bilhdes, dos quais R$ 56,91
milhdes (2,1%) destinaram-se a Previdéncia Social e R$ 5.416.755,00 foram
recolhidos para o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) (0,2%). Pela
referida pesquisa observa-se um incremento de 128,11% no volume de leite cru ou

resfriado recebido (Figura 5) no periodo de 2000 até 2012.
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Figura 5 — Evolugéo da quantidade anual de leite cru ou resfriado recebido (mil litros)
no Rio Grande do Sul, 2003 a 2013

Fonte: IBGE, pesquisa trimestral do leite.

Considerando o volume de leite recebido no ano de 2000 e a respectiva
populacdo do estado, verifica-se que havia uma disponibilidade de 153
litros/habitante que evoluiu para 278 litros/habitante em 2010. Observa-se ainda que
na Figura 3 o grande incremento no volume de leite recebido deu-se a partir de 2005
e para 2012. Pode-se estimar uma disponibilidade de pelo menos 328 litros de leite
para cada habitante gaucho. Nos ultimos cinco anos o recebimento médio mensal
realizado pelas induastrias foi de 254.601.000 litros (100%), com o melhor
desempenho no més de agosto (113,80%) e o menor volume em abril (83,43%). No
mesmo periodo avaliado, a menor producdo média deu-se no segundo trimestre

com 656.717.000 litros e o melhor desempenho foi no terceiro trimestre quando a
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producédo alcancou 839.752.000 litros, superando em 27,87% o trimestre de menor
producéo.

Observando-se a quantidade de leite recebido é possivel identificar a
oscilacdo do volume ao longo dos meses do ano. Quanto ao tipo de inspecdo no
estado, no ultimo trimestre de 2012, coube a inspecado federal o recebimento de
91,79% do total, a inspe¢édo estadual 7,86% e municipal apenas 0,35% do leite
recebido pelas industrias, conforme dados de 153 informantes.

Em termos de preco recebido pelos produtores gauchos de leite, uma
avaliacao feita com base nos dados coletados pela Associacdo Rio-grandense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS), permite
identificar evoluc&o superior a dois indicadores de inflacdo, como o indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) e o indice Geral de Precos de Mercado (IGPM) no
periodo de 2000 até 2013. Desde janeiro de 2000 até dezembro de 2013 a variacao
acumulada do IPCA foi de 138,70% e do IGPM 198,55%. Tomando-se como base
de referéncia o preco médio recebido em janeiro de 2000 pelo leite no estado,
verifica-se crescimento de 254,17% até dezembro de 2013 (JACOBSEN; TRES,
2014). Ou seja, uma variagao superior em 55,62% com relagcédo ao IGPM e 115,47%
ao IPCA.
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Figura 6 — Volume médio mensal de leite (mil litros) recebido pelas industrias no
periodo

Fonte: IBGE, Pesquisa trimestral do leite de 2009-2013.
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O indice relativo ao preco do leite, no mesmo periodo, foi superior ao de
outras atividades da producdo animal como a suinocultura e bovinocultura de corte.
Também foi superior ao indice apurado para o milho e trigo. Para dar mais clareza a
informacéo, em janeiro de 2000 com uma saca de milho era possivel adquirir 51,35
litros de leite e com uma saca de trigo comprava-se 46,42 litros. Em dezembro de
2013 com estes mesmos graos, se adquiria 26,58 litros de leite e 40,21, respec-
tivamente. No confronto com a soja, verifica-se em janeiro de 2000 ser possivel
comprar 73,42 litros de leite com uma saca do gréo, e ao final do periodo avaliado a
compra era de 72,19 litros (Emater/RS, 2014).

A Figura 7 permite identificar que a localizacdo dos projetos de reforma
agraria estdo estrategicamente localizados na macrorregido noroeste, responsavel

por 66% da producao gaucha de leite.

Noroeste Rio-Grandense s

66,21%
= Norde.‘.‘x_e\\lﬁ

/ Rio-Grandense

Comvmn \‘ 1 0,140/0

Rio-Grandense
entro Oriental

2, 1 80/0 Rio-Grandense 5,1 00 o

') Metropaljtana de
9,\1}\3 /0 ponotﬂ(_e{;f’_‘

Sudoeste Rio-Grandens

J

Sudeste
io-Grandense

3,78%

(
/
4

Figura 7 — Distribuicéo espacial da producéo gaucha por macrorregides do IBGE
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Fonte: IBGE, pesquisa pecuaria municipal (2013).
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Os municipios que compdem o Nucleo Operacional de Palmeira das Missoes,
guando analisados nos mesmos indicadores que o0s seis Estados maiores
produtores nacionais, expressos na tabela 7 apresentada anteriormente, apresentam
uma variacao anual de 9,90% na quantidade produzida de leite, muito superior a
média de 4,15% observada nos seis Estados. Nesse periodo houve um grande
aumento na producédo impulsionado fortemente pelos ganhos de produtividade que
pelo aumento do rebanho. A variagcdo anual dos precos manteve-se proxima da
média gaucha que foi de 9,04% no periodo, enquanto nesses municipios a variagao
média anual chegou a 10,59%.



Tabela 4 — Evolugcédo econdmica da producao de leite em oito municipios gauchos entre 1997/99 e 2010/12
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Variavel Qtd Produzida (mil litros) Valor da producao (Mil R$) Preco Litro (R$)
TVA 1997- 2010-
Municipio 1997-99 2010-12 (%) 1997-99 2010-12 TVA (%) 99 12 TVA (%)
Braga 2.019,00 3.466,67 4,25 424,67 2.483,00 14,55 0,21 0,72 9,88
Catuipe 9.833,33 18.000,00 4,76 2.031,67 11.886,67 14,56 0,21 0,66 9,35
Chiapetta 3.166,67 13.866,67 12,03 655,00 8.936,67 22,27 0,21 0,64 9,14
CoronelBicaco 2.671,33 7.365,67 8,11 551,00 6.229,00 20,51 0,21 0,85 11,46
Erval Seco 4.816,00 24.154,67 13,21 996,00 20.072,33 25,99 0,21 0,83 11,29
P.das Missdes 7.497,67 42.956,33 14,37 1.558,00 35.269,00 27,12 0,21 0,82 11,15
Redentora 2.263,33 13.367,33 14,64 452,67 11.687,67 28,41 0,20 0,87 12,02
S. B. do Sul 5.982,67 7.304,67 1,55 1.376,00 4.963,00 10,37 0,23 0,68 8,69
Total 38.250,00 130.482,00 9,90 8.045,00 101.527,33 21,53 0,21 0,78 10,59

Fonte: IBGE, pesquisa pecudria municipal (Tabela 74).
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4.3 Comercializacdo das UPA’s no contexto das industrias de laticinios no
noroeste gaucho

Segundo Oliveira (2010), até os anos 1990, o mercado de lacteos gaucho
tinha como principais protagonistas apenas duas empresas privadas, Parmalat e
Elegé, que respondiam pelo maior volume de leite comercializado. Apés um periodo
de crise e transferéncia de ativos, ocorre uma reorganizacdo do mercado e outros
atores surgem, até que no periodo posterior, durante 2000 a 2009 varias novas
industrias j& se instalam na regido noroeste rio-grandense, demonstrando uma
opcdo das industrias em se instalarem com maior proximidade das regifes
produtoras. Situacdo que pode ser observada no quadro a seguir, conforme
levantamento realizado através de contato com escritérios locais da Emater/RS e

pesquisa nos sites da empresas.

Quadro 3 - Laticinios no noroeste/RS - localizacdo, produtos fabricados e
capacidade instalada. (*) Dados preliminares

Capacidade
Laticinios Municipio Produtos Instalada
(litros/dia)*

Leite em po, leite UHT,

CCGL Cruz Alta Butteroil (gordura 1 milh&o
anidra do leite).
DPA Nestlé Carazinho Produtos lacteos e derivados 500 mil
DPA Nestlé Palmeera das | Leite pre-copdensado (pasta 1 milhdo
Missbes lactea)

LBR - BOM , . . _—

GOSTO Tapejara Derivados do leite 1,2 milhdes
Italac Passo Fundo L_elte UHT’ achocolatad_o, 900 mil
leite em po, creme de leite.

BRF BRASIL N : Queijo mozzarella, leite em _—
FOODS Trés de Maio 06 1,2 milhdes

BRF BRASIL liui Leite em po, queijo fatiado, 1 4 milhdes
FOODS J soro de leite em po '

BRF BRASIL . . .
FOODS Santa Rosa Leite UHT, queijo 200 mil
RELAT-

LATICINIOS Estacao Soro de leite em poé 1,5 milhdes
RENNER

Fonte: Elaborado pelo autor através de contatos com municipios e empresas.
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Segundo apresentacdo do Sindilat (2012), a industria de laticinios gaucha
trabalha com um nivel de ociosidade de aproximadamente 42% e até 2010 existiam
232 laticinios no Rio Grande do Sul, responsaveis pelo processamento de 15,49
milhdes de litros de leite/dia, sendo que desses, 162 industrias possuem Sistema de
Inspecdo Federal (SIF), estadual através da Coordenadoria de Inspe¢do de
Produtos de Origem Animal (CISPOA) ou Sistema de Inspeg¢dao Municipal (SIM) e
aproximadamente 70 postos de resfriamento de leite cru. Em 2014 afirma-se que
esse quadro tenha sofrido algumas alteragdes, por isso estamos buscando atualizar
esses dados para o Rio Grande do Sul, mas principalmente para a regiao noroeste e
especificamente nos municipios onde se encontram os projetos de reforma agréaria
do nucleo operacional de Palmeira das Missdes.

Segundo a classificagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, existem no Rio
Grande do Sul cadastrados 68 estabelecimentos dedicados a preparacao de leite e
133 a fabricacdo de laticinios com registros na Relacdo Anual de Informacdes
(RAIS) até dezembro de 2012°.

As informacfes da pesquisa revelam dois tipos diferenciados de organizacao,
em Catuipe e Chiapetta a coleta era realizada por duas associacbes a ADERCA e
ARCHI, que realizavam a coleta e transporte até a industria de laticinios da BRF
(Brasil Foods) de ljui, antiga Perdigao, cujo capital ja havia sido negociado por varias
empresas anteriores. O servico prestado pelas associacdes consistia basicamente
em garantir economia de escala através da coleta de pequenos volumes das
inUmeras familias produtoras e entregar na industria como carga Unica. A segunda
forma identificada nas UPA’s de Palmeira e Santa Barbara € a coleta realizada
diretamente pela industria, através do frete terceirizado, onde a relacdo comercial
propriamente dita, passa a ser ndo a associagdo como no caso anterior, mas da

familia com o ‘freteiro’®®, sujeito esse que conforme se pode observar nas conversas

° A obtencao destes dados através do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), somente é possivel
enviando solicitacdo por escrito ou contato por e-mail pois a obtencdo destes dados ainda nao
estao disponiveis para consulta através da rede mundial. De maneira geral, pode-se dizer que ha
pouca disponibilidades de dados desta natureza disponibilizado e acessivel na internet. Por vezes
nem mesmo os 6rgao responsaveis parecem dispor de informacdes confiaveis.

YA figura do freteiro é bastante comum em regides onde o mercado é considerado pouco
desenvolvido, tendo em vista a pequena inser¢cdo da inddstria na relacdo direta com as
comunidades e auséncia de contratos formais, que acaba por ser uma espécie de fiador na relagao
intermediaria entre produtores e industrias. Em algumas situacdes os freteiros acabam por ser
tornarem compradores diretos das familias produtoras definindo também o destino (qual inddstria) a
ser dado a producéo.
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com as familias, acaba por se tornar o elo principal de praticamente toda relacéo
contratual destas para com o Mercado.

Entretanto, durante o periodo de 2013/14 ocorre um rearranjo da cadeia
produtiva do leite, com inumeros fatores presentes e influenciando o cotidiano das
familias produtoras destas regides, inclusive objeto deste estudo. Uma delas, a
operacdo da Policia Federal denominada Leite Compensado, identificou varios
casos de adulteracdo do leite com produtos proibidos que visavam garantir a
chegada até a industria de cargas de leite em condi¢cdes de serem recebidas apés
um longo periodo de transporte que podia chegar até 72 horas, sendo que esta
operacgao iniciou e acabou se aprofundando em praticamente toda a mesorregiao
noroeste do Estado.

Os impactos puderam ser sentidos diretamente pelas familias produtoras de
leite e também pelo conjunto de organizacbes associativas que respondiam pela
coleta e transporte do leite como no caso da mencionadas anteriormente. Isto
porque as industrias passarem a cadastrar e realizar a coleta do leite diretamente
nos estabelecimentos familiares dos associados, praticamente retirando as
associacdes da atividade, assumindo assim todas as rotas de coleta construidas
pelas familias e suas associacdes e impondo regras referentes a normativa 62 do
Ministério da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento (MAPA). Normativa que exigindo
niveis células somaticas e contagem bacteriana condizentes e adicionando algumas
restricbes de volume de producdo, buscando retirar aqueles produtores
considerados menos eficientes conforme o entendimento da industria.

Esse processo foi bastante conflitante e teve inclusive a participagao ativa da
fiscalizacdo sanitaria do MAPA, atuando nas rotas de coletas das associagdes,
estabelecendo um temor constante nos seus dirigentes a ponto de tornar esse
processo de entrega total a industria praticamente irreversivel.

A crise no setor de lacteos teve um aprofundamento posterior no verdo de
2014/15, quando normalmente ocorre uma sensivel reducdo da demanda por
lacteos, chegando ao ponto da industria e os freteiros deixarem de coletar nas rotas
consideradas menos eficientes e/ou deficitarias, causando sérios transtornos até a

saida de inumeras (milhares) de familias da atividade.
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Foram algumas estratégias utilizadas pelas industrias para desqualificar o
leite produzido considerando um produto de ma qualidade, atestada pela analise de
estabilidade do alizarol**

Apesar de todo esse quadro desfavoravel, nas UPA’s estudadas esse periodo
critico ndo causou a saida da atividade de nenhuma das familias, sendo que seus
relatos em nenhum momento surge o fator comercializacdo como um problema sério
gue pudesse ser impeditivo, a saida das associacdes, por exemplo, foi rapidamente
compensada pela entrada de novos compradores ou pela indUstria assumindo as
rotas, também o fato de ndo haver por parte das familias manifesta indignacdo em
relacdo ao preco recebido pelo leite, questdo essa sempre presente nas
reivindicacdes dos pequenos estabelecimentos produtores de leite e suas entidades

representativas.

4.4 Resultados e discussao: agricolas

4.4.1 UPA 1 - Reassentamento conquista das Missfes, Catuipe/RS

Esse sistema produz diversos alimentos destinados ao consumo da familia.
Em funcdo da pequena é&rea util disponivel e também por motivos de frustracdes nas
safras de gréos, particularmente nos ultimos 10 anos, a familia inicia processo de
aperfeicoamento da atividade leiteira, até se tornar especializada.

Sao agricultores que realizam ordenha mecéanica e resfriamento do leite
através de resfriador, assim como utilizam picador de pasto para fornecer forragem
no coxo. Fazem uso de adubacdo organica tanto na implantacdo como na
manutencdo das pastagens e adubacdo sintética no milho. O adubo orgénico

normalmente é fornecido por produtores de suinos e distribuido por maquinas

' A estabilidade ao alizarol é uma prova rapida, muito empregada nas plataformas de recepcéo como
um indicador de acidez e estabilidade térmica do leite. A amostra de leite é cuidadosamente
misturadaa uma solucéo alcodlica contendo um indicador de pH (alizarina) e se observa a formacao
de um precipitado, ou coagulagdo. Um aumento na acidez do leite, causada pelo crescimento de
bactérias e producao de acido lactico, causara um resultado positivo no teste, embora o pH preciso
em que isto ocorre ndo seja 0 mesmo para todo leite.
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fornecidas pelo poder publico. Essa prética contribui para a diminuicdo dos custos
de producdo do leite no sistema de producdo. A confeccdo da silagem também
conta com a as maquinas do poder publico municipal e com a colaboracdo da mao
de obra de vizinhos. Nesses sistemas de producao, alguns agricultores conseguem
atingir o Nivel de Reproducgédo Social, no entanto, ha também aqueles que enfrentam
dificuldades em se reproduzir socialmente. E importante salientar que o custeio e os
investimentos realizados no sistema de producdo e principalmente na atividade
leiteira dependem, em grande medida, de recursos do PRONAF. Todas as
atividades do sistema de producdo séo realizadas com a mao de obra familiar.
Exploram uma SAU que varia de 8 a 18,5 h4d e possuem de 1,5 a 3 UTf. Sdo
agricultores que estdo sempre buscando melhorar seus conhecimentos na area
leiteira, assim como, tem buscado se organizar em grupo como forma de
permanecer na atividade leiteira e no meio rural (grupos de comercializacdo e de
assisténcia técnica). Os agricultores pertencentes a esse tipo estao localizados nas
zonas 1 e 2.

Produzem leite a pasto, com espécies anuais e perenes. No inverno,
normalmente utilizam pastagens de aveia e azevém com pastoreio direto. No veréo,
capim sudao, milho grao e milho silagem, se destacando uma mistura de forrageiras
perenes de verdo cujo agricultor vem experimentando por conta propria em uma
area do lote. Fazem uso intensivo de forrageiras permanentes, entre elas, o tifton, a
brachiaria, cana-de-aclcar e campo nativo. Exceto a cana-de-aclUcar as demais
espécies forrageiras séo utilizadas através de pastejo direto em areas piqueteadas.
Adotam alimentacdo concentrada (farelo de soja, farelo de trigo e sal mineral)
durante todo o ano. Essa UPA utiliza a inseminacdo artificial como forma de
melhorar a qualidade genética do seu rebanho (preferem ragas holandesas e jersey)
e viabilizar a reprodugdo do mesmo, mas mantém um reprodutor macho, para
repassar as fémeas que porventura venham a retornar do cio. A inseminagao
normalmente é fornecida pelo poder publico municipal.

Dispbe de animais cujas caracteristicas raciais e de manejo permitem uma
producéo leiteira de 10 a 15 litros/vaca/dia, entretanto a média observada por
ocasido do levantamento de dados se mostrou relativamente baixa, 8,71
litros/vaca/dia e produtividade proxima de 5.000 litros/SAU. O manejo sanitario do
rebanho esta apoiado no uso de produtos (vermifugos, carrapaticidas, bernicidas,

etc.). Possuem em torno de 8 a 15 vacas leiteiras.
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A maior parcela da &rea (til, tanto no inverno como no verao, é destinada aos
cultivos que venham fornecer alimento ao rebanho. A familia tem também a
preocupacdo com o conforto térmico dos animais, uma vez que no periodo de
novembro a mar¢co é comum a ocorréncia de temperaturas superiores a 25° C.
Desse modo, para evitar perdas na producao em funcéo do calor, h4 sombra e agua
disponivel para os animais em um reservado de mata nativa e pastagem perene
naturalizada (popularmente conhecido como campo nativo pelos agricultores da
regido), localizada as margens de um corrego nos limites do lote, proximo a
residéncia e as instalagcbes. Esse manejo, exige maior uso de mao de obra
disponivel para movimentacdo dos animais, mas garante seguranca ao manter os
animais préximos da sede, reduzindo riscos de abigeato quando deixados nos
pastos durante o periodo noturno. Os principais resultados econdmicos da UPA 1

estdo apresentados na tabela 5:



Tabela 5 — Indicadores de resultado anual da unidade de producéo agricola de Catuipe/RS

Indicadores Unidade UPA Catuipe
Unidade Trabalho Homem (UTH) Und 1,63
Superficie Agricola Util (SAU) Ha 15,70
Produto Bruto (PB total) R$ 65.154,29
Consumo Intermediério (ClI total) R$ 31.806,05
PB/CI indice 2,05
PB/SAU R$/ha 4.149,96
CI/SAU R$/ha 2.025,86
Valor Agregado Bruto (VAB total) = PB - Cl R$ 33.348,24
VAB/UTH/Dia R$ 56,22
VAB/SAU R$/ha 2.124,09
Depreciacao total (Dep) R$ 3.434,33
Valor Agregado Liquido (VAL) = VAB - Dep R$ 29.913,91
Distribuicdo do Valor Agregado (DVA) R$ 1.326,04
Renda Agricola (RA) = VAL - DVA R$ 28.587,87
Renda agricola/UTH R$ 17.592,54
Renda Agricola/UTH/Més R$ 1.353,27
Renda Agricola/SAU R$/ha 1.820,88
Nivel de Reproducéo Simples (NRS) R$ 15.294,50

Rendas N&o Agricolas R$ -
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Observa-se que a distribuicdo do valor adicionado liquido pelo sistema é
pequeno, ou seja, apenas contribuicAdo com a seguridade sendo o restante
adicionado a renda agricola familiar, principalmente devido ao fato da familia contrair
dividas e utilizar somente mao de obra familiar. A depreciacdo baixa se deve as
poucas maquinas e equipamentos pertencentes a UPA, que investiu com recursos
proprios apenas em sala de ordenha, ordenhadeira e resfriador destinados a
atividade leiteira.

A mao de obra familiar disponibilizada em UTH €& de 1,63 e equivale
disponibilizar 35,75 dias/més com jornadas de 8 horas. Conforme se observa
através da Figura 8 referente a utilizacdo da mao de obra, essa parece ser a UPA
com distribuicdo bastante uniforme das atividades ao longo dos meses do ano,
sendo que praticamente 80% da méo de obra familiar se orienta a atividade leiteira,
e 0 restante para o autoconsumo da familia, esse fator pode indicar certo grau de
especializacdo da UPA na atividade leiteira.
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Figura 8 — Distribuicdo da utilizacdo da mé&o de obra durante os meses do ano, para
as principais atividades do sistema na UPA Catuipe/RS

Fonte: Elaboracéo do autor.

Cabe salientar, que por vezes algumas familias tem certa dificuldade em

dimensionar o real esforco empreendido em outras atividades, principalmente
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aquelas destinadas a manutencéo da familia, como auto consumo, por exemplo. Tal
comportamento pode ser explicado, pela valorizacdo subjetiva das atividades que
representam ingresso de recursos monetarios na UPA, enquanto outras atividades,
ja sdo consideradas rotineiras e tendem a assumir menor importancia no imaginario
destas familias. Importante destacar que a familia possui apenas um filho com 27
anos que possui emprego urbano no municipio de ljui, mas que faz questdo de
todos os finais de semana visitar seus pais e auxiliar nas atividades da familia,
proporcionando assim um periodo de descanso no sabado e domingo. Esse filho
esta construindo uma residéncia vizinha dos pais e sua ‘remunerac¢ao’ pelo trabalho
realizado nos finais de semana € convertido em alimentos que séo levados para a
cidade onde reside e trabalha, reduzindo assim seus gastos com alimentacao.
Embora o VAB/SAU ser considerado relativamente baixo para o sistema de
producdo especializado, os baixos custos de producao, representado pelo CI/SAU
permitem a familia renda suficiente para se situar acima do NRS, como se pode ver

na Figura 9.
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Figura 9 — Valor agregado liquido, nivel de reproducdo simples e renda agricola
anual, na UPA Catuipe/RS

Fonte: Elaboracao do autor.

A utilizacdo das areas de preservagdo permanente para abrigar os animais e

ampliar a area destinada a atividade da bovinocultura leiteira € uma das estratégias
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observadas nessa UPA, que possui uma pequena area de mata nativa e faz divisa
com um corrego que mede entre 2 e 3 metros de largura. Essas areas servem de
abrigo no verédo e inverno, protegendo tanto do sol forte e altas temperaturas quanto
dos ventos frios. Além disso, as instalacbes sdo simples, sem infraestrutura que
permita reduzir o esforgo destinado a atividade de ordenha e ndo apresentam obras
para tratamento de dejetos, esses sao recolhidos e espalhados para fertilizagdo das
areas de producdo para o autoconsumo e pastagens. Tais situacbes puderam ser
observadas quando da leitura de paisagem da UPA e constam no levantamento
fotografico em anexo.

O principal objetivo futuro da UPA é tentar viabilizar o retorno do filho a UPA,
garantir o autoconsumo e aumento da renda agricola. Esse ultimo esta sendo
planejado através da aquisicdo de um sistema de irrigacdo que possibilitara a
intensificagéo da producgéo de alimentos para 0s animais com consequente aumento

da producéo leiteira.

4.4.2 UPA 2 - Reassentamento Novo Horizonte, Chiapetta/RS

Esse tipo de agricultor localizado em Chiapetta é bastante comum nos
reassentamentos do ndcleo operacional de Palmeira das Missfes, considerado o
sistema de producdo predominante na maioria dos lotes. Normalmente os solos
cultivados oferecem poucas limitacbes as operacbes com maquinas agricolas. A
unidades de producéo dispde de 1,5 unidades de trabalho familiar (UTF ou UTH)*,
explorando uma superficie de area util (SAU) aproximada de 10 ha.

Em relacdo ao manejo dos recursos naturais evidencia-se um processo
acelerado de comprometimento da capacidade do lote em sustentar uma producao
agricola em longo prazo. O sistema de producdo apresenta cultivos e criagdes com

prioridade nas necessidades alimentares da familia, havendo a venda da producéo

2 UTF: Refere-se a totalidade de m&o de obra familiar disponivel no sistema de producéo. Cada UTF,
€ medida em UTH. Segundo Lima et al. (2001) cada UTH corresponde a 300 dias de oito horas de
trabalho de um homem com idade entre 18 e 59 anos. LIMA classifica os trabalhadores por idade
sendo que cada intervalo etario é atribuido um indice que determina a forca de trabalho conforme
descrito a seguir: pessoas de 7 a 13 anos = 0,5 UTH, pessoas de 14 a 17 anos = 0,65 UTH,
pessoas de 18 a 59 anos = 1,0 UTH e pessoas com mais de 60 anos = 0,75 UTH.
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excedente, sendo a produgédo comercial de escala reduzida e baseada na cultura da
soja e na producéo leiteira.

Os principais instrumentos de trabalho disponiveis sdo manuais, ou entéo,
acionados com tracdo animal. Mas atualmente a maioria das atividades dependem
da contratacdo de servicos de maquinas de terceiros para viabilizar suas producdes.
Muitas familias relatam firmarem o instrumento de parceria com produtores de graos
do entorno, onde ocorre a cedéncia da area de cultivo de soja, em troca da
implantacdo das pastagens de inverno com base nos cultivos de aveia e azevém,
como uma estratégia de possibilitar o controle de plantas consideradas invasoras e
reducdo nos custos de implantacdo e reposicéo da fertilidade dos solos utilizados
com a pecuaria leiteira.

No caso do leite, dispdem de instalacBes rusticas e equipamentos basicos
para a ordenha, armazenamento e conservagao do leite. As restricdes do sistema
sécio produtivo, principalmente em relacdo a superficie agricola Gtil, podem significar
a eventual necessidade da venda de méo de obra a terceiros como forma de
complementacdo da renda agricola. Agricultores com essa tipologia normalmente
tem encontrado dificuldades em permanecer na atividade leiteira devido as
restricdes impostas pelas indlstrias compradoras de leite, principalmente quando
situados distantes das rotas principais de coletas. Tal situagdo acaba forcando que
esses agricultores busquem fortalecer algumas formas de organizacdo social
(grupos de comercializacdo e resfriamento do leite), como forma de permanecer
produzindo.

O sistema de criacdo se caracteriza pelo uso intensivo da terra de forma a
evitar restricdo alimentar do rebanho, pois a base alimentar dos bovinos é fragil na
oferta de forragem oriundas de pastagens anuais e perenes e bastante dependente
do fornecimento de silagens e concentrados (racdo). No inverno, normalmente,
utiliza-se areas maiores com pastagens cultivadas, a exemplo da aveia, azevém e
trigo forrageiro, além da elaboracéo de silagem de aveia-branca. J& no verdo ocorre
o cultivo de sorgo e o milho para silagem na mesma area no periodo da safra e da
chamada safrinha, areas essas, marginais ao cultivo da soja. A familia esta
implantando pastagens perenes como a tifton, aruana e brachiaria, como forma de
reduzir o uso de silagens e concentrados, buscando a reducdo dos custos de

producéo.
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Essa UPA dispde de um rebanho total de doze vacas leiteiras, sendo em
média dez em lactacdo. O desempenho produtivo das vacas leiteiras atinge uma
producdo média de 9,0 litros/vaca/dia. O manejo sanitario, por sua vez, ainda
depende do uso de produtos sintéticos para o controle de parasitas internos e
externos.

Os resultados econdmicos apresentados na tabela 5 correspondem ao ano
2013, considerado um ano ‘normal’, ou sem extremos de clima e mercado. Essa
UPA apresenta produto bruto relativamente alto, se considerarmos a pouca
superficie atil do lote. Entretanto o consumo intermediario se apresenta bastante
elevado, com relacdo de 1,26 ou seja, representa 74% de tudo o que € produzido no
sistema, 0 que torna o valor agregado relativamente baixo. Porém, devido ao pouco
capital imobilizado em maquinas e equipamentos, garante uma renda agricola
positiva. A comercializacdo do leite e da soja, principais produtos da UPA, é
realizada através da cooperativa dos reassentados de Chiapetta (Cooperarchi) e de
cerealistas locais, ou seja, sofre intermediac&o para poder ser vendida®®.

Apesar do sistema aparentemente, esteja em busca de equilibrio
(estabilizacdo do nimero de animais e adequacéo da estrutura produtiva), as atuais
condi¢cdes ndo permitem o atingimento do nivel de reproducéo simples da mao-de-
obra utilizada, como se pode observar na comparacao entre a Renda Agricola e o
NRS™. Assim é possivel que a familia venha a apresentar alguma dificuldade em

relacdo a permanéncia de todos 0s seus, até aqui, trés integrantes.

¥ Neste Gltimo ano (2014), a Cooperarchi atravessa uma séria crise financeira e de organizacao,
decorrente de mudancas estruturais da cadeia de lacteos da regido, sendo praticamente obrigada a
entregar as rotas de coleta para as grandes agroinddstrias regionais, como a BRF, DPA-Nestlé e
Piracanjuba. Tal situacdo tem sido bastante comum na maioria dos lotes de todos os
reassentamentos.

Y NRS neste caso, corresponde a 13 salarios minimos para cada unidade de trabalho homem (UTH)
do sistema.
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Tabela 6 — Indicadores de resultado anual da unidade de producdo agricola
Chiapetta/RS

Indicadores Unidade UPA Chiapetta
Unidade Trabalho Homem (UTH) und 1,50
Superficie Agricola Util (SAU) ha 9,56
Produto Bruto (PB total) R$ 44.537,91
Consumo Intermediario (ClI total) R$ 35.418,08
PB/CI indice 1,26
PB/SAU R$/ha 4.658,78
CI/SAU R$/ha 3.704,82
Valor Agregado Bruto (VAB total) = PB - Cl R$ 9.119,82
VAB/UTH/Dia R$ 16,66
VAB/SAU R$/ha 953,96
Depreciacao total (Dep) R$ 1.343,33
Valor Agregado Liquido (VAL) = VAB - Dep R$ 7.776,49
Distribuicdo do Valor Agregado (DVA) R$ 957,39
Renda Agricola (RA) = VAL - DVA R$ 6.819,10
Renda agricola/UTH R$ 4.546,07
Renda Agricola/UTH/Més R$ 349,70
Renda Agricola/SAU R$/ha 713,30
Nivel de Reproducgéo Simples (NRS) R$ 14.118,00
Rendas Nao Agricolas R$ -

Fonte: Elaboracéo pelo autor.

Ao mencionar a disponibilidade de mao de obra, através das UTH’s
disponiveis, se torna necessario informar que apesar de contar com 3 integrantes, a
familia dispbe de apenas 1,5 UTH’s devido ao fato do pai passar por problemas de
saude, o que o impediu de contribuir com o conjunto da forca de trabalho. Mesmo
com mao-de-obra reduzida, onde o filho contribui com 100% do tempo e a esposa
com 50%, ndo se observa limitacbes ao sistema pela reduzida disponibilidade
(Figura 10). A linha vermelha traduz a disponibilidade de 33 dias/més de jornadas

disponiveis pelas familias, e os meses onde a demanda de trabalho concentrada &
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maior (janeiro, fevereiro, maio e dezembro) permanece na faixa de 15 a 20

dias/més.
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Figura 10 — Distribuicdo da utilizacdo da mao de obra durante os meses do ano,
para as principais atividades na UPA Chiapetta/RS

Outro aspecto a ser considerado nesta analise se refere a intensidade e/ou a
penosidade imposta pela atividade laboral inerente ao sistema de producéo da UPA.
De alguma forma a atividade leiteira apresenta condicdes mais desfavoraveis ao
trabalho familiar devido a organizacao do sistema incluir o uso intenso de silagem na
alimentagdao dos animais, que é fornecido nos ‘cochos’ ao ar livre e também a
ordenha apresentar instalacbes que ndo facilitam a ergonomia na postura do
trabalhador, elevando a necessidade de esfor¢o para a sua execucao.

O desempenho da unidade de producédo (UPA) é limitado pela exploracao
unicamente dos recursos disponibilizados pelo lote, terra e trabalho familiar com
limitacdes impostas pela natureza fisica e espacial. Assim, os limites tecnologicos e
naturais impedem a ampliacdo do numero de animais, em funcdo da pouca
superficie util e da necessidade de preservagéo das areas sensiveis, protegidas pela
legislacdo. Tendo em vista o baixo valor agregado liquido (VAL) gerado na UPA, nédo
€ possivel adquirir mais areas de terras lindeiras buscando ampliacdo da superficie
uatil. Devido ao fato da escassez de terras, o custo do fator terra € extremamente
elevado, além de estar cada vez mais concentrada em grandes proprietarios de

terras da regido. A outra opcdo que seria 0 arrendamento, também parece pouco
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provavel, devido ndo apenas a indisponibilidade como o elevado custo do
arrendamento, atingindo valores conjunturais de até R$ 1.000,00/ha/ano.

De certo modo, as condicbes e ampliacdo da superficie de terras por
agricultores familiares tem sido bem pouco provavel nas atuais condigdes
apresentadas no modelo de acumulagao capitalista na agricultura. Nessa condi¢cao
de pouca terra, as reas ambientalmente sensiveis, acabam por serem expostas e
até incorporadas ao manejo da atividade leiteira. Tal situacdo fica evidente através
da leitura de paisagem realizada no lote, onde a sombra necessaria ao conforto
térmico dos animais praticamente é encontrada somente nas areas de preservacao
permanente e reserva legal. Entretanto essa situacao é reconhecida pela familia que
estd buscando formas de restaurar a convivéncia das atividades produtivas com a
manutencdo e protecdo destes espacos, que podem contribuir de forma mais
qualificada na producdo até mesmo na melhoria do equilibrio ambiental e
manutencao das reservas de biodiversidade.
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Figura 11 — Valor agregado liquido, nivel de recuperacdo simples e renda agricola
anual na UPA Chiapetta/RS

Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel observar a necessidade de intensificagdo no uso do solo, através
da elevacdo da producdo da atividade leiteira e do aumento da utilizagcdo de
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pastagens perenes melhoradas, aliado a reducdo do consumo intermediario,
influenciado principalmente pela utilizagdo de racdes e silagens, que segundo
levantamento desta UPA, chega a 60% de todo Cl da atividade leiteira, considerado
extremamente alto. Esse redesenho parece estar sendo proposto pela equipe
municipal de ATES que acompanha a familia, através do contrato INCRA e
EMATER/RS, o que implica na substituicdo da cultura da soja pela ampliacédo da
atividade da bovinocultura leiteira.

A estratégia da familia com essa configuracdo de sistema tem sido a de
custear a manutencao familiar mensal através da renda obtida com a venda do leite
e do autoconsumo, reservando a renda obtida com a soja para poupanga. Entretanto

a baixa contribuicdo da atividade leiteira pode comprometer o NRS da familia.

4.4.3 UPA 3 - Reassentamento Canta Galo, Santa Barbara do Sul/RS

Neste sistema de produgcdo embora o autoconsumo nao seja prioridade, ainda
assim é relevante para a familia, a diversidade de cultivos e criacdes ndo é pouco
expressiva. A criacdo de pequenos animais como aves e suinos, além dos bovinos
de corte garantem fornecimento de proteina animal aos familiares, complementados
pelos cultivos de hortalicas, raizes, tubérculos e frutas de maneira a garantir bom
abastecimento de alimentos. As atividades principais desenvolvidas pela familia e
que garantem o ingresso de receitas monetarias sdo a producado leiteira e a
agroindustria de cana-de-agucar.

O leite por sua vez é produzido com base de pastagens anuais e perenes e
dispde de animais selecionados geneticamente para producdo leiteira superior a
alcancada atualmente que se situa entre 12 a 13 litros/vaca/dia. O solo é utilizado de
forma intensiva devido a pouca superficie agricultavel util, o que aliado a baixa
fertiidade natural, exige reposicdo da fertilidade feita normalmente através de
fertilizantes sintéticos. Essa unidade produtiva também faz uso de APP’s (Areas de
Preservacdo Permanentes), incorporando-a enquanto area ocupada pelos animais
bovinos de leite, principalmente no caso dos banhados como fornecedores de agua
e pastagem e das matas nativas para o fornecimento de sombra. A ordenha é

mecanizada, possui resfriador e sala de ordenha. Explora SAU de 13,4 ha e
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possuem 1,81 UTH. Esse sistema de produ¢do ndo € comum no de Palmeira, tendo
poucos lotes que se dedicam ao processamento da cana para agro industrializacao,
porém faremos analise devido a possibilidade de se avaliar o desempenho de duas
atividades reconhecidamente demandantes de méo de obra, no caso o Leite e
Agroindustria Familiar.

A producao de leite é com base em pastagens anuais e perenes. No inverno
as pastagens de aveia e azevém sdo as mais comumente utilizadas devido a
facilidade de acesso a sementes e ressemeadura natural, ja no verdo ocorre o
plantio de milho para producéo de silagem a ser utilizada principalmente no periodo
conhecido por ‘vazio outonal que ocorre nos meses de marcgo, abril e maio. A
pastagem perene mais utilizada pela maioria das propriedades leiteiras € conhecida

por grama tifton 85 (Cynodon nlemfluemsis).

Tabela 7 — Indicadores de resultado anual da UPA Santa Barbara do Sul/RS

Indicadores Unidade UPA Sta. Bar.

Unidade Trabalho Homem (UTH) und 1,81
Superficie Agricola Util (SAU) ha 13,40
Produto Bruto (PB total) R$ 100.602,54
Consumo Intermediario (Cl total) R$ 35.981,62
PB/CI indice 2,80
PB/SAU R$/ha 7.507,65
CI/SAU R$/ha 2.685,20
Valor Agregado Bruto (VAB total) = PB - Cl R$ 64.620,92
VAB/UTH/Dia R$ 97,68
VAB/SAU R$/ha 4.822,46
Depreciacao total (Dep) R$ 7.311,67
Valor Agregado Liquido (VAL) = VAB - Dep R$ 57.309,25
Distribuicdo do Valor Agregado (DVA) R$ 9.494,57
Renda Agricola (RA) = VAL - DVA R$ 47.814,68
Renda agricola/UTH R$ 26.380,51
Renda Agricola/UTH/Més R$ 2.029,27
Renda Agricola/SAU R$/ha 3.568,26
Nivel de Reproducédo Simples (NRS) R$ 17.059,25
Rendas N&o Agricolas R$ 1.900,00

Fonte: Elaboracéo do autor.

Essa unidade de producao, tem buscado melhorias na qualidade genética do

rebanho através da inseminacao artificial e utilizam produtos sintéticos para o
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manejo sanitario do rebanho, tais como vermifugos, carrapaticidas, bernicidas, entre
outros.

Um aspecto que chama atencdo nesta UPA € o elevado valor do indice PB/CI
de 2,80, ou seja, cada unidade de valor utilizada no consumo intermediario esta
gerando 2,8 unidades de produto. Esse valor destoa bastante das demais UPA’s e
parece ser uma caracteristica da incorporacdo da atividade de agroindustrializagédo
da cana que explica um Valor adicionado bruto diferenciado das demais,
principalmente quando esse valor por unidade de area se diferencia chegando a ser
praticamente o dobro das demais UPA’s.

A distribuicdo do valor adicionado também se diferencia das demais, devido
ao pagamento do valor de juros e empréstimos que para esse ano em analise
chegou a R$ 6.600,00. Como as demais UPA’s nado informaram valores dessa
ordem, se pode inferir que segue uma proporcado semelhante entre elas.

Ja no que se refere a utilizagdo de mao de obra, se observa uma limitacdo da
disponibilidade de UTH, quando as 1,81 disponiveis ndo sao suficientes para
enfrentar as jornadas necessarias no periodo critico dos meses de junho, julho e
agosto. Nesse periodo que coincide com o corte e processamento da cana de
acucar sao necessarios a contratacdo de até 17 dias par o més de julho, sendo que
no restante dos periodos ndo se observa restricdes maiores em relacdo a
disponibilidade da mé&o de obra familiar.

Outro aspecto importante se refere a relativamente baixa utilizacdo da méo de
obra familiar no autoconsumo 1,25 dias/més. Entretanto se observa que a atividade
de criacdes, cuja disponibilidade chega a préximo de 4 dias/més sendo a totalidade
dedicada ao autoconsumo, o que parece indicar um perfil mais pastoril que agricola,
onde a pecuéria assume maior importancia na producdo de alimentos para a familia

guando comparada a producéo vegetal.
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Figura 12 — Distribuicdo da utilizacdo da m&o de obra durante os meses do ano,
para as principais atividades do sistema na UPA Santa Barbara do Sul/RS

Em relagéo a reproducdo simples da UPA a indicagdo parece ser bastante
positiva, tendo em vista que a estrutura da depreciacao relativamente baixa permite
um valor adicionado liquido superior e diferenciado das demais UPA’s. Sendo a
renda agricola bastante superior ao NRS estimado para a quantidade de UTH’s
disponiveis.

A composicdo familiar permite a essa UPA considerar a perspectiva da
sucessao familiar, hoje os trés filhos do casal se dedicam aos estudos e assim
dispdem de pouco tempo para contribuir com a elevag¢do do nivel de UTH. Entdo
haveria potencialmente uma oportunidade de incorporacdo de mais méo de obra

familiar, podendo inclusive substituir a contratada.
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Figura 13 — Valor agregado liquido, nivel de reproducao simples e renda agricola
anual na UPA Santa Barbara do Sul/RS

Fonte: Elaboracéo do autor.

Entretanto, essa possibilidade de sucessdo, nao ficou clara e a busca por
trabalho no meio urbano pode ser uma opcéo dos filhos futuramente. Ja os pais tém
como objetivos futuros conseguir a quitacdo dos débitos referentes ao financiamento
da agroindustria, que originalmente fora projetada para o trabalho de cinco familias,
porém com as desisténcias restou a familia assumir a agroinddstria com o
compromisso da divida. Intensificar a atividade leiteira, elevando indices de
producado e produtividade, mencionam a ampliacdo e melhoria de pastagens, assim
como aquisicdo de maquinas para ordenha e resfriamento novas e com maior
capacidade.

A utilizac&o de areas de preservacdo permanente para ampliagcdo da area de
producédo, também surge como uma estratégia utilizada pela familia, que neste caso
incorporou uma area alagada (banhado com nascente) para pastoreio e utilizagdo
como bebedouro pelos animais. As instalacbes n&o dispbem de sistemas de
tratamento de dejetos, sendo que os mesmos sao recolhidos, quando possivel, e
distribuidos nas areas de producdo e pastagens. Assim, a area do entorno das

instalacdes se mostram bastante degradadas devido a perca da vegetacdo e o
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excesso de estrume no solo. As instalagdes sdo simples, porém apresentam uma

condicdo um pouco melhor para o trabalho em relagdo as demais UPA’s.

4.4 4 UPA 4 - Reassentamento Nova Vida, Palmeira das Missfes/RS

Esse tipo de sistema de producdo realiza uma diversidade de cultivos e
criacbes destinados ao consumo da familia. Combina a producdo de autoconsumo
com soja, leite e/ou feira. Reproduz-se socialmente, obtendo em torno de 1,6
salarios minimos por UTH/més. Produz leite com restricdo alimentar do rebanho,
cuja base esta no uso de pastagens anuais e perenes, assim como fazem uso de
alimentacdo animal conservada e concentrada. Exploram solo com condi¢bes de
fertiidade média e problemas de estrutura, devido ao elevado teor de areia presente
no perfil.

Pela pouca superficie de area util que dispbe, essa familia necessita utilizar
intensamente o solo. A reposicao da fertilidade tem sido feita com adubos orgéanicos
(quando ha disponibilidade) e/ou com adubos quimicos/sintéticos. Essa UPA
também faz uso de APPs na sua producdo. Realiza ordenha mecanizada, utiliza
resfriador de tarro para o resfriamento do leite e dispde de sala de ordenha, ainda
gue bastante rastica. Explora uma SAU de 14,5 ha e apesar de a familia ser
composta de 5 integrantes, dispdem de somente 1,39 UTH.

A producédo de leite € a base de pastagens anuais e perenes. No inverno
normalmente utilizam pastagem de aveia e azevém e no verdo destaca-se 0 uso de
silagem de milho e entre as pastagens perenes destaca-se o tifton e o campo nativo
ou naturalizado. Além disso, fornecem racdo concentrada para os animais. Dispde
de animais cujas caracteristicas raciais e de manejo permitem uma producéo leiteira
de 8 a 12litros/vaca/dia. O manejo sanitario do rebanho estd apoiado no uso de
produtos sintéticos (vermifugos, carrapaticidas, bernicidas, etc.).

Com relacdo a composicdo familiar, dos 5 integrantes somente a matriarca
dispbe de tempo integral destinado a propriedade, o pai presta servicos em uma
fazenda da regido e os filhos estudam durante a semana e pouco contribuem nas
atividades da UPA. Os resultados econd6micos mostram que a maior parte da renda

€ proveniente da prestacdo de servi¢os, na forma de renda n&o agricola. A renda
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agricola por sua vez, tem contribuicdo maior da atividade leiteira e em segundo lugar
a producdo para o0 autoconsumo, na propor¢cdo de 65,00% e 35,00%,

respectivamente (tabela 8).

Tabela 8 — Indicadores de resultado anual da UPA Palmeira das Missdes/RS

Indicadores Unidade UPA Palmeira
Unidade Trabalho Homem (UTH) und 1,39

Superficie Agricola Util (SAU) ha 14,50
Produto Bruto (PB total) R$ 74.005,38
Consumo Intermediério (ClI total) R$ 35.613,43
PB/CI indice 2,08
PB/SAU R$/ha 5.103,82
CI/SAU R$/ha 2.456,10
Valor Agregado Bruto (VAB total) = PB - CI R$ 38.391,95
VAB/UTH/Dia R$ 70,05
VAB/SAU R$/ha 2.647,72
Depreciacao total (Dep) R$ 3.459,47
Valor Agregado Liquido (VAL) = VAB - Dep R$ 34.932,49
Distribuicdo do Valor Agregado (DVA) R$ 1.313,38
Renda Agricola (RA) = VAL - DVA R$ 33.619,11
Renda agricola/UTH R$ 24.229,99
Renda Agricola/UTH/Més R$ 1.863,85
Renda Agricola/SAU R$/ha 2.318,56
Nivel de Reproducao Simples (NRS) R$ 13.059,15
Rendas Néo Agricolas R$ 31.200,00

Fonte: Elabora¢éo do autor.

Do consumo intermediario total, cerca de 49% correspondem aos gastos com
a atividade leiteira, distribuidos entre aquisicdo de insumos, ragbes, formagédo de
pastagens e silagens. A renovacao do plantel, através da cria e recria de terneiras e
novilhas é destacada sendo que a familia tem investido recursos importantes nesse
aspecto.

A comercializagdo da producéo leiteira tem se dado através da empresa BRF,
onde o leite é coletado na propriedade, diretamente nos tarros dentro do resfriador e
segundo a familia, ndo houve problemas em relacdo a escala e qualidade que

justifiguem qualquer tipo de exigéncia maior de parte da compradora.
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A UPA apesar de contar com 5 integrantes, dispdem de somente 30,53 dias
disponiveis em jornadas de 8 horas, ou 1,39 UTH. Devido aos motivos ja expostos
anteriormente, o que pode explicar a utilizacdo de 9,0 hectares com a atividade soja
no verdo através da contratacdo de servicos terceirizados (semeadura, tratos
culturais e colheita), pois a atividade leiteira, autoconsumo e criagdes, praticamente
utilizam a méo de obra disponivel, conforme observado no quadro abaixo.
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Figura 14 — Distribui¢éo da utilizacdo da mé&o de obra durante os meses do ano para
as principais atividades do sistema na UPA Palmeira das Missdes/RS

Fonte: Elaboracéo do autor.

Além da limitacdo de méao de obra disponivel, a natureza do trabalho
desenvolvido na UPA, neste sistema de producao é extremamente penoso, exigindo
muito esforco fisico, principalmente no trabalho relacionado a atividade leiteira. Tal
situacdo decorre do processo de ordenha ainda ser realizado com tarros de leite
com balde ao pé, sem estrutura que garanta ergonomia adequada ao trabalho e a
necessidade de fornecimento de grandes quantidades de silagem de milho, todos
com transporte manual.

O valor agregado liquido é distribuido unicamente entre as contribui¢des do

Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e a renda da familia. No que se refere
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a RA total (R$ 33.478,11), apesar da familia utilizar apenas 1,39 UTH, deve ser
distribuida entre os 5 integrantes. Dessa forma, conforme se observa na figural4, a
UPA permite a reproducao do sistema, quando comparados o NRS e a RA para 1,39
UTH’s, o que pode até mesmo causar alguma confusdo quando, mesmo sem
considerar a renda ndo agricola de R$ 31.200,00 obtida pelo pai através do trabalho
assalariado.
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Figura 15 — Valor agregado liquido de reproducéo simples e renda agricola anual na
UPA 2 (RUOP Palmeira das Miss@es)

Fonte: Elaboracéo do autor.

E possivel que a medida que aumente a disponibilidade de UTH no sistema a
RA passe a nédo ser suficiente para a reproducao simples do sistema. Considerando
que a producédo para 0 autoconsumo assume participacdo destacada no sistema,
contribuindo com 22% da RA e utilizando 24% da for¢a de trabalho, se pode inferir
gue o sistema esta bastante orientado para a manutencdo da seguranca alimentar
da familia e que o aumento UTH no sistema deve corresponder a uma elevacao no

valor adicionado liquido que seja suficiente para manter o NRS.
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4.5 Anélise comparativa dos indicadores da atividade leiteira nas UPA’s

Em relac&o aos indicadores de produgédo das UPA’s, foi possivel identificar e
relacionar dados correspondentes a atividade leiteira com dados de indicadores
gerais dos sistemas. Quando confrontados os dados observados da participagéo do
produto bruto e da renda agricola do leite em relacdo ao produto bruto total
(PBL/PBT) e a renda agricola total (RAL/RAT), se observa que a importancia da
atividade leiteira ndo possui comportamento uniforme, variando em funcao do grau
de especializacdo de cada UPA estudada. O destaque fica para a UPA Catuipe,
onde a proporcdo do produto e da renda estdo muito proximos, 88,5% e 83,47%
respectivamente, indicando que a atividade leiteira € determinante para obtencéo
dos niveis de reproducdo do sistema. Esta mesma relacdo se observa apenas na
UPA Palmeira, porém em propor¢cdo menor, que pode ser explicado por um valor
significativo atribuido a renda nao agricola, ndo observado nas outras UPA’s. Ja no
caso das UPA’s Chiapetta e Santa Barbara, a discrepancia pode ter influéncia de
fatores distintos, Chiapetta parece ter uma forte influéncia do consumo intermediario
(Cl), sendo observada uma relacdo PB/ClI = 1,26 considerada desfavoravel e
bastante distinta quando comparada com as outras UPA’s. Tal indicador reflete o
baixo retorno do sistema, este mesmo resultado surge novamente quando
analisamos a relacdo na atividade leite, onde o PBL/CIL= 1,13 ou seja, 0 consumo
intermediario do leite para essa UPA é muito superior quando comparado as demais,
Cl/litro de leite = R$ 0,73. Situacdo que pode ser explicada devido a destinacdo de
area significativa do lote para a producdo de soja, obrigando a compensar a
reduzida area de pastagens com utilizacdo de alimentos com maior valor, como
silagem e racdo. Essa situagédo difere da UPA Santa Barbara, devido ao fato da
participagdo da agroindustria familiar ser significativa na composi¢céo da renda total,
embora a relacdo PBL/CIL= 1,51 seja superior quando comparada com Chiapetta
(1,13), ainda que aquém da relacdo obtida por Catuipe (1,98) e Palmeira das
Missoes (2,08).

Uma avalicdo util para compreender as diferencas na relacdo PBL/CIL, se
refere aos custos com alimentos armazenados e concentrados. As andlises em
sistemas de produgdo no nivel de campo, geralmente apontam por um dispéndio

relevante de recursos para elaborar silagens, fenos e adquirir racdes, de modo que
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nos ultimos anos se fortalece os ramos da cadeia do leite, destinados ao
fornecimento de maquinas, equipamentos e insumos necessarios a implementacéo
dessas praticas, facilitando em partes o manejo por parte dos agricultores, porém
elevando os gastos com a atividade. Essa relacdo pode ser facilmente obtida ao
individualizar do CIL os componentes silagem e concentrado (racao).

A silagem tem importante contribuicdo nos sistemas produtivos analisados.
De maneira geral, todos utilizam em grande quantidade, porém se observa uma
variacdo em relacdo a sua participacdo no CIL. Essa influéncia parece estar mais
relacionada aos fatores consumidos na fabricacdo do alimento, que a quantidade
consumida pelos animais, haja visto se observar um equilibrio na utilizagdo deste
alimento entre as UPA’s, normalmente concentrado no periodo de equinécio de
outono, caracterizado pela reducdo da oferta de pastos do verdo e pouco
disponibilidade dos pastos novos de inverno. A utilizagdo da silagem proporciona
aos animais uma oferta generosa de energia, muito valorizada para a manutencao
corporal, possibilitando aos animais orientarem a utilizacdo das proteinas para
producdao leiteira.

No caso das UPA’s de Catuipe e Chiapetta, se observa que as mesmas
conseguem obter menor participacdo desse alimento na composi¢cédo do CIL, sendo
que Catuipe manifestou na entrevista uma situacao pouco frequente na maioria das
unidades de producéo de leite, utilizando méo de obra familiar sem uso de tracéo
mecanica nos tratos culturais, utilizacdo de semente propria de milho e baixa
quantidade de fertilizantes sintéticos. Ja em relacdo ao consumo de racdes ndo se
observa relacao direta com a produtividade deleite, ou seja, ocorre variagdes de 2,5
até 5,7 litros de leite/kg de racao utilizada pelos animais.

Em termos de produtividade fisica da atividade leiteira, os indicadores
litros/vaca/dia e litros/SAU também é possivel identificar alguma variacdo, onde a
UPA Chiapetta se destaca das demais por apresentar maior litragem devido
principalmente a menor area destinada a atividade, ndo representando no entanto
destaque quando analisada pelo viés econdmico. Isto porque o produto bruto/SAU é
muito semelhante excetuando a UPA Palmeira, que pode ser explicado pela maior
area destinada a atividade e o menor preco meédio recebido pelo litro do leite.

Com relagéo a renda leite o destaque é para a UPA Catuipe, com valor bem
acima das demais, gerando remuneracao por UTH/més de R$ 1.129,63 bem acima

dos valores obtidos na demais UPA’s. A aproximacdo maior da realidade para
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explicar tal discrepancia, pode residir na menor dependéncia no uso de insumos
adquiridos fora da UPA, maior utilizacdo de mao de obra em servicos de manejo de
cultivos que normalmente sdo mecanizados o que implica numa melhor relacéo
entre o produto bruto do leite e o consumo intermediario de fatores utilizados, tendo
em vista ndo haver maiores discrepancias nos indicadores de desempenho fisicos e

econdmicos quando comparados com as demais UPA’s.



Tabela 9 — Indicadores da analise dos sistemas

das Missdes em 2013-2014
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e competitividade em quatro UPA's leiteiras do nucleo operacional de Palmeiras

Indicadores Leite das UPA's Unidade |UPA Catuipe |UPA Chiapetta |UPA Sta. Bar. JUPA Palmeira
SAU leite ha 10,20 5,50 9,90 11,00
Producéo total (consumo + venda + processados + terfR$ 50.884,00 39.360,00 57.897,00 38.721,00
Vacas em lactagdo cab 16,00 10,00 13,00 10,00
Vacas secas cab 3,00 2,00 2,00 -
Total de UA cab 26,69 13,22 18,47 14,09
Preco litro do leite R$ 0,93 0,87 0,92 0,83
PB Leite (consumido pela famiia + comercializado) R$ 57.653,79 32.583,71 50.524,69 36.297,10
Cl Leite R$ 29.503,30 28.766,59 30.893,58 17.458,35
VAB Leite R$ 28.150,49 4.380,02 19.631,11 18.838,75
Dep Leite R$ 3.416,12 1.314,00 4.632,60 1.994,80
VAL Leite R$ 24.734,37 1.963,11 14.998,51 16.843,95
DVA Leite R$ 1.326,04 737,01 1.162,07 685,33
Renda Leite R$ 23.408,33 1.226,11 13.836,45 16.158,61

Mais Indicadores do leite
UA/SAU do leite cab/ha 2,62 2,40 1,87 1,28
Total de vacas (secas + lactac&o) cab 19,00 12,00 15,00 10,00
% de vacas secas % 0,16 0,17 0,13 -
Litros por vaca/dia Its 8,71 10,78 12,20 10,61
Litros por SAU do leite Its/ha 4.988,63 7.156,36 5.848,18 3.520,09
PB Leite (consumido pela famiia + comercializado) /SAR$/ha 5.652,33 5.924,31 5.103,50 3.299,74
PB Leite (consumido pela famiia + comercializado) /Va{R$/cab 3.603,36 3.258,37 3.886,51 3.629,71
PB leite (consumido pela famiia + comercializado) /CI UIndice 1,95 1,13 1,64 2,08
Cl leite/SAU R$/ha 2.892,48 5.230,29 3.120,56 1.587,12
Cl leite/Vaca R$/cab 1.843,96 2.876,66 2.376,43 1.745,84
Cl/Litro (Cl leite/quantidade produzida: autoconsumo + {R$/It 0,58 0,73 0,53 0,47
% dos concentrados no custo do litro do leite (Cl conce|% 58,33% 39,87% 23,40% 22,46%
% da silagem no custo do litro do leite (CI da silagem/d% 13,39% 19,65% 29,88% 23,16%
VAB leite/SAU R$/ha 2.759,85 796,37 1.982,94 1.712,61
VAB leite/Vaca R$/cab 1.759,41 438,00 1.510,09 1.883,87
Dep/SAU R$/ha 334,91 238,91 467,94 181,35
Renda Leite/lUTH/Més R$ 1.108,09 62,88 587,22 895,83
Competitividade

Custo Operacional Leite (CHDep) R$ 32.919,42 30.080,59 35.526,18 19.453,15
Custo Operacional Leite (CHDep)/Litro R$/It 0,65 0,76 0,61 0,50
Custo Operacional Leite (CV+Dep)/Litro - CONAB UUI |R$/It 0,97 0,97 0,97 0,97
Variag&o sobre Custo Operacional CONAB JUI % 33,62% 21,58% 37,04% 48,45%

Fonte: Elaboracéo do autor.

Indicadores Gerais das UPA's Unidade |UPA Catuipe |UPA Chiapetta |UPA Sta. Bar. [UPA Palmeira
Unidade Trabalho Homem (UTH) und 1,63 1,50 1,81 1,39
Superficie Agricola Util (SAU) Ha 15,70 9,56 13,40 14,50
Produto Bruto (PB total) R$ 65.154,29 44.537,91 100.602,54 74.005,38
Consumo Intermediério (Cl total) R$ 32.283,80 35.418,08 33.443,62 35.613,43
PB/CI Indice 2,02 1,26 3,01 2,08
PB/SAU R$/ha 4.149,96 4.658,78 7.507,65 5.103,82
CIUSAU R$/ha 2.056,29 3.704,82 2.495,79 2.456,10
Valor Agregado Bruto (VAB total) = PB - CI _|R$ 32.870,49 9.119,82 67.158,92 38.391,95
VAB/UTH/Dia R$ 55,42 16,66 101,52 70,05
VAB/SAU R$/ha 2.093,66 953,96 5.011,86 2.647,72
Depreciacéo total (Dep) R$ 3.434,33 1.343,33 7.311,67 3.459,47
Valor Agregado Liquido (VAL) = VAB - Dep |R$ 29.436,16 7.776,49 59.847,25 34.932,49
Distribuicdo do Valor Agregado (DVA) R$ 1.326,04 957,39 9.494,57 1.313,38
Renda Agricola (RA) = VAL - DVA R$ 28.110,12 6.819,10 50.352,68 33.619,11
Renda agricola/lUTH R$ 17.298,54 4.546,07 27.780,79 24.229,99
Renda Agricola/UTH/Més R$ 1.330,66 349,70 2.136,98 1.863,85
Renda Agricola/SAU R$/ha 1.790,45 713,30 3.757,66 2.318,56
Nivel de Reprodugéo Simples (NRS) R$ 15.294,50 14.118,00 17.059,25 13.059,15
Rendas Néo Agricolas R$ - - 1.900,00 31.200,00
PB Leite/PB Total 88,49 73,16 50,22 49,05
RA Leite/RA Total 83,27 17,98 27,48 48,06
PB Leite/Cl Leite 1,95 1,13 1,64 2,08



4.6 Perspectivas sécio produtivas e ambientais das UPA’s

A sucessdao familiar tem sido motivo de preocupacdo entre os atores que se
envolvem com o trabalho com comunidades de assentamentos e reassentamentos
de reforma agraria, e que também o parece ser para a agricultura familiar fora das
areas reformadas. Quem permanece nos lotes para viabilizar a producdo? De
alguma forma essa preocupacao surge na entrevista com as familias, porém de
parece ndo constar na centralidade das preocupacdes na maioria das UPA’s
estudadas. Com excecdo da UPA Catuipe que nao possui filhos residindo no lote,
pois o unico filho tem contrato de trabalho no municipio de ljui. Entretanto, 0 mesmo
auxilia a familia nos finais de semana e feriados e manifesta intencdo de retornar ao
lote para dar seguimento ao trabalho, tendo inclusive construido uma casa sua ao
lado da dos pais.

A alimentacdo e ordenha dos animais talvez seja o tema mais preocupante
para o conjunto das UPA'’s estudadas, devido a penosidade imposta pela atividade
leiteira principalmente no que se refere as atividades de alimentag&o e ordenha dos
animais. A utilizagcdo de silagem exige um esfor¢o significativo no transporte do
alimento do silo até os ‘cochos’ de alimentacao, que é realizado através de carro de
mao e cestos a distancias por vezes longas. O peso do alimento aliado a dias
chuvosos e frios, principalmente nos periodos de inverno impdem certa severidade e
desgaste fisico aos trabalhadores. Outro aspecto que se observa nas salas de
ordenha é que com excecdo da UPA Santa Barbara, todas sdo de balde ao pé e
sem o fosso central que permita ao ordenhador realizar o trabalho em pé. Esse
conjunto de problemas confere aos trabalhadores problemas sérios a coluna,
reduzindo a qualidade de vida das pessoas e por vezes desestimulando a
permanéncia na atividade. Tais condi¢cdes puderam ser constatadas na leitura da
paisagem quando da visita as instalacoes e pelos depoimentos dos integrantes da
familia.

Os impactos ambientais relacionados a atividade podem ser observadas na
totalidade dos lotes estudados, em principio se pode classificar em dois tipos
principais de problemas, os que interferem diretamente no ambiente natural e os
menos graves, porém nao menos importantes ocasionados geralmente por

problemas de manejo. Devido as implicacdes legais, serdo feitas algumas
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consideracfes sem citar diretamente os personagens e locais envolvidos. No
primeiro caso, a preocupacdo maior se refere a utilizacdo das areas de preservagao
permanentes (APP’s) como continuidade da area de criacdes, sendo que todos os
lotes apresentam esse problema em maior ou menor grau, sendo o0 maior agravante
0 acesso direto dos animais as nascentes e margens de corregos, o que é vedado
pela legislacdo. O acesso dos animais no interior da mata nativa para se abrigar do
sol e do frio intenso, também ndo € aceito pela legislacdo. Nas UPA’s onde a
vegetacdo de mata atlantica € mais abundante, isso ocorre com bastante frequéncia,
entretanto na relagdo homem-natureza do ponto de vista das familias, essa néo
aparenta ser uma preocupacéo relevante, parecendo algo natural onde os animais e
o ambiente se confundem e onde as reservas de espacos para conservacdo de
areas consideradas sensiveis podem ser apenas preocupacdo dos habitantes
urbanos que ndo tem nocdo clara do que é residir no rural. Outro argumento
utilizado pelas familias apresenta um viés de disputa de classe, onde ‘os grandes
podem tudo e 0 pequeno que paga a conta. Esse argumento levanta a questao
relacionada a dendncia de que os grandes produtores de grédos conseguem
desenvolver atividades que comprometem o ambiente natural, inclusive causando
danos as APP’s, porém a punigédo dificiimente os atinge, ou se atinge ndo causa
problemas maiores a continuidade dos delitos.

J& os problemas de degradacéo dos entornos das instalacdes e das areas de
cultivos sdo bastante comuns e conhecidas ndo apenas dos assentamentos mas da
agricultura familiar de modo geral que desenvolve a atividade leiteira. Ela esta
relacionada a concentracdo de animais em salas de espera sem revestimento
adequado ao pisoteio e causando acumulo de barro e dejetos que em todas as
UPA’s ainda n&o apresenta tratamento adequado, causando contaminagao do solo e
dos mananciais hidricos devido ao escorrimento superficial causado pelas chuvas. O
manejo inadequado do solo, principalmente devido a lotacdo inadequada de animais
guando em piquetes, também € algo presente principalmente na regido dos campos
ou savanas, caracteristicos do planalto, onde se encontram as UPA’s de Palmeira e
Santa Barbara. Nesses locais, 0 solo apresenta caracteristicas de estrutura mais
fragil, ou seja, menor teor de argila e maior de areia, necessitando cuidados

especiais no manejo dos animais em pastejo.






5 CONSIDERACOES FINAIS

Seria possivel avancar conforme a sugestdo de Guzman (1999), para um
desenvolvimento rural que se oriente pelos principios da Agroecolgia, onde o
descobrimento, sistematizacdo, analise e potencializacdo dos elementos de
resisténcia locais ao processo de modernizacdo e através deles de forma
participativa, desenhar esquemas de desenvolvimento definidos desde a propria
identidade local, das comunidades e agroecossistemas?

O gue se pode definir como op¢édo mais correta € o desenvolvimento local ou
desenvolvimento enddgeno, conforme questiona Caporal (2002). Para o olhar
necessario a retomada do desenvolvimento de comunidades, para reiniciar um
processo interrompido de construgédo do poder comunitério e modificando a forma de
agir socialmente e localmente, considerando que tal processo tende a fortalecer um
poder enddgeno transformador da realidade.

Esse processo ndo passa pela negacdo pura e simples dos resultados da
pesquisa e 0s avancos da ciéncia. A tendéncia observada na maioria dos textos é
gue nesse novo cendrio haja necessidade de maior participacdo social, maior
adaptacdo as condicionantes locais como questdes culturais e ambientais, além do
desenvolvimento de tecnologia apropriaveis pelas populacdes locais, ou seja, que
nao gerem formas de dominacgéao e alienacéao.

Hoje se observa pelas referéncias trabalhadas até aqui, que nao existe
espaco para se abordar qualquer outra forma de desenvolvimento que ndo seja
destacada como sustentavel. Entretanto, ha longo tempo esse termo tem sido
utilizado, sem que de fato tenha ocorrido mudancas substanciais nas relacdes
sociais, econbmicas e ambientais. Assim, parece claro que uma orientacdo
minimamente coerente, aborde a necessidade de incorporar 0s principios da
Agroecologia na orientacdo das intervencbes que busquem alcancar graus de
sustentabilidade maiores e melhores.

No Rio Grande do Sul, nos ultimos anos tem havido um processo de
modificacdes constantes na cadeia produtiva do leite, tanto de parte da industria
como dos produtores. Na industria esse processo tem se caracterizado pela entrada

de novos capitais inclusive transnacionais, além da alteracdo de capitais das
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indUstrias nacionais com trocas constantes no comando de Vvarias empresas,
dissolucdo e criacdo de novas empresas, além da vinda de industrias de outras
regioes do pais.

Afora esses movimentos, as cooperativas tradicionais gadchas que atuam na
atividade do leite, como PIA, Santa Clara, Cosulati e CCGL, aparentemente tém
conseguido se manterem vidveis e também manterem suas rotas de coletas mais
importantes, entretanto esse processo parece tender a uma concentracado bastante
significativa na producdo gaucha, tendendo a eliminar as unidades de producéo
consideradas ‘menos eficientes’ pela industria, diga-se maior volume de producgéo e
maior qualidade do leite no atendimento das normativas estabelecidas pelos érgaos
de fiscalizacdo. Neste contexto, se encontram inumeros estabelecimentos familiares
do RS, incluindo os assentamentos e reassentamentos de reforma agraria, onde a
atividade leiteira parece ter importancia na permanéncia destas, na reproducao
enquanto UPA’s viaveis.

Os dados obtidos através da andlise do diagnostico dos sistemas agrarios
permitem nao rejeitar a hipétese de competitividade das UPA’s na atividade leiteira,
gerando renda para manutencéo e reproducao social de seus integrantes, sendo os
precos recebidos considerados remuneradores pelas familias, além da possibilidade
de enfrentarem periodos de crise da cadeia sem maiores percal¢os. Porém, nao
parece tranquila essa relacdo entre as empresas compradoras e as familias, sendo
prematuro afirmar que as formas associativas estdo se tornando obsoletas para as
comunidades. Cabe entretanto, analisar qual o novo contexto em que talvez seja
importante manter associacdes e cooperativas de pequena escala em
funcionamento. Esse parece ser um desafio proposto ao processo de
agroindustrializacao da producao, tendo em vista o estreitamento da atuacao dessas
organizagdes nas rotas de coleta e transporte até a industria.

Socialmente a atividade, da forma como € realizada pelas familias,
principalmente no que se refere ao fornecimento de alimentos armazenados
(silagens) e manejo de ordenha necessita de apoio dos 6rgdos de assisténcia
técnica e extensdo. Além disso, cita-se ainda politicas de crédito direcionadas a
melhoria das instalacoes e aquisicdo de implementos que reduzam a penosidade
imposta pelos rigores a que estao expostos estes trabalhadores, principalmente nos

periodos de temperaturas extremas.
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O redesenho das UPA'’s, visando adequacao e melhor utilizagcdo destes
agroecossistemas na producdo leiteira, reduzindo o0s impactos ambientais
observados também deve ser considerado. Parece viavel articular a formacéao de
pastagens perenes com o0 manejo de um rebanho adequado ao tamanho das UPA’s
reduzindo a pressao sobre 0s recursos naturais como as areas ambientalmente mais
sensiveis. Reduzir as areas de pastagens e lavouras anuais no caso especifico da
soja, mais exigentes em movimentacdo do solo, aporte constante de sementes e
fertilizantes e agrotoxicos, além da demanda de maior quantidade de méo de obra.
Aliado a isso a adequacdo de instalacbes com capacidade de reduzir a
contaminacd@o por acumulo de dejetos e escorrimento para os mananciais hidricos,
para tanto, recursos podem ser destinados ao arranjo destes aspectos incorporando-
0s ao redesenho das UPA’s.

Como pano de fundo de todo esse processo, se encontra o modelo de
desenvolvimento que se pretende para qualquer territério, esse certamente ir& definir
qual a melhor intervencdo sobre a realidade do meio rural. A indlstria tem tido
bastante influéncia na definicdo do modelo que pode ser bastante excludente para
as realidades estudadas, principalmente se aprofundar o processo que parece ser a
tendéncia natural de qualquer cadeia produtiva, a verticalizacdo, que reduzira
sensivelmente a j4 pequena autonomia das familias no destino e conducéo das suas
UPA’s.

Ndo houveram dificuldades maiores para execucdo da pesquisa, a
receptividade tanto das familias, como dos técnicos da ATES foi positiva, o que
tornou o trabalho agradavel de ser realizado e torna-se uma oportunidade para se
ampliar as pesquisas neste publico da Reforma Agraria, cujas pesquisas ainda
permanecem bastante escassas. O contato mais préximo com a realidade das
familias, parece ser fundamental para também embasar sugestdes de politicas
publicas e propostas de orientacédo para a continuidade dos trabalhos neste campo,
uma delas pode ser a criacdo de uma politica de apoio financeiro para a
recomposicdo e reducdo dos impactos ambientais gerados pela bovinocultura
leiteira, tendo em vista ser esse um problema comum entre as UPA’s estudadas e
pode passar pelo apoio a construcfes adequadas ao tratamento de dejetos, e
pavimentagdo de espacos estratégicos onde 0s animais aguardam a ordenha e
recebem alimentacdo. Também o apoio a constru¢cdo de espacos destinados as
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salas de ordenha, que podem ser melhor desenhados, de forma a melhorar a
qualidade de vida das familias através da reducéo da penosidade do trabalho.

A sucessdao familiar ainda é fragil e pode ser objeto de apoio governamental
para manutencédo dos jovens filhos destas familias para permanecerem trabalhando
nos lotes. Entretanto, a insercdo destas familias na cadeia produtiva do leite parece
estar se fragilizando significativamente nos Ultimos anos concomitante a isso, as
formas tradicionais de organizacdo podem estar se esgotando naturalmente e a
relacdo individualizada com a industria pode fragilizar bastante as familias reduzindo
seu poder de negociacao, a rastreabilidade que a industria propdem tem retirado as
possibilidades de organizacdes coletivas destas familias, por isso torna-se
necessario a presenca de novas formas de mediacdo dos interesses das familias
com o mercado (hoje representado pelas industrias), que tanto pode ser assumida

pelo Estado como pela representacéo das organiza¢des dos trabalhadores.
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