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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de Pds-Graduacdo em Extensao Rural
Universidade Federal de Santa Maria

ENTRE O SONHO E A REALIDADE: LEGADO DO PROGRAMA DE
FOMENTO - PBSM, NO RS.
AUTOR: LAURO EDILSO BERNARDI
ORIENTADOR: MARCO ANTONIO VERARDI FIALHO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 15 de dezembro de 2015.

Este trabalho procurou identificar o legado do programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais enquanto componente do PBSM, frente ao que este se prople e a realidade das
familias envolvidas, a partir de seu contexto de execucdo no RS entre 2012 e 2014. Procurou
responder ao questionamento sobre a capacidade desta politica publica complementar ao
Programa Bolsa Familia (porta de saida), em conduzir as familias envolvidas a superacdo da
condigdo de extrema pobreza rural. Para a sua realizacdo resgatou-se a sintese tedrica
existente sobre o fenémeno da pobreza, sua dimensdo e causas levando em conta o filtro de
agravamento da sua naturalizacdo que auxilia a compreender a invisibilidade, a indiferenca e
o preconceito dirigido as populacdes excluidas no Brasil, tdo desigual que se diz igualitario.
Tomando como referéncia os diagnosticos elaborados com as familias que aderiram ao
Programa de Fomento foi possivel conhecer a face da extrema pobreza rural no RS. Com 0 pé
nesta complexa realidade e tendo como referéncia a abordagem interpretativa de analise de
politicas publicas identificou-se a percep¢do dos profissionais envolvidos na execucdo do
programa, bem como os resultados da avaliagdo realizada pela entidade executora. Como
etapa final da pesquisa entrevistou-se familias e sujeitos sociais que participaram direta ou
indiretamente do Programa de Fomento em um dos municipios mais pobres do Estado. Como
resultado principal deste estudo identificou-se que o Programa de Fomento chegou aquelas
familias mais excluidas do meio rural gaicho, apoiando-as em seus projetos produtivos e na
ampliacdo de seus ativos que impactaram positivamente a seguranca alimentar das familias
com geracdo de renda possivel em cada realidade. Adicionalmente incidiu positivamente
sobre a autonomia das mulheres, sociabilidade, relacGes destas familias e, na ampliacdo da
cidadania, ndo aquela necessaria, mais aquela possivel em face de séculos de exclusdo. Ao se
delinearem limites de alcance desta politica publica frente aos sonhos manifestos destas
familias, ha que se considerar seus feitos em apenas dois anos de execucdo e, seu potencial de
qualificacdo ante a demanda de continuidade e universalizagdo na perspectiva de sinalizacdo
sociopolitica em disputa para superacdo das causas estruturais da pobreza ou néo.

Palavras chave: Pobreza rural. Programa Fomento. Legado. Rio Grande do Sul.






SUMMARY
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BETWEEN DREAM AND REALITY: THE LEGACY PROGRAM-PBSM IN RS.
AUTHOR: LAURO EDILSO BERNARDI
ADVISOR: MARCO ANTONIO VERARDI FIALHO
Date and place of the defense: Santa Maria, December 15, 2015.

This study sought to identify the program's legacy of Promoting the Rural productive
activities while PBSM to component that it proposes and the reality of families involved,
from your execution context in RS between 2012 and 2014. Sought to respond to questions
about the capacity of this public policy complementary to the Family allowance program
(door), in driving the families involved to overcome the condition of extreme rural poverty.
For its realization rescued if the existing theoretical synthesis about the phenomenon of
poverty, its causes and taking into account the aggravation of your naturalization which helps
to understand the invisibility, indifference and prejudice directed at populations excluded in
Brazil, so uneven that if equal says. Taking as reference, the Diagnostics prepared with
families who have joined the program it was possible to meet the face of the extreme rural
poverty in RS. With the foot in this complex reality and with reference to the interpretive
approach to public policy analysis identified the perception of the professionals involved in
implementing the program as well as the results of the evaluation conducted by the executing
agency. As the final step of the survey interviewed families and social subjects who
participated directly or indirectly from the program in one of the poorest municipalities in the
State. Because of this study identified that the program has reached those most excluded from
rural families Gaucho, supporting them in their productive projects and the expansion of its
assets that positively affected the food security of families with income generation as possible
in each reality. Additionally focused positively on women's autonomy, sociability, and
relations of these families and in the expansion of citizenship, not that necessary, that possible
in the face of centuries of exclusion. When draft scope of this limits public policy front to
manifest dreams of these families, you have to consider your achievements in just two years
of implementation and its potential before qualifying the demand continuity and
universalization in perspective of socio-political signs in dispute for overcoming the structural
causes of poverty or not.

Keywords: Rural Poverty. Partners Program. Legacy. Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

Com a democratizacdo do Estado brasileiro verificou-se a retomada do debate sobre
desigualdade social e pobreza que passou a pautar a agenda politica e as politicas publicas.
Restava evidente que o Pais que passara da condi¢cdo de um dos mais pobres, para a oitava
economia global em 50 anos, o fizera sem alterar seu padrdo de desigualdades. As forcas
sociais que lutaram neste processo garantiram para além da redemocratizagcdo, avangos
politicos, econdmicos e sociais que se materializaram através da Assembleia Nacional
Constituinte, afirmando uma perspectiva redistributiva com justica social minima capaz de
resgatar a chamada divida social.

Pode-se tomar o artigo 3° da Constituicdo Federal que definiu os objetivos
fundamentais da Republica como referencial nesta perspectiva definindo em seus incisos |, II,
III e IV, respectivamente: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 2012, p.13).

Tal olhar, entretanto, ndo revela o ambiente de tensdo vivenciado pela sociedade
brasileira, onde os avancos da democratizacdo que apontam para consolidacdo da politica
social como instrumento universalista de inclusdo e extensdo de direitos sociais as camadas
mais pobres da populacdo, chocam-se com a dindmica econémica decorrente de uma
conjuntura internacional hegemoénica que impde a necessidade de limitar o tamanho do
Estado. Neste ambiente de disputa (focalizacdo exclusiva nos mais pobres versus a
universalizacdo dos direitos da cidadania) é que se considera emblematico o papel do Brasil.
Ao mesmo tempo em que opera com grande resultado uma politica de transferéncia de renda
elevada a case global dado o interesse que propde minimizar o papel do Estado, constitui-se
um dos poucos paises subdesenvolvidos, que no contexto da competicdo capitalista sob a
dominacdo das financgas, conseguiu preservar o ndcleo de seus sistemas publicos universais,
tendo a oportunidade de transformar brasileiros pobres em cidaddos portadores de direito
(IVO, 2006; YAZBEK,2012; FAGNANI,2014).

A avaliacdo das politicas sociais brasileiras nesta primeira década do século XXI,
chamada de “década inclusiva”, identifica progressos decorrentes da dinamica da economia
gue impulsionou gastos sociais, dado pelo aumento real do salario minimo com efeitos

redistributivos da Seguridade Social instituida pela Constituicdo Cidada.
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De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNADs
2001-2009/IBGE a extrema pobreza reduziu-se de 10,54% para 5,16% da populacéo brasileira
nestes nove anos. Estudiosos do tema alertam, porém, que a pobreza no meio rural é mais
intensa quando comparada a urbana, referindo-se a uma blindagem de injustica que ainda
resiste as politicas sociais acionadas. Ao aprofundar a analise destas informacGes tomando
como referéncia os pardmetros normativos que consideravam pobres aquelas familias com
renda mensal per capita inferior a R$ 140,00 e, extremamente pobres aquelas com renda per
capita de até R$ 70,00, identifica-se reducdo da pobreza ocorrida entre 2001 e 2009 no Brasil
rural. Em 2001 havia 54% da populagdo em situacdo de pobreza e 28% na extrema pobreza,
passando em 2009 para 33% e 14%, respectivamente. Esses avancos ndo foram suficientes
para que o Pais deixasse de figurar entre os mais desiguais do mundo com 16,2 milhGes de
pessoas vivendo em 2010 na condi¢cdo de extrema pobreza. Tal constatacdo indica que o
enfrentamento da pobreza ndo poderia ser o Unico objetivo da politica social, mais de um
esforco de concertacdo da sociedade em que politicas de transferéncia de renda aliadas a
politicas mais estruturantes integrassem um projeto nacional de inclusdo, apontando para a
fragilidade da proposta focalista sem esta retaguarda do conjunto maior de politicas sociais do
Estado’, associadas & expectativa de adocdo de reformas estruturais mais profundas de
enfrentamento ao fenémeno (DELGADO; THEODORO, 2003 ; DEL GROSSI, 2011; IPEA
2012).

Neste contexto, buscando aprofundar os avangos que colocaram o Brasil na vanguarda
mundial deste debate na Gltima década, em 2011 o governo federal lancou o Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM). Em sua regulamentacdo sob a responsabilidade conjunta do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), estruturou-se o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (doravante
Programa de Fomento), como instrumento do PBSM, para o meio rural. Considera-se
beneficiarios do Programa de Fomento, agricultores familiares e os demais beneficiarios que

se enquadrem nas disposi¢des da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da agricultura

! Considera-se que politica social de Estado se vincula a pagamentos de beneficios da previdéncia, assisténcia
social, seguro desemprego, sistema publico de salde, educacdo basica e de outras politicas sociais, que alcanga
milh&es de brasileiros e, sustentam-se nos mecanismos de tributacdo adotado pelo Pais.
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familiar), que simultaneamente encontram-se em situacdo de extrema pobreza e inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico? (BRASIL, 2011).

As familias que aderirem ao Programa de Fomento garante-se a disponibilizaco de
servicos de assisténcia técnica no minimo por dois anos e a transferéncia de recursos
financeiros ndo reembolséveis com objetivos de estruturar iniciativas que promovam
seguranca alimentar, geracdo de oportunidades de incluséo produtiva que contribuam para o
incremento da renda. Também se constituem objetivos do programa a promocao de acdes
complementares articuladas com 6rgdos e entidades que busquem fortalecer a autonomia e a
cidadania dos beneficiarios (BRASIL, 2011). Com tal propdsito complementar, o governo do
Estado do Rio Grande do Sul langou o Programa RS Mais Igual Renda (RS, 2011).

Mediante Acordo de Cooperacdo (AC)* assinado entre o Estado e os dois Ministérios,
através da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo definiu-se como
entidade executora destes dois programas a Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater-RS. A execucdo do Programa de Fomento
iniciou-se ao final de 2012, envolvendo um universo de 6.000 familias distribuidas em 69
municipios gauchos. Uma segunda etapa foi iniciada em 2013 envolvendo mais 5.000
familias em 216 municipios mediante amplia¢do do referido AC (EMATER-RS, 2013). A
abrangéncia espacial da primeira e segunda etapa do Programa de Fomento em termos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), pode ser visualizada na Figura.

Encerrada a primeira etapa da execucdo do Programa de Fomento, dado sua
abrangéncia, propositos e capacidade inovativa nos processos metodoldgicos e operacionais
que permitiram a dois ministérios constituirem parcerias para disponibilizar assisténcia
técnica e extensdo rural e transferéncia de recursos para as familias mais pobres do meio rural
estruturarem atividades produtivas, constitui-se como significativo avaliar o alcance de tal
politica.

Ao fazé-lo, procurou-se superar as criticas dirigidas a primeira geracdo de trabalhos de
analise das politicas sociais centrados no sucesso ou fracasso e na separacdo do mundo do
governo do mundo da politica. Assim, € significativo compreender a concepgao da politica

publica dirigida ao enfrentamento da pobreza, com seu potencial e limites, enquanto

2 O Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal é um instrumento criado pelo MDS que permite
conhecer a realidade socioecondmica das familias de baixa renda. O sistema é porta de entrada para 20
politicas publicas. Para se cadastrar, as familias devem ter renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa. O cadastro é feito nas secretarias municipais de assisténcia social ou nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras).

¥ Instrumento proposto por iniciativa do Estado do Rio Grande do Sul para agilizar a execucéo do Programa de
Fomento — PBSM, que diferentemente de uma Chamada Publica, ndo remunera as agdes de ATER.
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resultante de um processo decorrente da compreensdo de que a pobreza é parte constitutiva da
historia do Brasil e, que o desenvolvimento do sistema protetivo social brasileiro se diferencia
em muito da concertagdo social construida nos paises desenvolvidos, encontrando-se aqui em

disputa.

CONSELHOS REGIONAIS DE DESEDENVOLVIMENTO - RS

Legenda:
Coredes

1- Alto Jacui 15- Produgao

2- Campanha 16- Serra

3- Central 17- Sul

4- Centro-Sul 18- Vale do Cai

5- Fronteira Noroeste 19- Vale do Rio dos Sincs
£] 6- Fronteira Oeste 20- Vale do Rio Pardo
“| 7- Horténsias 21- Vale do Taquari

8- Litoral 22- Metropolitanc Delta do Jacul

9- Médio Alto Ureguai 23- Alto da Serra do Botucara

10- Missbes 24- Jacui Centro n

11- Nordeste 25- Campos de Cima da Serra a
¢| 12- Noroeste Colonial 26- Rio da Varzea PBSM 1 Etapa
=| 13- Norte 27- Vale do Jaguari 300

a
14- Parannana Encosta da Serra 28- Celelro PBSM 2% Etapa

Figura 1 - Distribuicdo geogréfica da execugdo da primeira e segunda etapa do Acordo de
Cooperacao técnica para execu¢do do Programa de Fomento no RS

Fonte: Emater-RS, 2013.

Para avancar neste propésito é importante resgatar um tema recorrente no debate sobre
pobreza e desigualdade social no Brasil. Trata-se da versdo meritocratica que culpabiliza o
pobre pela sua situacdo, recortando o fenémeno enquanto fato individual e ndo social, bem
como da leitura que se faz do papel do Estado nesta mediacdo, negando seu necessario

protagonismo, diferentemente também do que acontece em outros paises.
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Para compreender a naturalizacdo® deste comportamento social brasileiro em que a
pobreza e a miséria material sdo facilmente reconheciveis, enquanto causas e precondi¢des
que as tornam possiveis e socialmente legitimadas ndo o sdo, recorreu-se as formulagdes do
Sociologo Jessé Souza. Este autor oferece uma sintese compreensivel sobre a desigualdade,
na perspectiva de que a sociedade possa melhor compreender a légica que cotidianamente
alicerca e mantém a chaga da exclusdo social, desafiando-a & construcdo  de um novo
consenso que compreenda que a pobreza ndo é um fato fortuito e casual que possa ser
superada apenas com pequena ajuda econémica. Utilizando-se de exemplos compreensiveis e
de uma base conceitual formulada e adaptada a partir da elaboracdo de grandes pensadores
universais, propde uma releitura da génese e legitimacdo deste processo para além do
reconhecido e influente paradigma classico de explicacdo via personalismo e
patrimonialismo, que permite perceber que fios invisiveis sdo esses que reproduzem “ndo a
eficacia da regra legal que dispde acerca da igualdade de todos perante a lei, mas sim a
eficacia da regra social pré-reflexiva produzida e pré-reflexivamente compreendida por todos”
(SOUZA, 2006, p. 97).

Tendo em mente este referencial e que o trabalho proposto a extensdo rural pelo
Programa de Fomento é sintomatico de um fracasso mais amplo para alcangar o
desenvolvimento rural inclusivo, € que se buscou avaliar o alcance do trabalho desenvolvido
no RS a partir do Acordo de Cooperacao estabelecido.

A intensidade do trabalho dos agentes de ATER com familias situadas abaixo da linha
de pobreza, dado os critérios estabelecidos pelo Programa de Fomento, permitiu aprofundar o
contato com outra realidade, distinta daquela vivenciada pelo cotidiano destas equipes até
entdo. Uma realidade em que os sonhos conhecidos destas familias contrastam com a pouca
ou nenhuma disponibilidade de terras adequadas aos cultivos, agravados muitas vezes por
relacdo de parceria, arrendamento ou partilha de producdo pouco favoravel, isolamento,
caréncias de habitacdo, saneamento, baixa autoestima e preconceitos, entre outras dificuldades
de realizacéo destes sonhos.

Enquanto integrante da equipe operacional do Programa de Fomento ao longo do ano
de 2013 e através do estreito convivio com extensionistas rurais dos 69 municipios envolvidos
com a primeira etapa de execucdo deste programa, compartilhou-se angustias e desafios na

busca de uma melhor compreensdo desta realidade. Esta imersdo que permitiu conhecer a

* Considerando naturalizagdo como proposta por Viana (2003, p. 72), como sendo “explicacdes da realidade
social e historica que a tomam como natural, imanentes, ao invés de processos constituidos social e
historicamente”.
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complexidade da pobreza rural galcha gerou uma relacdo de cumplicidade e de busca de
respostas as questBes apresentadas na perspectiva de que uma coerente reflexdo possa
contribuir, revelar elementos para avancar, seja na melhoria de vida destas familias, seja na
pratica da extensao rural, ou na releitura da propria politica pablica que tal processo possa
ensejar. O presente estudo se insere neste contexto e pretende contribuir para a producdo de
conhecimento acerca desta politica publica que ndo opera isolada, estando conectada a outras
iniciativas de acesso.

A partir de elementos apropriados atraves da realidade empirica de execucdo do
Programa de Fomento e do aporte tedrico conceitual considerado, identifica-se o problema
que a presente pesquisa busca enfrentar: O Programa de Fomento enquanto politica publica
complementar ao Programa Bolsa Familia (porta de saida), tem potencial para conduzir as
familias envolvidas a superacdo da condicdo de extrema pobreza rural, ou circunscreve-se
apenas a condicdo de importante e necessaria politica publica de mitigacdo?

Para dar conta deste questionamento delineia-se enquanto objetivo geral avaliar o
alcance e o legado do Programa de Fomento — PBSM, frente ao que ele se propbe e a
realidade das familias envolvidas.

Como objetivos especificos que dardo conta de construir operacionalmente as
respostas ao desafio maior proposto definiram-se: resgatar a sintese tedrica existente sobre o
fenémeno da desigualdade e da pobreza, suas causas e dimensfes globais, no pais e no RS;
conhecer o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais enquanto politica publica
de enfrentamento a extrema pobreza no Brasil, identificando a realidade vivenciada pelas
familias envolvidas no RS; realizar pesquisa de campo com profissionais envolvidos na
execucdo do Programa e conhecer a interpretacdo do Programa realizada pelas familias
envolvidas a partir de instrumentos de avaliagcdo gerados pela entidade executora; conhecer o
alcance do programa na visdo das familias participes do Programa de Fomento e dos membros
do Comité Gestor local.

Enfim, responder ao problema anteriormente proposto, tendo como base a leitura da
realidade e a percepcdo das familias envolvidas, executores e liderancas locais confrontando-a
com a compreensao existente no meio académico, constitui-se o propdsito do presente
trabalho. Em termos focais ndo se trata de realizar mais um estudo sobre a tematica da
pobreza, mas de compreendé-la em sua historicidade para avaliar seu potencial e limites
dados por categorias analiticas que se ancoram na abordagem interpretativa de anélise de

politicas pablicas.
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O presente estudo utiliza para caracterizar o fendbmeno da pobreza, elementos gerados
pela primeira e segunda etapa de execugdo do Programa de Fomento no RS. A avaliagdo do
legado do programa dada pelos instrumentos desenvolvidos pela entidade executora e
formulario aplicado pelo pesquisador junto as equipes locais, abrangem 69 municipios e nove
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) envolvidos com a primeira etapa de
execucdo do programa iniciada ao final de 2012. O aprofundamento do estudo de caso foi
realizado na area de abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) do Alto
da Serra do Botucarai — RS, no municipio de Fontoura Xavier. O trabalho de coleta
quantitativa e qualitativa de dados foi conduzido entre dezembro de 2014 e julho de 2015.
Cabe destacar a razéo desta escolha. Em primeiro lugar o fato de esta regido estar inserida
dentro da primeira etapa de execucdo do Programa de Fomento. A opc¢do pela regido
fundamenta-se também em termos de indicadores que serdo aprofundados na apresentacédo
metodoldgica. Segundo dados da Fundacdo de Economia e Estatistica do RS, este Corede esta
em 272 posicdo de pior desempenho considerando o indice de Desenvolvimento
Socioecondmico — ldese, entre 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande
do Sul (FEE, 2011). Por sua vez, a opcao pelo municipio de Fontoura Xavier decorre deste
participar do Programa de Fomento e apresentar a maior proporcao de familias em situacdo de
extrema pobreza no meio rural deste Corede. Destaca-se ainda o conhecimento profissional e
vivéncia do pesquisador sobre a regido, bem como a proximidade com sua base operacional
de trabalho.

A estruturacdo da dissertacdo sera organizada em seis capitulos a contar a partir da
introducdo. O capitulo 1, apresenta o debate tedrico sobre pobreza e desigualdade social
aprofundando os elementos para compreensdo de sua invisibilidade no Brasil. Avanca na
apropriacdo da dimensdo e trajetdria conceitual da pobreza, na construcdo da era do
desenvolvimento como pressuposto para sua superacdo, buscando identificar as causas
estruturais e, as dimensdes e origens da pobreza no RS, no Corede Alto da Serra do Botucarai
e em Fontoura Xavier. O capitulo 2 apresenta a metodologia adotada pelo pesquisador. O
capitulo 3 apresenta o Programa de Fomento e a face da extrema pobreza no RS, partindo de
um rapido contexto historico das politicas sociais no Brasil e pela apresentacdo da realidade
das familias gauchas que participam deste programa. O capitulo 4, apresenta o alcance do
Programa de Fomento dado pela percepcdo da estrutura operacional municipal envolvida e
pela avaliacdo conduzida pela entidade executora. O capitulo 5 acolhe a voz das familias
envolvidas e de seu entorno social. O capitulo 6, apresenta as consideracdes finais do autor

sobre trabalho de pesquisa considerando suas lacunas, possibilidades e sugestdes.






1 POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL

A pobreza ndo é uma categoria econdmica, mas uma categoria existencial que envolve justica.
(CASTRO, 2014, apud BRUM, 2014, p. 18)

Para o proposito do presente estudo que busca avaliar o legado de uma politica publica
de enfrentamento a pobreza, é fundamental apropriar-se de alguns conceitos-chave que
acompanham o discurso do desenvolvimento, tais como pobreza, estado de bem-estar social,
igualdade, desigualdade e cidadania, entre outros. Este é o objetivo do presente capitulo que
através de pesquisa bibliografica e documental busca elementos fundantes deste debate para
orientar o posicionamento do pesquisador.

Neste sentido ha acordo com aquilo que Souza, C. (2003) apresenta quando debate as
perspectivas da agenda de pesquisa em politicas publicas no Brasil, indicando que existe
abundancia de estudos setoriais, que se expandem horizontalmente, sem um fortalecimento
vertical da producdo. Tomando como verdadeira tal premissa, considera-se satisfatorio
assumir uma indicacdo preliminar de rumo que possa melhor iluminar a compreensao sobre o
objeto de pesquisa, é que se recorre as reflexdes desenvolvidas pelo soci6logo Jessé Souza
sobre a invisibilidade das desigualdades sociais no Brasil. Na sequéncia, busca-se conhecer
através de varios autores a evolucdo historico-conceitual da pobreza, partido de seu carater
absoluto dado pelas exigéncias bioldgicas basicas a existéncia do individuo até chegar a
formulacdo de sua multidimensionalidade, apresentando os principais indicadores de
mensuracdo utilizados pelos organismos internacionais e pelo Brasil. Para avancar busca-se
compreender como foi edificado 0 “mito do desenvolvimento” como estratégia politico-
ideoldgica pos-guerra, mostrando a partir de dados atuais, que ao contrario da promessa, a
pobreza e as desigualdades sociais aprofundaram-se globalmente. O capitulo finaliza
resgatando o debate tedrico sobre a questdo agraria enquanto elemento e causa estrutural da
pobreza e das desigualdades no Brasil, avancando para a percepc¢do da dimens&o e origens da
pobreza rural no estado do Rio Grande do Sul, com destaque a realidade do Corede onde foi

desenvolvido o estudo de caso.

1.1 Elementos para compreender a invisibilidade das desigualdades sociais no Brasil

Para construir uma nova abordagem sobre as desigualdades sociais no Brasil, Jessé

Souza comp0s na Gltima década de elaboracdo um pano de fundo tedrico conceitual a partir da
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construgdo tedrica de grandes pensadores, identificando elementos conectivos e limites de
pensamento de épocas e contextos especificos, encadeando complementaridades as lacunas,
até chegar a uma formulacdo compreensivel.
Ao tratar das gramaticas existentes, equivocadas ao seu juizo, que buscam explicar as
desigualdades no pais Souza (2003) deixa claro que seu objetivo é:
[...] demonstrar como a naturalizacdo da desigualdade de paises periféricos de
modernizacdo recente como o Brasil pode ser mais adequadamente percebida como
consequéncia, ndo a partir de uma heranga pré-moderna e personalista, mas
precisamente pelo fato contrério, ou seja, como resultante de um efetivo processo de

modernizacdo de grandes proporcdes que toma o pais paulatinamente a partir do
século XIX. (SOUZA, 2003, p. 17).

A partir da contribuicdo de Charles Taylor sobre o conjunto de transformacdes das
concepgdes morais do ocidente que levou a constru¢do de um novo sujeito moral baseado no
self pontual que segundo Souza (2004, p. 83) é uma “constru¢do contingente e historicamente
especifica de ser humano, presidida pela noc¢do de célculo, raciocinio prospectivo,
autocontrole, e trabalho produtivo como fundamentos implicitos tanto de auto estima como de
reconhecimento social dos individuos”. Destaca que a generalizacdo dessas precondicdes
torna possivel a concepc¢do de “cidadania”, ou seja, um conjunto de direitos e deveres no
contexto do Estado-nacdo compartilhado por todos numa pressuposicédo de efetiva igualdade.

As consideracdes de Taylor sobre a “dignidade”, como fundamento da autoestima e
do reconhecimento social do individuo, remetem, portanto, a relagdo entre o
compartilhamento de uma economia emocional e moral contingente a possibilidade
de reconhecimento social para individuos e grupos: para que haja eficacia legal da

regra de igualdade é necessario que a percepg¢do da igualdade na dimensdo da vida
cotidiana esteja efetivamente internalizada. (SOUZA 2004, p. 83).

De acordo com Souza (2004), tal formulacéo de Taylor sobre o arcabouco valorativo e
moral implementado pelo mercado e estado enquanto instituicdes fundamentais deste novo
tipo de sociedade ndo avangam no sentido de compreender os mecanismos a partir dos quais
se tornam eficazes como base da classificacdo social e do valor entre individuos e classes
sociais. Para dar conta desta lacuna, o autor se utiliza da construcéo de Pierre Bourdieu, que
na sua leitura permite compor uma interacdo complementar importante a0 mesmo que
também se complementa.

O que para grande parte da tradicdo sociologica ¢ “internalizagdo de valores”,
gerando uma leitura racionalista, que enfatiza o aspecto mais consciente e refletido
da reproducdo valorativa e normativa da sociedade, para Bourdieu a énfase recai, ao

contrario, sobre o condicionamento pré-reflexivo, automético, emotivo e

esponténeo; em outras palavras, “inscritos no corpo” de nossas ag¢des, disposi¢des e
escolhas. (SOUZA 2004, p. 85).
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Essa construcdo de Souza (2004) decorre da nocdo de habitus formulada por
Bourdieu, que representa um conjunto de disposi¢cOes e representacGes que une e coordena as
acOes e escolhas de individuos integrantes de determinado grupo ou classe social. O
condicionamento pelo habitus de classe esta relacionado ao conjunto de disposi¢des sociais
estabelecidas pelo grupo social e pelos mecanismos de socializagdo a ele vinculados. Essas
concepgdes associadas equivalem, segundo o autor, a “uma no¢ao de coordenagdo de acdes
sociais percebidas como inconsciente e cifrada”. A partir desta compreensao o autor recupera
algumas criticas a elaboracdo bourdiesiana vinculada ao contextualismo de sua andlise da
classe trabalhadora francesa, indicando que se faz necessario vincula-la a uma teoria objetiva
da moralidade, pois sem esse mecanismo tal formulacdo ndo consegue dar conta de perceber
processos coletivos de aprendizado moral que ultrapassam em muito as barreiras de classe, e
proplGe a subdivisdo a categoria de habitus para agregar-lhe um carater mais ampliado e
historico.

Se para o individuo o habitus representa a incorporagdo de esquemas avaliativos e
disposicdes de comportamentos a partir de uma situacdo socioeconémica estrutural,
entdo mudancas fundamentais na estrutura socioecondémica devem implicar,
consequentemente, mudangas qualitativas importantes no tipo de habitus para todas
as classes sociais envolvidas de algum modo nessas mudancas. (SOUZA, 2004, p.
86).

Souza (2006, p. 37) pondera que nos paises centrais do capitalismo, 0S processos
politicos e sociais levaram ao estabelecimento de um tipo humano transclassista e
homogéneo, baseado nesta economia emocional do individuo burgués, que partilhava entdo a
“dignidade” referida por Taylor. Houve neste processo historico um aprendizado coletivo que
0 autor propfe chamar de habitus primario, que consiste em “esquemas avaliativos e
disposicdes de comportamentos objetivamente incorporados e internalizados, no sentido
bourdeusiano do termo, que permite o compartilhamento de uma no¢ao de dignidade”. A
partir desta formulacdo podemos compreender habitus primario como padrdo minimo de
participacdo na esfera social que confere dignidade e condi¢Ges de reconhecimento e respeito
social que possibilitam compartilhar da nog¢do de cidadania em termos praticos e ndo apenas
legais. A partir deste ‘limite minimo’ para baixo o autor caracteriza o habitus precario como
sendo

[...] aquele tipo de personalidade e de disposi¢cdo de comportamento que ndo atende
as demandas objetivas para que um individuo ou um grupo social possa ser
considerado produtivo e Gtil em uma sociedade moderna e competitiva, podendo

gozar de reconhecimento social com todas as dramaticas consequéncias existenciais
e politicas ai implicadas. (SOUZA,2004, p. 87).
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Esta formulacdo desenvolvida a partir da apropriacdo e adaptacdo do pensamento
tedrico de diferentes autores, é a base que Jessé Souza indica para compreensdo das
desigualdades em nosso pais. Segundo Souza (2006), a distincdo fundamental entre os dois
tipos de sociedades modernas (centrais e periféricas) é a auséncia da generalizacdo do habitus
primario nas sociedades de capitalismo periférico. Segundo esta abordagem, enquanto 0s
paises centrais universalizaram as categorias de “produtor util” e “cidadao”, as sociedades
periféricas ndo o fizeram, o que possibilita a existéncia um verdadeiro fosso moral, cultural,
politico e econdmico entre as classes incluidas na l6gica do mercado, do Estado e da esfera
publica e um enorme segmento de inadaptados, de excluidos ou de desclassificados sociais,
que vieram a formar o que ele chama provocativamente em seus livros de rale estrutural.

Para compreender a aplicabilidade desta formulacdo sobre o comportamento da
sociedade brasileira e, os efeitos destes fios invisiveis de preconceito, Souza (2009) utiliza-se
de um exemplo compreensivel. Ao comparar o desfecho de um acidente de carro que
supostamente ocorre na Europa e no Brasil sob mesma circunstancia, em gque um motorista
atropela e mata um pessoa pobre, conclui que la 0 motorista acabara na cadeia e que, aqui
possivelmente livre, dado toda essa visdo que permeia o processo desde a ocorréncia policial,
passando pelo processo juridico e pelo corpo de jurados, em que estd naturalizado este ndo
reconhecimento da cidadania do pobre, que nesta circunstancia de subcidadania, causaria
menor comogdo que a morte de um animal de estimagcéo.

Tal formulacdo auxilia a compreender melhor a invisibilidade, a indiferenca e o
preconceito dirigido as populacGes excluidas de nosso pais que como regra sdo culpabilizadas
pela sua propria situacdo, pela sua falta de mérito frente a uma nagédo alicercada na suposta
‘igualdade’.

Sem perder de vista a existéncia desse fosso moral, cultural, politico e econémico
entre as classes incluidas na l6gica do mercado e 0 enorme segmento de inadaptados, de
excluidos, que diferencia o Brasil enquanto pais periférico face a leitura de cidadania dos
paises centrais, € que devemos avangar na conceituacdo da pobreza desenvolvida por
estudiosos da tematica, pesquisadores e por organismos internacionais ao longo do tempo e
contextos historicos. Sem descortinar esta ‘naturalizagdo’, qualquer construcdo fica
ingenuamente contaminada por subdimensionar a brutalidade das desigualdades sociais no
Pais, onde a distancia entre ricos e pobres segundo o Relatorio da Riqueza Global produzido
pelo banco Credit Suisse (apud Fassa, 2015, p. 24), permite que 10% da populagéo detenham
mais do que 70% de toda riqueza.
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1.2 Dimensdes e trajetoria conceitual do fenbmeno da pobreza

A apropriacdo de como a pobreza foi percebida ao longo do tempo permite que se
compreenda melhor este fenbmeno complexo, que associado aos conceitos de ajuda, estado de
bem-estar, igualdade / desigualdade, modernizacdo e desenvolvimento, auxiliam a avancar no
proposito do presente projeto de pesquisa.

Ao trabalhar as diferentes abordagens sobre a pobreza monetaria, Salama e Destremau
(2001, p.51) ponderam que a pobreza absoluta seria aquela “com a qual qualquer individuo ou
grupo familiar viveria se ndo possuisse renda suficiente para se reproduzir, sendo esta renda a
conversao monetaria do minimo de calorias necessario a reprodugdo fisiologica”
acrescentando ainda despesas ligadas ao transporte e a moradia, entre outras.

Segundo Salama e Destremau (2001), para determinar a linha da pobreza convertem-
se as calorias necessarias a subsisténcia de um individuo em produtos ligados aos costumes
alimentares da populacdo, transformando estes itens pelos precos em dinheiro. O valor
necessario para adquirir esta cesta de produtos vai definir a linha de indigéncia. Individuos
cujo rendimento esta situado aquém desta linha se encontram em situacdo de pobreza
extrema. Sobre a linha de indigéncia aplica-se um multiplicador que objetiva contemplar
despesas com roupa, aluguel, transporte e moradia, obtendo-se a linha da pobreza. Individuos
situados entre a linha de indigéncia e a linha da pobreza sdo considerados pobres. Os autores
informam que de forma geral, 0os organismos internacionais consideram dois dolares PPA/dia
para definir a pobreza na América Latina e um doélar pela paridade do poder de compra -
PPA/dia para os demais paises do Terceiro Mundo.

O Brasil fixou em 2011, via decreto, a linha que considera extremamente pobres
familias cuja renda per capita seja de até R$ 70,00. O valor que em 2011 correspondia a
aproximadamente US$ 1,25 por dia e foi atualizado para R$ 77,00 por intermédio do Decreto
n® 8.232, em 2014, o que é compativel com o pardmetro internacional para classificar a
extrema pobreza.

Nesta conformacgéo conceitual da pobreza é importante identificar as abordagens nao
monetérias que avangam para o campo social e politico, indo da nocdo de necessidades
béasicas insatisfeitas a nog¢do de capacidades.

De acordo com Salama e Destremau (2001), a abordagem das necessidades basicas
ultrapassa a visdo econOmica apenas, remetendo-se ao desenvolvimento humano na sua

integral dimensdo moral, de liberdade e de dignidade. Compde-se pelas necessidades
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biol6gicas e aos bens e acesso aos servigos publicos, devendo-se situar no escopo geral de
desenvolvimento social e econdmico de uma nagéo.

Para Townsend (1993, apud Codes 2008, p. 15), abordagens mais abrangentes
favorecem a compreensao “das estruturas sociais condicionantes da pobreza” evidenciando
que a medida que o conceito se afasta da insuficiéncia de renda em direcdo a necessidades
sociais basicas como saude, bem estar, cidadania, realizacdo das obrigacGes familiares e
relagdes de trabalho, entre outras, “mais se torna necessario se admitir que se deve
desenvolver uma complexa combinacdo de crescimento, redistribuicdo, reorganizacdo do
comércio e de outras relacdes institucionais”.

Salama e Destremau (2001), consideram que a pobreza relativa é definida em funcéo
de um contexto social, situando o individuo na sociedade em relacéo aos outros, considerando
pobres por exemplo, aqueles que a renda fosse 40% ou 50% do rendimento mediano da
sociedade. Nesta légica se a renda nacional aumentar, nova linha é definida.

Levando em conta a concepcao de privacéo relativa Codes (2008, p.16), considera que
pessoas pobres sdo aquelas, “que ndo podem obter, de todo ou suficientemente, recursos e
condicbes de vida (alimentacdo adequada, conforto e servicos) que lhes permitam
desempenhar papeis, participar de relacionamentos e seguir comportamento que lhes é
esperado enquanto membro da sociedade”. Para a autora tais postulados conduz a
identificacdo da pobreza “com a questdo da denegagao dos direitos de cidadania”.

As contribui¢cdes do economista Amartya Sen que definiu pobreza como privacdo de
capacidades remetendo a compreensdo aos campos da justica social, da politica, das
desigualdades e da subjetividade, enriqueceu este debate.

Para Mattos (2011), Sen desenvolve uma nova forma de abordar igualdade e
desigualdade, avaliando as capacitagdes que os individuos possuem para realizar 0s
funcionamentos que desejam. Considera que os funcionamentos significam o que alguém
pode ter, valorizar ou fazer como alimentar-se bem ou fazer parte da sociedade, ao passo que
as capacitacOes expressam as combinagdes de funcionamentos possiveis de alguém realizar
como levar a vida que desejar. A autora indica que o desenvolvimento nesta perspectiva
significa expansdo das liberdades reais de um individuo, considerando que havera
desenvolvimento a medida que abolir-se as privacOes de liberdade tais como pobreza, falta de
oportunidades econdmica, negligéncia do setor publico entre outra.

Codes (2008, p. 29) pondera que entre as multiplas facetas que compbdem a
problematica, tem havido a tendéncia a se incorporarem a discussdo aspectos subjetivos,

“destacando as percepg¢des das pessoas pobres sobre suas condigdes de vida”. O
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desenvolvimento de pesquisas participativas de avaliacdo da pobreza tem apontado “que além
das privacOes de carater socioeconémico, 0s pobres sdo acometidos por sentimentos de falta
de dignidade e de autoconfianga”. A autora destaca que tal aporte fundamentalmente foi
expandido a partir do enfoque das privacdes relativas do indiano Amartya Sen e do trabalho
desenvolvido por Deepa Narayan no Projeto Consulta com Pobres, do Banco Mundial.

Crespo e Gurovitz (2002) ao analisarem o trabalho de Narayan, sintetizam o conceito
de pobreza dada pelos pobres.

Pobreza é fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e ndo poder ir ao médico.
Pobreza é ndo poder ir a escola e ndo saber ler. Pobreza é ndo ter emprego, é temer o
futuro, é viver um dia de cada vez. Pobreza é perder o seu filho para uma doenca
pela 4gua ndo tratada. Pobreza é falta de poder, falta de representagdo e liberdade
(CRESPO; GUROVITZ, 2002, p. 11).

De acordo com Salama e Destremau (2001, p. 81- 91), a elabora¢do do PNUD sobre
bem-estar e pobreza baseiam-se em boa medida nas elaboracGes tedricas de Amartya Sem que
além de articular diversas dimensbes da pobreza, baseia-se também “numa teorizagdo da
producdo / reproducdo da pobreza que leva em conta os aspectos da vida econdmica, social, e
politica dos ‘pobres’, assim como questdes de identidade, de posicdo social e de
representacdo”. Estes autores destacam a dificuldade de se elaborar indicadores dado a
multiplicidade das dimensbes e suas quantificacdes. Entretanto, o Indicador de
Desenvolvimento Humano (IDH) foi introduzido em 1990 pelo PNUD, para refletir os
aspectos essenciais do desenvolvimento humano, compondo-se de trés elementos: a
salde/longevidade, o nivel de educacdo, e o PIB. O IDH e adotado pelos organismos
internacionais e por pesquisadores de inimeros paises, sendo complementado em 1996 pelo
Indicador de Pentiria de Capacidades (IPC), “que reflete a porcentagem de individuos que nao
tem acesso ao minimo da potencialidade humana elementares” que em 2007 foi substituido
pelo Indicador de Pobreza Humana (IPC), que adota as mesmas premissas modificando
algumas variaveis. O Quadro 1 permite avaliar dimensdes e indicadores de privacbes que
compdem o indice multidimensional de pobreza proposto pelo PNUD.

Por sua vez, a Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e Caribe (CEPAL, 2014)
apresentou em seu Panorama social da América Latina e Caribe, proposicdo de indice
multidimensional de pobreza que agrega dimensdes monetarias e ndo monetarias expressas
através de 5 macro dimens@es (moradia, servicos basicos, padrdo de vida, educacdo, emprego
e protecdo social) e 31 indicadores de privacdo ponderados (ANEXO A).
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Dimens@es Indicadores Privacdo
Educacdo Escolaridade Ninguém completou seis anos de estudos
(33,33%) Frequéncia escolar Pelo menos uma crianga em idade escolar ndo esta matriculada
na escola
Saude Nutrigdo Pelo menos um membro subnutrido
(33,33%) Mortalidade infantil Uma ou mais crianga morreram
Eletricidade Nao ha eletricidade
Agua de beber N4o ha acesso a agua limpa para beber
Padréo Saneamento N4o ha acesso a saneamento adequado
De Vida Combustivel para cozinhar | Uso de combustivel “sujo” (esterco, madeira, carvio)
(33,33%) Piso no domicilio Viver em casa com chéo de terra, areia ou esterco
N&o ter acesso a um ativo ligado a informagéo (rédio, TV,
Ativos telefone) e a pelo menos um ativo ligado a mobilidade (bicicleta,
moto, carro, carroga, barco a motor) ou pelo menos um ligado a
subsisténcia (geladeira, terra aravel, gado)

Quadro 1 - Dimensdes e indicadores que compdem o indice multidimensional de pobreza
(IMP) do PNUD.

Fonte: Nota Técnica n° 5 do Relatorio do Desenvolvimento Humano 2014 (PNUD).

O Grafico 1 que apresenta a pobreza multidimensional por zona de domicilio de 15
paises da América Latina permite compreender melhor o alcance desta ferramenta proposta
pela CEPAL. Através dele se percebe que os indicadores de privacdes vinculados as
dimensdes moradia, servi¢cos basicos, padrdo de vida, educacdo, emprego e protecdo social,
alcangca uma populacdo percentual maior na zona rural de todos os paises deste territorio.

Importantes contribui¢cbes apresentam Salama e Destremau (2001, p. 107) sobre a
abordagem politica da pobreza humana, indicando que longe de neutralidade, os indicadores
de pobreza “refletem, na escolha dos critérios e dos patamares, a defini¢cdo dada a pobreza, o
julgamento de valor projetado sobre ela e sobre os pobres, o quadro filosofico, ético e
ideoldgico no qual a operagdo se inscreve e, forcosamente também, a instituicdo que
executam o projeto”. De forma aberta os autores exemplificam tal assertiva considerando que
a nocao de capacidades fica inscrita na politica do PNUD, que se afasta da abordagem de
necessidades fundamentais (esta tende a ‘naturalizar a pobreza’), e da abordagem de capital
humano, associada ao Banco Mundial, que considera os avangos sociais como um fator

produtivo que compde o crescimento.
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M Rural ®Urbana

Gréfico 1 - América Latina (15 paises): incidéncia da pobreza multidimensional em
percentagem da populacao por zona de residéncia em 2012.

Fonte: CEPAL, 2014.

Através desta rapida sintese sobre as principais formulagdes desenvolvidas sobre o
fendmeno da pobreza, é possivel perceber que estas avancaram no sentido de incorporar
maultiplas dimensdes, assumindo uma perspectiva mais social do que econdmica, ndo isentas
de intencionalidades ideoldgicas.

Para Codes (2008, p. 24), ha consenso sobre a nogéo de que se trata de um fendmeno
complexo, “referente ndo apenas as privagdes em termos de necessidades materiais de bem-
estar, mas também & negacdo de oportunidades de se levar a vida dentro de padrBes aceitaveis
socialmente”. Para a autora, sob a perspectiva da multidimensionalidade, “a pobreza é
percebida como um conjunto de problemas mais abrangentes, constituintes de um
emaranhado de fatores que se retroalimentam e que, ao entrarem em sinergia, dificultam a
superacao de situagdes de pobreza”.

A novidade radical segundo Rahnema (2003, p. 6, tradugé@o nossa), “é que o sistema
técnico-econdmico imposto a sociedade, e que deveria conduzi-la a abundéancia, esta
estruturalmente implicada na producgéo de escassez e da miséria modernizada, 0 que gera uma

exposicdo dos pobres a um tipo novo de frustragdo existencial humilhante e corrosivo”.
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1.3 A construcédo da era do desenvolvimento como pressuposto de superacao da pobreza
e seus resultados

Para que se possa compreender a producdo da escassez e da miséria modernizada
referida por Rahnema, € importante que se possa desvelar como se edificou o “mito do
desenvolvimento” a partir do pds-guerra e de um conjunto de conceitos que lhe fornecem
sustentacao.

Segundo Illich (2000, p.158), em termos de historicidade a condi¢do humana passou a
ser definida pelas necessidades comuns a todos os seus membros. Como resultado, as
necessidades se tornaram a base universal de certezas sociais comuns que relegam para o
plano dos chamados valores pessoais as premissas culturais e religiosas herdadas dos
antepassados. E possivel entender as décadas do desenvolvimento “como uma era na qual, a
um custo imenso, celebrou-se uma cerimonia mundial para ritualizar o fim da necessidade”.
Ciéncia, tecnologia e a politica assumiram o protagonismo, e a fé na prosperidade se estendeu
como uma nova religido universal por todo o planeta, de modo que qualgquer questionamento a
este fundamento é ainda considerado blasfémia.

Para investigar como se chegou a esse impasse, lllich descreve os estagios pelos quais
passou o relacionamento das necessidades com o desenvolvimento econémico e social. Toma
como ponto de partida o discurso de posse do presidente dos Estados Unidos, Harry S.
Truman em 1949 que institui poderoso instrumento de dominacdo que reforcara as estratégias
de controle social existentes e estabelecerd uma nova geografia politica, dividindo o mundo
em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, consolidando um modelo de ‘desenvolvimento’
a imagem dos paises desenvolvidos, que os subdesenvolvidos deveriam almejar.

Esteva (2000) destaca que os Estados Unidos ao final da Segunda Guerra era uma
maquina produtiva incansavel que estava ao “centro do mundo”, necessitando demarcar e
consolidar esta posi¢cdo hegemonica. O discurso de Truman inseriu-se neste proposito,

Naquele dia, dois bilhGes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas. Em um
sentido muito real, daguele momento em diante, deixaram de ser o que eram antes,
em toda sua diversidade e, foram transformados magicamente em uma imagem
inversa da realidade alheia: uma imagem que os diminuia e 0s enviava para o fim da
fila; uma imagem que simplesmente define sua identidade, uma identidade que é, na
realidade, a de uma maioria heterogénea e diferente, nos termos de uma minoria
homogeneizante e limitada (ESTEVA, 2000, p. 60).

Illich (2000, p.160) revela que doze anos mais tarde, Jonh F. Kennedy em seu discurso
inaugural de 1961, indicava que a metade da populacdo mundial vivia “nos grilhdes da

miséria”, sendo que o desenvolvimento tinha que “além de satisfazer novas expectativas,
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destruir barreiras do passado”. Para este autor, tal declaracdo emergiu de um consenso
segundo o qual,
A maioria das pessoas sdo necessitadas, essas necessidades lhes ddo direitos, esses
direitos se traduzem em habilitacdo para receberem assisténcia, e, por sua vez, essa
assisténcia impde determinadas obrigacBes aos ricos e poderosos (ILLICH, 2000,
p.160).

O autor pondera ainda que a partir desta ldgica de que pobreza era uma “epidemia
curavel com terapia adequada” ela torna-se um conceito operacional dentro da estratégia da
“alianga para o progresso social” proposto por Kennedy para fazer frente a revoltas que
emergiam em Vvarios paises do mundo. Assim, é que a partir de 1962 as Nacdes Unidas

comegam a operacionalizar suas a¢fes de combate a pobreza.

Berthoud (2000, p. 135) considera que para realizacdo dos objetivos de crescimento
global e bem-estar individual para todos os povos do mundo, envolveu a remocao de varios
obstaculos e a submissdo a um nimero de condigdes drasticas. “O que tem que se tornar
universal com o desenvolvimento, é um conjunto de normas culturais que giram em torno da
nocdo de que a vida humana, para ser plenamente vivida, ndo pode ser submetida a nenhum
tipo de limite” Assim, para que sociedades tradicionais aceitem essa no¢do de expansdo sem
limites era necessario eliminar uma série de “obstaculos’ simbolicos € morais ao
“desenvolvimento”, livrando-as de forma dréstica de nocdes inibidoras tais como ajuda

mutua, cerimonias, rituais, redes de solidariedade, entre outras.

Illich (2000) pondera que neste processo as pessoas foram retiradas de suas bases
culturais tradicionais. Para sobreviver nesse novo ambiente em que os lagos culturais foram
eliminados os individuos foram forgados a atingir um novo nivel minimo de consumo, em

termos de saude, educacgédo formal, frequéncia de uso de transporte, aluguel, entre outros.

Sob o enorme peso das novas estruturas, a base cultural da pobreza ndo consegue
permanecer intacta; rompe-se. As pessoas sdo assim obrigadas a viver em uma
crosta fragil, sob a qual escondem algo inteiramente novo e desumano. Na pobreza
tradicional esses individuos tinham certeza de que sob seus pés haveria sempre uma
rede cultural. E de que haveria sempre o préprio solo do qual poderia depender,
ainda como posseiros ou mendigos. [...] nada disso é mais verdade. [...] Cairam
através da linha da pobreza e a cada ano que passa veem diminuir as possibilidades
de se alcarem uma vez mais acima desta linha e de satisfazer as necessidades que
agora aceitam como suas (ILLICH,2000, p.166).

Molina, Casado ¢ Guzman (2000), consideram que dentro do pensamento ‘cientifico’
liberal o desenvolvimento é definido como crescimento econdmico (incremento do PIB)

acompanhado de mudancas social e cultural (modernizacdo) que tem lugar em uma
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determinada sociedade (geralmente um estado-nagdo), como consequéncia das acoes
realizadas, significando uma estratégia planejada de mudanga para melhorar “a qualidade de
vida” de sua populagdo. Entendendo ‘modernizacdo’ como um novo nome para um velho
processo de mudanca sociocultural e politica que as poténcias coloniais impde as suas
colonias: sua ocidentalizagdo. Assim,
O pensamento cientifico convencional é o resultado da interagdo entre , por um
lado, o saber cientifico e por outro, as pressfes dos centros do poder da sociedade
que utilizam este para legitimar suas formas de dominag&o.[...] uma fé cega e quase
exclusivista na tecnologia geradas pelos paises industrializados para solucionar as
disfunces (sociais, econdmicas e ecoldgicas) do planeta, quando na realidade parte
das mesmas, sdo consequéncias do emprego da tecnologia, por outro enfatizam o
crescimento econdmico para todo o mundo, quando os limites fisicos do planeta
sinalizam como ecologicamente mais plausivel a redistribui¢do da riqueza existente
(MOLINA ; CASADO; GUZMAN, 2000, p. 138).

Lummis (2000, p. 95), ao trabalhar a igualdade que o desenvolvimento econdmico
prometia e o que ele de fato produziu na pratica, conclui que “o que ele promete é justica
igualitaria (que define como igualdade econdmica) e o que ele produz é homogeneidade (ao
mesmo tempo que mantém e intensifica a desigualdade econdmica)”. Pondera que o discurso
do desenvolvimento nunca se mencionou um nivelamento por baixo, somente por cima, que
se deu o nome de “alcangar os outros”. Depois de mais de meio século dessa promessa de
igualdade econémica para o futuro distante, verifica-se que este produziu desigualdade
devastadora, pois “o sistema econdmico mundial gera desigualdades e se alimenta de
desigualdade”. Este autor ao localizar o problema da desigualdade no contexto social indica
que tal problema “nao tem que ver com a pobreza, e sim com excessos”. Ao avangar nesta
linha de raciocinio indica que tal problema se definido com a precisdo necessaria, se
transformaria no “problema dos ricos do mundo”, onde a solu¢do ndo seria empreender uma
mudanca radical na cultura destes povos a fim de coloca-los na estrada do desenvolvimento
negando seus habitos tradicionais moderados de consumo, e sim um novo sistema valorativo
que obrigasse aos ricos perceberem a vergonhosa vulgaridade de seus habitos consumistas e a
necessidade de “montar em ombros alheios para satisfazer esses habitos”.

Percebe-se nesta logica a importancia de se dispor de instrumentos adequados para
medir as desigualdades. De acordo com o que descreve o Boletim n°.155 do IPEA (2012, p.3),
a medida de bem-estar social mais usada € o PIB per capita. Assim, em uma sociedade de 10
pessoas, se 1 tem renda 10 e os 9 restantes tem renda 0; o PIB é o mesmo, constituindo
mecanismo de mensuracdo de bem-estar social que néo identifica diferencas entre pessoas,

apenas com a soma das riquezas produzidas. Entre os indices que buscam superar esta
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limitacdo, o Gini, constitui-se no indice de mensuracdo de desigualdades mais utilizado. Ele
varia de 0 (divisdo igualitaria) a 1 (desigualdade extrema), medindo de maneira global, a
evolucdo de renda no sentido da maior ou menor igualdade de determinada populacdo ou
nagao.

A partir de extensa revisdo de dados historico e estatisticos, 0 economista francés
Thomas Piketty, confirmou a tese de que o mundo sofre aumento pronunciado das
desigualdades e de concentracdo da riqueza, estracalhando alguns dogmas até entdo aceitos do
desenvolvimento capitalista. Piketty (2014) rejeita a tese de que a distribuicdo da riqueza é
um tema secundario do crescimento e que em “economias maduras” a desigualdade reduz-se
naturalmente. Esta formulacdo baseada na chamada curva de Kuznets, aceita pela maioria dos
profissionais da economia até entdo foi posta abaixo, mostrando que o periodo historico
utilizado em que o capitalismo gozava de seus ““ 25 anos dourados”, mascarou os resultados,
ndo confirmados por sua equipe numa dimensdo temporal maior. O autor demonstrou que a
curva se movimenta exatamente na direcdo oposta indicando que o capitalismo comecgou
desigual, reduziu-a um pouco ao longo do século XX e, retoma novamente niveis elevados de

desigualdade.

De acordo com Fassa (2015, p. 23), dados produzidos pelo banco Credit Suisse
disponibilizados através do Relatorio da Riqueza Global, indicam que “10% da populagdo
global detém 84% de todas as riquezas do planeta, enquanto os 70% mais pobres ficam com
apenas 3%”. O autor reporta-Se ainda a um estudo da organizagdo nao governamental Oxfam
Internacional que informa que “sete em cada dez pessoas vivem em paises onde as
desigualdades aumentaram nos Ultimos anos. Mesmo nas nagdes onde elas diminuiram -
como é o caso, inclusive, de latino-americanas, entre 0s quais o Brasil - a distancia entre ricos
e pobres continua enorme”. O Quadro 2 produzido por este ultimo situa as economias
desenvolvidas e os considerados mercados emergentes numa escala de desigualdades frente a

concentracéo de renda dos 10% mais ricos dessas nacgoes.
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Nivel de desigualdade | Economias desenvolvidas Mercados emergentes i}
Muito alta (Riqueza dos | Hong Kong, Suica e Estados Unidos. Argentina, Brasil, Egito, India,
10% mais ricos>70%) Indonésia, Maléasia, Peru,

Filipinas, Russia, Africa do Sul,
Tailandia e Turquia.

Alta (Riqueza dos 10% | Austria, Dinamarca, Alemanha, Israel, | Chile, China, Colémbia, Rep.
mais ricos > 60%) Noruega e Suécia. Checa, Coréia, México, Poldnia,
Arébia Saudita e Taiwan.

Média (Riqueza dos | Austrdlia, Canadd, Finlandia, Franca, | Emirados arabes Unidos.

10% mais ricos >50%) | Grécia, Irlanda, Itdlia, Holanda, Nova
Zelandia, Singapura, Espanha, Reino Unido.
Baixa (Riqueza dos | Bélgica e Japao.

10% mais ricos < 50%)

Quadro 2 - Niveis de desigualdades em paises ricos e emergentes.

Fonte: Relatorio Working for the few da Oxfam Internacional (2015 apud FASSA 2015, p.24).

Como elementos concretos e pragmaticos Piketty trabalha com atualidade outro tema
importante para o proposito do presente estudo, elucidando os mecanismos de sustentacdo do
Estado social (Welfare State) no século XX. Ele ndo entra no contexto historico do pds-guerra
e da guerra fria que possibilitou avangos no Estado social através da disputa ideolégica entre
capitalismo e socialismo e da organizacéo sindical que garantiram tais avangos, mas apresenta
elementos estratégicos para compreensdo das politicas puablicas que possam mediar
desigualdades, numa perspectiva de garantia minima de cidadania.

Analisando a trajetoria da distribuicdo da riqueza e da desigualdade desde o século
XVIII, Piketty (2014), questiona sobre quais as instituicdes e politicas publicas permitiriam
regular de maneira eficaz o capitalismo global do século XXI? Para construir uma resposta,
avalia a evolucdo que ocorreu no Estado social do século XX e a importancia do poder
publico na vida econémica e social, examinando o impacto que o0 conjunto dos impostos
passou a exercer na renda nacional dos Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Suécia.
Considera que até meados do século X1X, os impostos representavam menos de 10% da renda
destes paises, sendo que o Estado até entdo cumpria com suas grandes fungdes soberanas
(politica, justica, exercito, relacdes exteriores, administrativa), se envolvendo muito pouco
com a vida econdmica e social. Entre as décadas de 20 e 30 e 80 a 90, o autor demonstra
conforme se pode verificar no Grafico 2, que ocorreu um crescimento importante dos
impostos e das despesas publica, particularmente das despesas sociais na renda nacional, ao
passo que entre 1980 e 2010 houve uma estabilizacdo em diferentes niveis (30% da renda

nacional nos Estados Unidos, 40% no Reino Unido, 40 a 45% na Europa continental, 50% na
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Franca e, 55% na Suécia). Assim a arrecadacdo obrigatéria compde atualmente

aproximadamente a metade da renda nacional em quase toda a Europa.
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Gréfico 2 - Receitas fiscais nos paises ricos, 1870 — 2010

Fonte: O Capital no Século XXI, Piketty 2014.

Piketty (2014) esclarece que a alta histérica destes valores arrecadados da sociedade
custeou a implementacdo do Estado social ao longo do século XX, permitindo ao poder
publico desenvolver agdes sociais como as despesas publicas com educacdo, saude e de
rendas de substituicdo e transferéncia. Neste inicio de século as despesas com educagdo
destes paises representam 10 a 15% da renda nacional ao passo que as rendas de substituicao
e de transferéncia (pensbes de aposentadorias, seguro desemprego, programa de renda
minima, etc.) representam igualmente 10 a 15%. Destaca que na pratica as aposentadorias
representam a maior parte deste percentual ficando entre dois tercos e trés quarto do total da
renda de substituicdo e transferéncia. Os seguros desemprego representam entre 1 a 2% da
renda nacional e, por fim a renda minima corresponde a somas inferiores a 1% da renda
nacional, “quase insignificante” na escala da totalidade das despesas publicas. Em resumo o

autor destaca que,

O desenvolvimento do estado fiscal ao longo do ultimo século corresponde, em
esséncia, a constituicdo de um Estado social. [...] esta redistribuicdo moderna é
construida em torno de uma logica de direitos e de um principio de igualdade de
acesso a certo namero de bens julgados fundamentais (PIKETTY, 2014, p. 466-
7).
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O autor questiona sobre a possibilidade de este processo ser universalizado ao avaliar
a evolucdo do Estado social em paises pobres e emergentes. Constata que o0s niveis de
arrecadacio média nos paises mais pobres do planeta (Africa Subsaariana, Sul da Asia e
particularmente a India) caiu de 15% nos anos 1970-1980 para pouco mais de 10% nos anos
1990-2000. Considerando os paises com nivel de desenvolvimento intermediério, na América
Latina, no Norte da Africa ou na China, observa-se taxas de arrecadagio entre 15 -20% da
renda nacional. Para Piketty (2014) ¢ visivel que enquanto as taxas de arrecadacao dos paises
ricos cresceram antes de estabilizar, nos paises pobres e intermediarios ocorreu reducao
significativa nos anos 1990-2010. Conclui em resposta ao seu questionamento que em
decorréncia da nova onda liberal ditada pelos paises ricos e organizagfes internacionais,
ocorreram cortes nos servicos publicos e blogueio na prioridade ao desenvolvimento de um

sistema fiscal que possa universalizar o Estado social.

Ao considerar o trabalho deste autor que demonstra cabalmente a concentracdo de
riqueza ocorrida ao longo dos ultimos 200 anos e, em consequéncia a ampliacdo das
desigualdades sociais, evidencia-se a importancia do desenvolvimento de um Estado fiscal e

social, principalmente nos paises pobres e emergentes.

Como agravante desta situagdo no Brasil, tem-se que o modelo de tributagcdo adotado
onera sobremaneira familias de menor renda. Sevegnani (2011) destaca que as estatisticas de
paises desenvolvidas como Inglaterra e Estados Unidos passaram a demonstrar a eficacia dos
impostos progressivos na redistribuicdo da riqueza e da renda nacional. Por sua vez, o sistema
tributario brasileiro, embora apresente alguns impostos progressivos, tributa de forma
regressiva a populacdo através dos impostos indiretos embutidos nos custos de praticamente
todos os produtos e servicos que sdo repassados aos consumidores (IPI, ICMS, ISS, etc.).
Esse mecanismo, ao mesmo tempo em que impacta de forma elevada a carga tributaria total

dos despossuidos, apresenta pouca efetividade sobre o patriménio e a renda concentrada.

1.4 Causas estruturais da pobreza e das desigualdades no Brasil

O objetivo deste subitem é debater a pobreza e as desigualdades no Brasil enquanto
resultante de processo histérico, procurando recuperar evidéncias de suas causas estruturais.
Um recorte do comunicado do Instituto de Politica Econdmica Aplicada - IPEA n° 155
publicado em 2012 que analisa as desigualdades, pobreza e politicas de renda na década de

2001 a 2011, chamado de “década inclusiva”, resume a atual realidade. Tal estudo baseado
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nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), indica que o Brasil atingiu em 2011 o menor nivel de
desigualdade social ja verificado desde o inicio das séries histdricas, em 1960. Mesmo assim,
de acordo com IPEA (2012, p.3) “a desigualdade brasileira esta entre as 12 mais altas do
mundo”.

Compreender como esta realidade foi engendrada, quais foram seus pressupostos,
reveste-se de importancia aos propdésitos do presente trabalho, pois da conta da génese do
fendmeno da producdo e manutencdo da pobreza e das desigualdades, sinalizando que tem
relacdo direta com a estrutura agraria desde o processo de colonizacédo até os dias de hoje.

O desenvolvimento da sociedade brasileira alicer¢cou-se numa instituicdo que marcou
suas estruturas socioeconémicas e culturais: a organizacdo da producdo agricola para o
mercado externo baseada na grande propriedade fundiaria e na méo de obra escrava.

Caio Prado Junior (1987) ao caracterizar o sentido da colonizagdo enquanto parte da
historia do comércio europeu reforga esta tese:

Se vamos a esséncia de nossa formacao, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois, algoddo e em seguida café para o comércio europeu. [...]. Tudo se dispora
naquele sentido: a estrutura, bem com as atividades do pais. Vir4 o branco europeu
para especular, realizar um negdécio, recrutar mdo-de-obra que precisa: indigena ou
negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizagdo puramente
produtora, industrial, se constituira a coldnia brasileira. [...] O ‘sentido’ da evolugao
brasileira que é o que estamos aqui indagando, ainda se afirmar por aquele carater
inicial da colonizagdo” (PRADO Jr.1987, p. 31-2).

Bauer (1988, p.19) destaca que tal estratégia orientada por interesses mercantilistas
“ndo permitiu no pais a formacgao de uma sociedade de economia agraria fechada e autarquica,
constituida de pequenos produtores camponeses, no sentido europeu do termo”. O autor
destaca que a populacdo livre “composta por trabalhadores brancos e mestigos, foi integrada
ao sistema econdmico e social, como agregados na forma de trabalhadores sem-terra,
geralmente comandando o eito administrando as propriedades, ou como mera mao de obra
suplementar”.

Plinio de Arruda Sampaio Junior (2013), realiza uma sintese retrospectiva da
evolucdo da questdo agraria no Brasil, definindo como uma sequéncia de oportunidades em
que ndo se resolveu o problema agrario. Para este autor, esta é a causas da extrema pobreza

rural.
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José de Souza Martins considera que o desenvolvimento capitalista no Brasil ndo
seguiu o modelo consagrado da literatura especializada, percorrendo sua propria
circunstancia.

As determinacdes de origem do capitalismo entre nés ndo podem ser ignoradas se
queremos compreender suas contradi¢des historicas, os bloqueios que até hoje nos
desafiam a criar mais do que imitar. Para compreender o singular dessa
singularidade basta levar em conta uma diferenca fundamental e radical de origem,
que permanece e nos regula. Diante do esgotamento do escravagismo e da
inevitabilidade do trabalho livre, o Brasil decidiu, em 1850, pela cessdao do trafico
negreiro, desse modo abreviando e condenando a escraviddo. Optou pela imigracdo
estrangeira, de trabalhadores livres. Pais continental, com abundéncia de terras
incultas e um regime fundiério de livre ocupa¢do do solo, condenaram-se nesse ato,

ao fim do latifundio e, consequentemente, da economia escravista que sobre ele
florescera, da sociedade aristocratica que dele se nutrira. (MARTINS, 2013, p. 9).

Na sequéncia o autor registra a quebra desta expectativa que poderia ter legado ao
Pais, assim como legou a maioria dos paises capitalistas da época, outra perspectiva de
desenvolvimento com viés distributivo. Duas semanas apds o Brasil aprovou uma Lei de
Terras, instituindo um novo regime de propriedade em que a condicdo de proprietario ndo
dependia apenas da condicdo de homem livre, mas também de peculio para a compra da terra,
ainda que ao proprio estado. Tal mecanismo evidentemente ndo deixou alternativa ao
imigrante pobre que aqui chegou sem recursos, ndo restando outra alternativa sendo trabalhar
““ para latifindio alheio” e, quem sabe algum dia tornar-se proprietario de terra.

O pais inventou a formula simples de coer¢do laboral do homem livre: se a terra
fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se a o trabalho fosse livre, a terra tinha
gue ser escrava. O cativeiro da terra € a matriz estrutural e histérica da sociedade
que somos hoje. Ela condenou a nossa modernidade e a nossa entrada no mundo
capitalista a uma modalidade de coercdo do trabalho que nos assegurou um modelo
de economia concentracionista (MARTINS, 2013, p. 9).

Para Plinio de Arruda Sampaio Junior (2013, p. 31), outra oportunidade de
desblogueio ocorreu em meados do século XX quando efervescente movimento em defesa da
reforma agréria acolhia apoio social e politico. Tal pauta abortada pelo golpe militar de 1964
que consolida “o latifundio como base do padrdao de acumulagdo no campo e como base do
padrdo de dominacdo. O Brasil avanca na industrializagdo sem fazer reforma agraria”. Para
este autor ainda, esta opgdo delineou um caminho que “ndo precisava resolver o problema da
pobreza. Pior ainda, a pobreza no campo cristalizava-se como a base do regime de explora¢ao
do trabalho — a verdadeira galinha dos ovos de ouro do capitalismo brasileiro”.

A partir da década de 1980, com o clamor pela democracia e o avanco dos

movimentos sociais, a pauta da distribuicdo da riqueza (terra) novamente retornou ao cenario
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politico brasileiro, obtendo a partir do governo de transicdo democrética e da constituicdo de
1988 sinalizagdes positivas que novamente ndo se concretizou. Barcelos e Berriel (2009),
destacam que através da formacdo da chamada Bancada Ruralista no Congresso Nacional o
poder agrario teve capacidade de bloquear qualquer avango na perspectiva de reduzir as
assimétricas relacdes sociais e de poder inseridas no mundo rural brasileiro.

Se por um lado este recorte historico d& conta de compreender a génese da
concentracdo fundiaria no Brasil e os momentos histéricos em que houve a possibilidade
bloqueada de resolver o problema, igualmente é importante perceber as formas através das
quais a concentracdo da posse da terra foi e continua aumentando no Brasil.

Oliveira (2013), demonstra atraves de seu trabalho de pesquisa como ocorre no Brasil
a apropriacdo das terras publicas. Segundo este autor, entre a promulgacdo da primeira
constituicdo imperial de 1822 até 1850 o pais ndo teve uma legislacdo de terras, ocorrendo
neste periodo grande apossamento de terras. A Lei de Terras de 1850 revalidou o titulo das
sesmarias e ampliou o direito de uso até entdo, que passa a ser titulo de propriedade privada,
desde que a sesmaria tivesse sido emitida e tivesse registrada no livro das paréquias engquanto
ato declaratorio baseado na tradi¢do, sem que o proprietério tivesse que desembolsar recurso
algum. Somente em 1965 deixa de ser possivel registro baseado na tradicdo exigindo-se um
documento. Considerando o artigo primeiro desta Lei que indicava que a terra s6 poderia ser
obtida por compra e venda, evidencia-se que na pratica somente as elites rurais estruturadas
beneficiaram-se deste mecanismo.

Para caracterizar a dificuldade de governanca que o Estado brasileiro tem na regulacédo
do mercado de terras, Reydon (2014) referencia o trabalho de Di Sabbato (2001), que avaliou
0 desdobramento da Portaria n® 558/1999 do Incra, que obrigou proprietarios de areas com
mais de 10.000 hectares a apresentar documentagdo comprobatdria de seus imdveis. Este
trabalho indicou que dos 3.065 proprietarios convocados, apenas 1.627 compareceram, ou
seja, que 46,9% dos imdveis (46 milhdes de hectares), fossem excluidos do cadastro. Este
mesmo autor destaca ainda o esforco em mostrar os problemas fundiarios materializado
através do relatério Livro branco da grilagem de terras no Brasil, publicado pelo Incra em
1999 que evidencia ainda mais esta fragilidade de governanca na regulagéo da propriedade da
terra no Brasil.

Em levantamento inédito, o Incra estda mapeando a estrutura fundiaria do pais de
modo a localizar, um a um, os casos de fraude e falsificacdo de titulos de
propriedade de terras. A grilagem é um dos mais poderosos instrumentos de dominio

e concentracdo fundiaria no meio rural brasileiro. Em todo o pais, o total de terras
sob suspeita de serem griladas é de aproximadamente 100 milhdes de hectares [...].



40

Na Regido Norte, os nimeros sdo preocupantes: da area total do Estado do
Amazonas, de 157 milhGes de hectares, suspeita-se que nada menos que 55 milhdes
tenham sido grilados, [...]. No Para, um fantasma vendeu a dezenas de sucessores
aproximadamente nove milhdes de hectares de terras publica (INCRA, 1999, apud
REYDON. 2014, p. 743) .

Associado a estes mecanismos de concentracdo da terra, verificou-se outro movimento
perverso ditado pela I6gica da modernizacdo conservadora, que foi a marginalizacdo daquelas
unidades produtivas que ndo tinham capacidade de apropriacdo do pacote tecnoldgico
proposto pela modernizacdo conservadora.

A elaboracéo realizada por Wilkinson (1986) auxilia nesta compreensao ao descrever
que a esséncia da estratégia modernizadora foi a integracdo do minifandio ao crédito oficial
condicionado a adocdo de pacotes tecnoldgicos mediados pela assisténcia técnica que o
transformou num produtor de mercadorias. Considera que a modernizagao perseguida como
alternativa a reforma agréaria, ndo foi capaz de compensar a escassez de terra no minifandio
pelo aumento da produtividade por unidade de area. Assim, a grande maioria ndo conseguiu
consolidar esta transformacdo devido a este bloqueio, sendo marginalizada e expulsa num
ambiente de rdpida valorizagdo da terra.

Reydon (2014) caracteriza o quadro do Brasil neste inicio de século ao contrapor a
existéncia de solidas instituicGes, crescimento econdbmico com precéria situacdo fundiaria
rural e urbana, ndo tendo encaminhado questdes elementares que a maioria dos paises
desenvolvidos enfrentou ha dois séculos. Tomando como referéncia os dados da estrutura
fundiaria dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil apontados pelo Censo Agropecuario
realizado pelo IBGE em 2006, o autor identifica que a participacdo na area total dos 50%
menores estabelecimentos agropecuérios é de 2,3%, enquanto apenas 5% dos maiores
estabelecimentos possuem 69,3% do total das terras. Ndo sem razdo destaca o autor, que 0
indice de Gini que mede o grau de concentracdo (desigualdade) da propriedade da terra é um
dos maiores do mundo.

Os dados do Censo 2006, reunidos no Caderno da Agricultura Familiar, por Franca,
Del Grossi e Marques (2009), que fizeram um corte nos 5.175.489 estabelecimentos
agropecuarios brasileiros, utilizando-se dos critérios definidos pela Lei n° 11.326 (Lei da
agricultura familiar), fornecem um quadro referencial da condicdo de 4,3 milhdes de
estabelecimentos de agricultores familiares.

Ao tabular dados fornecidos pelos anexos do referido estudo que envolve 27 unidades
da federacdo verifica-se a dramatica condicdo de producdo a que estdo submissos os

estabelecimentos agropecuarios, dada a exiguidade das areas. Deste conjunto de 4,3 milhGes
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de estabelecimentos de agricultores familiares, 2.408.015 possuem areas inferiores a 10 ha,
ocupando 7.798.607 ha que perfazem uma &rea média de 3,24 ha por estabelecimento.

Buscando avaliar a existéncia ou ndo de correlacdo entre a distribuicdo da renda e da
terra e o crescimento econémico, alguns pesquisadores se debrucaram sobre esta tematica
confrontando tais variaveis. Estudos desenvolvidos por Deininger (2003, apud Reydon 2014),
envolvendo Venezuela, Nicardgua, Peru, El Salvador, Honduras, Argentina, Guatemala,
Paraguai, Coldmbia, Quenia, Costa Rica, Africa do Sul, Brasil, Republica Dominicana,
México, india, Sri Lanka, Egito, Malasia, Indonésia, Vietna, Japdo, Tailandia, China, Coréia
do Sul e Taiwan, mostraram que a forma da distribuicdo da propriedade teve impacto de
longo prazo, na taxa de crescimento econémico medido pelo PIB.

Guanziroli (2001) revisita a histdria dos principais paises capitalistas que ostentam o0s
melhores indicadores de desenvolvimento humano e que apresentam um traco comum: forte
presenca da agricultura familiar cuja evolucdo desempenhou papel fundamental na
estruturacdo de economias mais dindmicas e de sociedades mais democraticas e equitativas.
Indica que o Brasil tomou o caminho inverso ao modernizar o latifindio por intermédio da
tecnificacdo e grossos subsidios, ndo levando em conta em nenhum momento, as
consequéncias socioecondmicas e politicas da adocdo desta estratégia, em particular sobre a
distribuicdo de renda. O autor considera que esta estratégia resultou em um desastre social de
grandes proporc¢des, chocante pela enorme disponibilidade de terras que poderiam ter sido
apropriadas por produtores familiares sem ameacar a expansdo das areas ocupadas
produtivamente.

Os dados da PNAD (IBGE, 2009) ddo materialidade aos resultados desta op¢éo ao
revelar que 8.4 milhdes de pessoas que faziam parte da populagéo rural total (30.7 milhdes de
pessoas) eram classificadas como pobres (renda per capita mensal de até ¥ salario minimo,
que em valores de setembro de 2009 correspondia a R$ 207,50); e 8.1 milhdes de pessoas
eram classificadas como extremamente pobres, que em valores de setembro de 2009
correspondia a R$ 103,75). Isso significa que no ano de 2009 aproximadamente 54% da
populagéo rural total era enquadrada como pobre. A Tabela 1, elaborada a partir do Censo
demogréafico do IBGE 2010, ratifica esta leitura.

Percebe-se que em termos relativos a pobreza é muito maior no meio rural, onde
vivem 15,6% dos brasileiros. Dos 16,3 milhGes de pessoas enquadradas nesta categoria social,
7.6 milhdes sdo domiciliados no meio rural correspondendo a 47% dos extremamente pobres

do pais.
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Tabela 1 - Quantidade de pessoas em extrema pobreza no Brasil por regido e situacdo de

domicilio (rural ou urbano)

Situagdo do domicilio

Regido Rural Urbano Total

N° pessoas %1 N° pessoas %1 N° pessoas %1
Nordeste 5.049.317 | 52,5(66,0) | 4.560.486 | 47,5 (53%) 9.609.803 100,0 (59,0)
Norte 1.449.951 | 56,4 (20,0) | 1..158.501 | 43,6 (13,0) 2.658.452 100,0 (17,0)
Sudeste 580.908 21,3 (8,0) 2.144.624 | 78,7 (25,0) 2.725.532 100,0 (17,0)
Sul 278.615 38,9 (4,0) 437.346 61,1 (5,0) 715.961 100,0 (4,0)
Centro- 184.561 33,1 (2,0) 372.888 66,9 (4,0) 557.449 100,0 ( 3,0)
oeste
Brasil 7.593.352 | 46,7 (100,0) | 8.673.845 | 53,3 (100,0) 16.267.197 100,0 (100,0)

1 0s nimeros entre parénteses representam os percentuais em relacéo aos valores de cada coluna.

Fonte: Censo Demografico do IBGE (2010)

Conclui-se assim que o problema da pobreza no Brasil assume caracteristica de um
processo historico-estrutural marcado pelas contradi¢cdes sociais ainda presente na sociedade

brasileira quer seja no meio urbano quer seja no meio rural.

1.5 A pobreza rural no RS, dimenséo e origens

O Rio Grande do Sul é conhecido nacionalmente por ter uma agricultura desenvolvida,
por ser um estado produtor e exportador de commodities agricolas, especialmente soja, fumo,
arroz, milho, carnes e leite. Quem olha para esse cenario nem sempre se da conta de outra
realidade que, contraditoriamente, coexiste com a aparente fartura.

Segundo manifestacdo do diretor de Estudos e Politicas Sociais do Ipea, Jorge
Abrahdo de Castro, a pobreza extrema no Rio Grande do Sul € menor que a média brasileira,
mas o perfil dos mais pobres é muito semelhante aquele encontrado no resto do pais (jovens
com baixa escolarizagdo, 49,4% séo criangas, com baixa presenca de idosos dada pela ampla
cobertura da previdéncia social). Tomando como referéncia a linha da pobreza nacional e o
corte de renda de janeiro de 2010 como referéncia, os extremamente pobres representam 2,1%
da populacéo gaucha ao passo que no Brasil representam aproximadamente 5,2%.

Ao aprofundar o diagnéstico da pobreza extrema, Castro (2011) identifica que
proporcionalmente ela € menor no meio urbano, conforme se pode perceber no Gréfico 3
elaborado com base na PNAD / IBGE. Em 2009 a populacdo urbana considerada

extremamente pobre era de 1,8 % ao passo que a populacéo rural era de 3,3 %. Percebe-se
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através desta série histdrica trabalhada pelo autor ao longo de 15 anos que esta proporgdo vem
diminuindo, mas sempre manteve este padrao.

A dimensdo da pobreza rural galucha em termos de nimero de familias envolvidas
pode ser expressa com mais atualidade por trés indicadores disponibilizados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2013): a) 171.100 familias estdo inscritas no
Cadastro Unico; b) 83.644 familias rurais recebem Bolsa Familia (BF); e c) 76.854 estdo

enquadradas na extrema pobreza, sendo que destas apenas 50.552 recebem o beneficio BF.
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Gréfico 3 - Porcentagem da populagdo do Rio Grande do Sul, sobrevivendo com menos de R$
70,00 de 2010.

Fonte: Castro 2011, com base dados PNAD/ IBGE

Buscando melhor compreender esta realidade é necessario contextualiza-la dentro do
processo maior de desenvolvimento agricola ocorrido no Brasil, considerando as
especificidades de como se desenvolveu este processo no estado do Rio Grande do Sul (RS).

Analisando a pobreza rural, os desequilibrios regionais e o desenvolvimento agrario do
RS, Schneider e Fialho (2000), identificam dois tipos de pobreza que denominam de
“historico-estrutural” e “pobreza colonial”. Consideram a pobreza historico-cultural mais
intensa associada a concentracdo fundiaria localizada na metade sul do Estado,

particularmente naquelas areas em que predominam a pecuaria extensiva, onde as relacdes de
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trabalho s&o marcadas pela informalidade. Os autores indicam que a maior expressao da
pobreza nesta regido possui condicionantes histéricos ligados a sua formacdo, particularmente
a expressao da escravidao junto a atividade das charqueadas de carne. “Com a aboli¢ao do
cativeiro, em 1888, os escravos foram libertos em condic¢des sociais absolutamente desiguais,
sendo raros 0s €casos em que conseguiram acesso a propriedade privada da terra”. (Schneider e
Fialho, p. 26).

Com relacdo a pobreza colonial que alcanga um nimero maior de familias com um
nivel de caréncia menor, Schneider e Fialho (2000, p. 26-7), apresentam duas formulac6es
sobre sua origem. Caboclos e minifundiarios. Caracterizam caboclos como filhos da
mesticagem entre indios, castelhanos e brancos portugueses que, por nao serem proprietarios
de terra de acordo com o ordenamento juridico legal, foram historicamente deslocados das
areas ocupadas pela colonizacdo empreendida a partir do final do século XIX. Indicam que a
partir de meados do século XX, com o fechamento das fronteiras agricolas do Estado, restou
aos caboclos enquanto alternativa de sobrevivéncia, a condigéo de parceria, a meia e alguns
tipos de trabalhos temporarios. Tal situacdo foi agravada com a modernizacdo tecnoldgica da
agricultura rio-grandense dos anos setenta que eliminou postos de trabalho, restando-lhes
como alternativa a migracdo para outras regides. Os autores caracterizam o segundo grupo
que compBe a pobreza colonial considerando que sua origem é mais recente, vinculada a
impossibilidade de acompanhar a modernizacdo da agricultura. Frequentemente de origem
étnica europeia este grupo social maior comp&e-se por proprietarios de lotes inferiores a 5
hectares, localizados em areas de menor aptidao agricola que, associado ao sistema de cultivo
de monocultura resultam em esgotamento deste fator de producdo que inviabilizam
economicamente tais unidades. Muitos destes pequenos “colonos” empobrecidos também
desenvolvem parcerias ou sdo meeiros, destinando a maior parte de sua produgdo ao
autoconsumo. Indicam assim “que a pobreza colonial tem sua origem no proprio
desenvolvimento da agricultura gaticha”.

Tal leitura permite compreender que a pobreza historico-cultural € mais profunda em
termos de indicadores de caréncia, dado as restricbes de acesso aos meios de producdo,
particularmente a terra, similar de certa forma a pobreza colonial cabocla que normalmente
também garante seu sustento através de baixos ingressos monetarios. Por sua vez a pobreza
colonial vivenciada pelos pequenos proprietarios, tem maior amplitude em termos de
distribuicdo geogréfica e numero de familias envolvidas, apresenta, porém, indices de
caréncia menores devido ao fato de deterem meios de producdo mais significativos que

garantem a producéo de subsisténcia de forma mais satisfatoria.
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O trabalho de pesquisa de Reichert (2008, p.170) desenvolvido no extremo oeste de
Santa Catarina corrobora com a leitura de que a colonizacdo negou os direitos das familias
caboclas que viviam neste local antes do processo de colonizagdo. “A terra lhes foi negada
por ndo terem incorporado a concepgdo de propriedade privada, por ndo se enquadrarem nas
caracteristicas étnicas e religiosas idealizadas pelo projeto da coloniza¢do”. O autor considera
que as caracteristicas socioculturais do caboclo ndo foram consideradas no desenvolvimento
da estratégia de dinamizacdo das relacOes capitalistas sobre o territério. O Estado terceirizou
0s servicos de colonizacdo e cedeu para grandes corporacdes vastas areas de terra sem
compromisso algum com algum amparo social as populag¢des caboclas que ocupavam este
territorio. Estas corporagGes subdividiam as areas e comercializavam a empresas de
colonizacdo que promoviam a venda dos lotes a camponeses europeus que imigravam ao
Brasil, “trazendo os principios da propriedade privada e das relacdes capitalistas de trabalho”.
A maioria das familias caboclas, sem condicBes de econdmicas para se inserir neste processo,
restava a “op¢do” de dirigir-se para as frentes pioneiras de expansdo da fronteira agricola ou

perambular pelas propriedades, fixando-se como agregados ou, adquirindo pequenos terrenos.

1.6 A pobreza no Alto da Serra do Botucarai

Para que se possa compreender a expressdo do fendbmeno da pobreza neste espaco
territorial, recorre-se a elementos de sua historicidade dados por Franco (1975), Martini
(1993), Zart (1997), e Ortiz (2006), que atraves de suas pesquisas documentais e
bibliogréaficas debateram a construcdo desta realidade no norte do estado do Rio Grande do
Sul, incluindo o primitivo municipio de Soledade que envolvia os atuais municipios que
compde o Corede Alto da Serra do Botucarai.

Para Ortiz (2006, p. 74), a historiografia por muito tempo considerou gue imigrantes
europeus foram pioneiros na ocupacdo do Planalto. Indigenas, caboclos, missioneiros,
extrativistas e posseiros foram discriminados enquanto sujeitos sociais que habitaram
pioneiramente esta regido. “Massacrados, subjugados, privados do acesso a terra em vida,
foram excluidos da historia por longo periodo”.

Franco (1975, p. 47), pondera que o planalto de Soledade era uma regido isolada, de
dificil acesso, razdo pela qual teve uma ocupacdo lenta, marcada pelo moroso
desenvolvimento econémico, pois mesmo produtos valorizados como erva mate e agata, nao

suportavam os custos do frete.
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De acordo com Martini (1993, p. 152), a ocupacdo branca de Soledade deu-se a partir
de concessbes das sesmarias, sendo a primeira em 1816 e a ultima em 1823. Aspirantes a
proprietarios, sobretudo chefes militares deveriam dispor de recursos para as despesas iniciais
consideradas altas, desde o requerimento ao governo solicitando a concessdo a promoc¢éo do
cultivo no local se agraciado.

Ortiz (2006, p.87) evidencia que durante o processo de concessdo, ndo se fazia
necessario comprovar que a extensdo de terra pretendida ndo era ocupada por outros
individuos ou grupos. “Se fosse o caso, cabia aos mesmos, apresentar alguma oposi¢do depois
de afixados os editais”. A autora destaca que eventuais interessados ndo tinham possibilidade
de apropriacdo dos editais e contestacdo, constituindo-se assim caboclos e nativos locais as
vitimas da formacdo dos primeiros latifandios da regiao.

Franco (1975, p. 26), pondera que a distribuicdo de sesmarias ndo seguiu critérios de
justica relegando ao desamparo inimeras familias que iam se estabelecendo como agregados
dos proprios sesmeiros, ou como lavradores independentes nas sobras de mato ou campo,
circunstancia essa generalizada em toda a provincia incluindo a regido de Cima da Serra do
Botucarai.

Para Ortiz (2006, p. 88), essa massa de despossuidos, sujeita a abusos, sem
propriedade ou qualquer meio que Ihe garantisse direitos, submeteram-se aos desmandos dos
estancieiros, migraram, vivendo da agricultura de subsisténcia e da extragdo e
comercializacdo da erva mate, abundante na regido, que podia ser colhida nos ervais publicos,
nas areas inicialmente desprezadas pelos estancieiros. De acordo com esta autora, em 1822
cessou a concessdo pelo regime de sesmarias iniciando-se a fase conhecida como de “posses
livres”, em que excluidas a compra e heranca, a posse era considerada a forma legal de
obtencdo de terras, consolidando o latifundio e questionando incessantemente a posse dos
pequenos produtores, onde “a vontade da grande sobrepunha-se ao poder mediador legal do
Estado na apropriagdo das terras” (ORTIZ, 2006, p. 193).

Esta situacdo perdurou até 1850 quando foi promulgada a Lei de Terras com seu
decreto de regulamentacdo de 1854. De acordo com Zarth (1997, p. 43), a partir deste
momento “todas as terras tidas como devolutas passaram a ser objeto de venda pelo governo”.
Destaca que o acesso legal a terra ficou dificil para as camadas pobres, mas nem tanto para as
elites locais que tinham condicdes de legalizar suas areas e, avancar sobre areas ocupadas
pelos primeiros.

Ortiz (2006) informa que a Lei de Terras exigia todo um processo de legitimacdo das

posses e revalidacdo das sesmarias, sob pena de perda do direito. Tais prazos foram



47

prorrogados por décadas aos grandes proprietarios por alegada falta de agrimensores para
efetuar a medicéo, de recursos, evidenciando o descumprimento da norma que pudesse limitar
seus poderes e a extensao de suas terras. A autora destaca que a partir de 1870, os possuidores
de terras em Soledade parecem ter mudado de comportamento influenciado pelo aumento da
populagéo e, iminéncia da chegada dos imigrantes italianos.
Neste contexto, cumprir com 0s preceitos legais, titulando terras (préprias, alheias
ou do Estado), serviria como garantia de dominio frente aos novos moradores e
frente a populacdo pobre local. Da mesma forma, para muitos, a legitimacéo
facilitaria a futura venda de partes dessas terras as companhias colonizadoras ou aos
préprios colonos (ORTIZ, 2006, p.118).

Zart (1997) faz importante ressalva sobre os diferentes objetivos desta Lei para 0s
cafeicultores paulistas que objetivavam suprir mao de obra em substituicdo a mao-de-obra
escrava em comparacao aos estancieiros do Sul do Brasil.

A Lei de Terras de 1850, que cativou a terra, ndo foi elaborada pensando em criar
dificuldades para o imigrante tornar-se pequeno proprietario no Rio Grande do Sul.
O imigrante sulino ndo foi convocado para trabalhar nas fazendas de gado como
foram os imigrantes em S&o Paulo para o café. Ao contrario, os colonos foram
chamados pelo governo provincial e por particulares exatamente para serem
pequenos proprietarios (ZARTH, 1997, p. 52).

O autor ressalta que a estratégia de desenvolver pequenas propriedades agricolas era
essencialmente voltada para os imigrantes europeus e que parte significativa da populacao
composta por lavradores pobres e coletores de erva mate foi impedida de apropriar-se da terra.
Indica que os imigrantes tinham as mesmas dificuldades de compreensdo juridica que o0s
caboclos, e que muitos sequer sabiam falar em portugués, mas que os funcionarios publicos
Ihes prestavam auxilio até a entrega do lote para ser quitado em ‘“‘suaves prestagdes”, pois
esses eram os ungidos pela politica oficial para o desenvolvimento agricola, “ndo os caboclos
brasileiros que acabaram por tornar-se sem terras, intrusos ¢ pedes baratos” (ZARTH, 2007, p.
56).

A Figura 2, retirada de uma foto do jornal Eco do Guamirim cedida por seu
proprietario, datada estimativamente de 1945, quando da distribuicdo de alimentos para
familias carentes do Municipio de Fontoura Xavier evidencia a permanéncia temporal deste
quadro de exclusdo, conformando com exceléncia a afirmacdo da historicidade causal deste
persistente fendmeno e sua naturalizacdo na linha trabalhada por Jessé Souza.

Tomando como filtro estd apropriacdo historica sobre a compreensdo da pobreza e das
desigualdades enquanto fendmeno socialmente produzido, suas causas estruturais e a

realidade atual tomada em distintas dimens@es geogréaficas, com o agravante da subcidadania
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percebida no Brasil por Jessé Souza, € que buscou-se conhecer legado do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais enquanto politica publica implantada no pais desde
2011 como componente do Plano Brasil sem Miséria. Evidentemente que ndo se pode
conduzir tal pesquisa sem considera-la dentro de um escopo maior enquanto componente de
uma estratégia reconhecida internacionalmente pelo seu vigoroso conjunto que envolve entre
outros, programas de crédito, habitacdo, garantia safra, compras institucionais,
disponibilizacdo de energia elétrica, transferéncia de renda (BF e aposentadorias), e
valorizacdo do salario minimo, entre outras. Sem desconsiderar este conjunto imbricado de
politicas publicas e o propésito do préprio Programa de Fomento, de conecté-las enquanto
“janela de oportunidades” ¢ que se avancou no sentido de conhecer a realidade empirica das

familias que dele fazem parte.

Figura 2 - Distribuicdo de alimentos para familias carentes de Fontoura Xavier, 1945.

Fonte: Cedida pelo proprietario do Jornal Eco do Guamirim, julho 2015.



2 METODOLOGIA

A adequada escolha do método de pesquisa e seus instrumentos de coleta e analise sdo
elementos basicos do planejamento da pesquisa que lhe emprestam credibilidade e a
conduzem por caminhos seguros.

A avaliacdo de politicas e programas governamentais revestem-se de relevancia
quando permitem mensurar resultados ao mesmo tempo em que possibilitam compreender o
valor das intervengdes pelos promotores/executores e usuarios. Entretanto, para Rodrigues
(2008), as pesquisas sobre politicas publicas no Brasil assentam-se majoritariamente sobre
referenciais economicistas e tradicionais de avaliagdo propostos por agéncias multilaterais
centrados na eficécia, eficiéncia, efetividade e grupo de controle, havendo pouco espaco para
analise critica a prépria politica e aos principios nos quais ela se alicerca, constituindo ao final
baixa capacidade destas avaliagOes fornecerem resultados abrangentes e aprofundados.

Para dar conta desta limitacdo no contexto brasileiro de pesquisa em politicas
publicas novas abordagens qualitativas comecaram a se desenvolver. Entre estas iniciativas
Rodrigues (2008, p. 10) destaca a abordagem interpretativa que considera “que o
conhecimento produzido tem multiplas dimens@es e é constituido a partir de diferentes tipos
de informagdes”, tomando como base a percepgao ou forma de interpretagdo dos significados
das politicas por distintos atores.

Com base na abordagem intepretativa de analise de politicas publicas que toma o
I6cus empirico como fonte de conhecimento € que se organizou a proposta metodoldgica e 0s
instrumentos desta pesquisa qualitativa que buscou compreender os processos de percepgéo
desempenhados por distintos atores envolvidos com o Programa de Fomento, tomando-se a
percepcao, experiéncia e 0 grau de satisfacdo, entre outros elementos como categorias de
analise.

Este capitulo apresenta em trés secdes o0 percurso metodologico utilizado no
desenvolvimento do estudo informando a unidade de analise, os métodos utilizados para
definicdo da amostra, coleta de dados, tratamento e analise dos dados desenvolvidos ao longo

das duas etapas do trabalho de campo.

2.1 Unidade de analise

O estudo tem seu foco de analise as familias que participaram da primeira etapa do

Programa de fomento, desenvolvido entre 2012 e 2014 junto a 69 municipios do RS,
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vinculados a seis regides de abrangéncia politico administrativas da entidade executora e a
nove Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes). A segunda etapa do estudo
desenvolveu-se no municipio de Fontoura Xavier pertencente ao Corede Alto da Serra do
Botucarai. No Quadro 3 ¢ possivel identificar as seis regiGes administrativo operacionais, 0s
Coredes correspondentes, o numero de familias por regido que compuseram a primeira etapa
do programa, bem como a amostra considerada na avaliagdo conduzida pela entidade
executora.

Importante destacar que para compreender a pobreza enquanto fenémeno
multidimensional, suas invisibilidades, as politicas sociais no Brasil e a emergéncia dos
programas complementares a transferéncia de renda, recorre-se a revisdo bibliogréfica e
documental. A caracterizacdo historica da extrema pobreza no RS é realizada com base em
trabalhos desenvolvidos por pesquisadores e a sua face atual é apresentada a partir dos dados
do Cadastro de Diagndstico das Propriedades (CDP), gerados pela segunda etapa de execucao
do Programa de Fomento desenvolvido em 216 municipios do RS a partir de meados de 2013,

que foram disponibilizados pela Emater-RS enquanto entidade executora.

Regido administrativa da | Corede-RS Municipios Familias Familias na amostra
Entidade Executora (N©) envolvidas (N°) avaliagdo (N°)

Erechim Norte 6 300 172
ljui Celeiro 3 150

Noroeste Colonial 6 500 326
Frederico Wesphalen Médio Alto Uruguai 12 1000

Rio da Varzea 4 250 1010
Pelotas Sul 10 1100 556
Porto Alegre Centro Sul 7 700 86
Soledade Alto Serra do Botucarai 7 650

Vale do Rio Pardo 14 1350 1255
Total 9 69 6000 3.405 (63%)!

Quadro 3 - Abrangéncia da primeira etapa do Programa de Fomento no RS, por regido
administrativa da entidade executora e por Conselho Regional de Desenvolvimento e tamanho
da amostra da avaliacéo realizada.

L Estimativa inicial que pela mobilidade e desisténcias de algumas familias consolidou-se em 5.396

Fonte: Elaborado a partir de dados Emater-RS, 2014.
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2.2 Métodos de pesquisa, definicdo amostral e instrumentos de coleta de dados

Com o proposito de dar conta dos objetivos delineados a serem alcangados através da
abordagem interpretativa de analise de politicas publicas, é que séo referidos na sequencia 0s
instrumentos e estratégias de investigacdo utilizados no dmbito desta pesquisa.

Para se aproximar da percepgédo que 0s extensionistas rurais tem sobre o Programa de
Fomento, elaborou-se um questionario (apéndice A) dirigido a todas equipes municipais que
executaram a primeira Etapa junto a 69 municipios. Tal instrumento foi distribuido com as
devidas orientacGes de preenchimento, quando da recepcdo dos participantes do seminario
estadual de avaliagdo do Programa de Inclusdo Social e Produtiva realizado em Santa Maria
ao final de 2014 e, recolhido antes do inicio do evento. O questionario compds-se por 12
questdes fechadas utilizando-se escala de Lickert® e uma questao aberta.

Cabe destacar que a opc¢do pelo uso do questionario para coleta de dados primarios
deu-se em decorréncia de sua potencialidade em alcancar de forma rapida com preservacao de
anonimato muitos respondentes a um baixo custo, e por constituir-se em uma ferramenta
simples de facil codificacdo, sem interferéncia do viés do entrevistador na linha descrita por
Gray (2012, p. 275).

A segunda ferramenta utilizada nesta primeira etapa da pesquisa compde-se por um
recorte de dados gerados através de um processo de avaliacdo realizada pela entidade
executora junto a 63% das familias que participaram da primeira etapa do programa (vide
amostra por regido no Quadro 3). A terceira ferramenta compde-se por um conjunto de
informagdes recolhidas de oficinas, seminario de avaliagdo, relatorios e documentos
publicados pela entidade executora que se teve acesso.

Na perspectiva de avaliar em que medida as melhorias identificadas através da
narrativa e avaliagdo conduzida pelos executores, significaram efetivo movimento para
superacdo da condicdo de extrema pobreza rural, é que se organizou a sequéncia desta
pesquisa buscando ouvir diretamente a voz dos sujeitos sociais que participaram ativamente
do Programa de Fomento e seu entorno social. Para conduzir esta pesquisa qualitativa opta-se
por utilizar enquanto ferramenta a entrevista com roteiro semiestruturado (apéndice B) para

coleta de dados junto a 14 familias que participaram da primeira etapa do Programa de

% A Escala Likert mede o nivel de concordancia ou ndo concordéncia a uma pergunta ou afirmac&o. Ao contrario
de respostas "sim ou nao", uma Escala Likert permite descobrir niveis de opinido através de uma escala visual
analoga (linha horizontal onde o sujeito pesquisado indica a sua resposta através de marcas).
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Fomento no RS, bem como de seis entidades locais que compuseram o Comité Gestor
municipal.

Como o estudo foi conduzido na area de abrangéncia do Conselho Regional de
Desenvolvimento — Corede do Alto da Serra do Botucarai como referido na introducao,
destaca-se a razdo que conduziu a sua escolha.

Segundo dados da Fundacdo de Economia e Estatistica do RS -. FEE (2011), este
Conselho estd em 272 posicdo de desempenho (pendltima) considerando o Indice de
Desenvolvimento  Socioecondmico — Idese, entre 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do estado do Rio Grande do Sul. Através da Figura 3 é possivel identificar a
localizagdo do Corede Alto da Serra do Botucarai e 0s municipios que o compdem.

Esta regido contempla sete municipios e 650 familias envolvidas com a primeira etapa
de execucdo do Programa de Fomento. Destes municipios, cinco apresentam Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico - Idese (que leva em consideragdo educagédo, renda e
salde) que os classificam no ranking dos 497 municipios galchos nas ultimas posicdes
(acima de 430). Com relacéo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
considera a expectativa de vida ao nascer — longevidade, educacdo e renda per capita,
igualmente estes mesmos cinco municipios obtém posicGes acima de 450, evidenciando

comparativamente aos demais municipios, a fragilidade de seus indicadores socioeconémicos.
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Figura 3 - Localizacdo do Corede Alto da Serra do Botucarai e seus municipios

Fonte: FEE 2009, /Cartografia IBGE (apud BORGES et al., 2010, p. 25).
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Para realizar as entrevistas neste territorio, definiu-se enquanto critério de selecéo,
identificar aquele municipio que apresentava 0 maior nimero de familias em condigdes de
extrema pobreza no meio rural. Para definir-se o niumero absoluto de familias em extrema
pobreza utilizou-se a referéncia do MDS (2013), que indicou em dezembro de 2012 o nimero
de familias com renda per capita inferior a R$ 70,00 nestes municipios. Para estimar a
proporcao de familias em extrema pobreza, utilizou-se uma equacéo simples estabelecendo-se
0 percentual de familias pobres frente ao nimero de agricultores familiares que possuem
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa em cada municipio dados pelo MDA (2015).
Esta aproximagcdo foi realizada dada a dificuldade de acesso a dados atuais sobre o nimero de
familias destes municipios, optando-se por um critério que tivesse a mesma base para 0
conjunto dos municipios.

Com base nestes critérios o estudo de caso foi realizado no municipio de Fontoura
Xavier que possui 0 maior nimero absoluto e proporcional de familias em condicdes de
extrema pobreza rural considerando-se os critérios do Programa de Fomento, conforme pode-

se visualizar na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Indicadores demogréaficos e sociais dos municipios do Corede Alto da Serra do
Botucarai-RS, participantes da primeira etapa do Programa de Fomento.

Municipio Populacd | Rankin | Rankin | Familias Familia Familias (N°)
o rural g g com Renda | s DAP rurais Familias na
(N°e% | IDESE | IDHM | per capita | Ativa | extremament 12 Etapa
sobre (2009) | (2010) | <R$ 70,00 (N°) e Programa
[total) Paobres (%) Fomento
Barros Cassal 7.602 479 460 218 1.104 19,8 100
(68,3)
Fontoura 6.619 463 436 1.149 1.501 76,6 100
Xavier (61,7)
Gramado 3.441 474 479 72 691 10,4 100
Xavier (86,7)
Jacuizinho 1.945 455 430 316 561 56,3 100
(77,6)
Lagodo 4.530 487 472 347 1.194 29,0 100
(73,3)
Sé&o José Herval 1.337 368 251 191 304 62,8 50
(60,7)
Soledade 30.060 320 197 280 1.213 23,0 100
(20,0)
RS 1.593.63 - - 76.854 - - 6.000
8
(14,9)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir CadUnico/MDS 2012/2013, Censo IBGE 2010, FEE 2011 e MDA Sistema
de extrato DAP 2015.
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Para definir a amostra ndo probabilistica de familias que foram entrevistadas neste
municipio recorreu-se a uma informante chave, a saber: a extensionista da Emater-RS que
disponibilizou acesso a copia fisica dos diagnosticos iniciais realizados com as 97 familias
que participaram da primeira etapa do Programa de Fomento neste municipio.

Para evitar viés e tendéncia tanto da informante chave quanto do pesquisador ao
selecionar as familias, agruparam-se os diagndsticos por tipologia de posse da terra conforme
proposta por Rosa (2014), procedendo-se escolha aleatéria de um conjunto maior de
diagnosticos. Na sequéncia, utilizando-se um segundo filtro por estratos de tamanho de area
proposto pela mesma autora, procurou-se garantir que a amostra selecionada contemplasse a
maior proximidade com realidade destas familias.  Desta forma, mantendo-se a
proporcionalidade destes dois filtros garantiu-se que todas as categorias de posse e estratos de
areas fossem comtempladas, no limite possivel do universo das 14 familias entrevistadas
pertencentes as comunidades de Carrapicho, Coxilha Bonita, Linha S&o Francisco, S&o Jodo
do Gramado, Linha Trés Pinheiros, Linha Fragatinha, Linha Barra do Galvao, Picada Rosa,
Linha Sdo Miguel, e Gramado Sao Pedro.

Neste contexto, conforme pode-se verificar na Tabela 3, foram entrevistadas 6 familias
com éarea de terra de até 5 hectares (representam 56,7 % do total), sendo 3 proprietarias, 2

proprietarias sem documento, e uma de familia arrendatéria.

Tabela 3 - Composicdo da amostra das entrevistas por categoria de posse da terra e estratos de
area das 97 familias de Fontoura Xavier participantes Programa do Fomento

Categoria de Posse | N° % | Familias Estrato de &rea em hectares (% S /97 familias e N°
daterra UPF | UPF | Amostra amostra)
(N©) Att5ha | 6al0ha| 11al5 | >16ha | Ndo sabe
56,7% 13,4 % ha 16,5 % 72 %

6,2 %
Proprietéaria 42 | 435 5 3 1 - 1 -
Prop. Sem | 14 | 145 2 2 - - - -
documento
Cedida 30 31 3 - 2 1 - -
Meeiro(a) 2 2 1 1 - - -
Arrendataria 2 2 1 1 - - - -
Agregada / moradora | 2 2 1 - - - - 1
Posseira 5 5 1 - - 1 -
Total 97 | 100 14 6 4 1 2 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos diagndsticos disponibilizados pela equipe local da Emater-RS (2015) e
das categorias de posse da terra proposta por ROSA (2014).
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No estrato de area ente 6 e 10 hectares (que representam 13,4 % do total) foram
entrevistadas uma familia de proprietérios, 2 que trabalham em &reas cedida e uma familias
que trabalha como meeira. Entre 11e 15 hectares (representam 6,2% do total) entrevistou-se
uma familia que desenvolve sua atividade em area cedida. Para areas maiores que 16 hectares
(representam 16,5% do total), foram entrevistadas duas familias, sendo uma proprietéria e
outra posseira. Por fim, no estrato das familias que ndo souberam informar a area em que
vivem e desenvolvem sua atividade agricola (representam 7,2 % do total), foi entrevistada
uma familia em relacéo societaria de agregado.

Foram entrevistadas as seguintes representacbes das entidades que compuseram o
Comité Gestor do Programa de Fomento: dois representantes sindicais, sendo um vinculado a
Fetag e outro a Fetraf; uma representacdo da Emater, uma da estrutura da assisténcia social
local, uma da secretaria municipal de agricultura e uma agente representante da equipe da
Estratégia Saude da Familia. Para garantir a privacidade dos sujeitos da pesquisa, as familias e
representacdo do Comité Gestor serdo referidas pelo nimero da entrevista apenas. Todas as
entrevistas com as familias sujeitos da pesquisa foram realizadas nas unidades de producéo,
excetuando-se uma que foi realizada em um bairro do municipio onde a familia passou a
residir. Como regra a entrevista ocorreu com a pessoa responsavel pelo projeto envolvendo 12
mulheres e dois homens, havendo sempre que possivel a participacdo de outros membros da
familia. A entrevista com a representacdo das entidades que compuseram o Comité Gestor
local ocorreu em seu ambiente de trabalho ou em local previamente acordado. As entrevistas
tiveram uma duracdo média de 60 minutos por entrevistado e foram registradas com auxilio
de gravador eletronico.

Como rotina, antecedendo a todas as entrevistas, apresentou-se aos sujeitos, 0
pesquisador e sua vinculacdo académica, a pesquisa e seus objetivos, o critério de
participacdo, o compromisso de confidencialidade, os possiveis desconfortos, riscos e
beneficios, o critério de inclusdo e exclusdo e o direito de esclarecimentos durante o processo
ou de sair da pesquisa, acolhendo-se das familias sinalizagdo positivos para gravar a
entrevista. No caso das entidades, coletou-se adicionalmente de seus representantes a
assinatura de termo de consentimento livre e esclarecido disponibilizando-se a estes, clpia
resumo com contatos telefénico e digital do pesquisador, do Curso de Pds-Graduacao e do
Comité de ética da Universidade (apéndice C).

Destaca-se que antes de iniciar a pesquisa de campo realizada entre os meses de junho
e julho de 2015, realizou-se contato com o nivel regional e local da entidade executora do

Programa de Fomento, bem como visita de agendamento prévio as familias. Neste momento
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foram aplicadas duas entrevistas testes, que permitiram ajustar as questdes a pertinéncia do
proposito da pesquisa.

2.3 Analise dos resultados

Apos a coleta de dados as informacGes foram organizadas de tal forma a permitir a sua
analise e confrontagdo com o aporte conceitual proposto.

Os dados que buscaram avaliar a percep¢do dos executores do Programa de Fomento
atraves de escala Lickert, medindo o alcance do Programa de Fomento em seus grandes eixos
de atuacdo no momento inicial e final da execucdo, receberam tratamento através do
programa estatistico “Statistical Package for Social Sciences” (SPSS). Segundo Bruni (2009),
trata-se de um dos mais empregados softwares para analises estatisticas, sendo um recurso
referencial na analise de dados em ciéncias sociais.

A populacdo total do trabalho € representada pelo conjunto dos extensionistas
envolvidos com a execucdo do Programa de Fomento responderam ao questionario aplicado.
Por tratar-se de uma populacdo finita utilizou-se o conjunto dos questionarios, razdo pela qual
ndo se recorrendo a amostragem aleatéria. Em funcdo do volume de informacdes geradas,
optou-se por utilizar apenas um recorte deste conjunto de dados, adequado ao propdsito da
pesquisa.

Com relacdo as entrevistas qualitativas referente a percepcdo das familias e seu
entorno social dado por representantes do Comité Gestor, fez-se uso da analise de conteldo.

Utilizando-se das etapas propostas por Creswell (2009), as entrevistas e anotagOes de
campo foram transcritas organizando-se as respostas de todos entrevistados a respectiva
pergunta num primeiro momento. Apos finalizar esta atividade fez-se a leitura de toda
entrevista que permitiu ao pesquisador realizar as primeiras reflexdes sobre o discurso. O
passo seguinte consistiu na categorizacdo das respostas, organizando-as em fragmentos de
textos tendo como base o referencial teorico considerado.

Ao longo da elaboracdo do texto foi utilizada como elemento complementar as
narrativas, figuras (fotos) captadas durante a pesquisa de campo. A partir destes elementos foi
possivel interpretar os achados, discutindo e confrontando com outros estudos desenvolvidos

sobre a tematica.



3 O PROGRAMA DE FOMENTO E A FACE DA EXTREMA POBREZA
NO RS

Seria uma tragédia se o Brasil de hoje ndo tivesse o Bolsa Familia. E serd uma
tragédia se daqui a 20 anos a gente continuar precisando do Bolsa Familia
(BUARQUE, 2013, apud SANTOS, p. 33).

O propdsito do presente capitulo é conhecer o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas enquanto componente do Plano Brasil Sem Miséria lancado em 2011, seu escopo e
normatividade, contextualizando-o enquanto parte de uma estratégia maior e anterior que lhe
constitui com seus prés e contras. Para tal  busca-se compreender como evoluiram as
politicas sociais no Brasil até chegar-se a esta politica publica especifica. Como segundo
objetivo busca-se identificar a realidade vivenciada pelas familias envolvidas com este
programa no estado do Rio Grande do Sul a partir de acordo de cooperacdo tripartite
celebrado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo, que definiu como entidade executora a Associagdo Rio-grandense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater-RS. Para desenvolver tal
propdsito utilizaremos enquanto fonte de informacdo, documentos que conferem base legal ao
Programa de Fomento, estudos realizados sobre politicas sociais, bem como um recorte
amostral disponibilizado pela base de dados da entidade executora a partir de seu Cadastro de
Diagnostico da Propriedade (CDP) referente as familias que participam da segunda etapa do
Acordo de Cooperacao®.

O presente esforgco que busca contribuir para a produgdo de conhecimento acerca desta
politica pubica especifica, considera que esta ndo opera de forma isolada, estando conectada a
outras iniciativas como o BF, a politica de crédito rural, de compras institucionais, de credito
fundiario, de habitacdo rural, entre outras. Destaca-se também que a definicdo de politica
publica ndo pode se restringir ao que promove 0 estado e seus governos, havendo que se
considerar o exercicio reflexivo de compreensdo sobre os movimentos mais dindmicos dos

campos em disputa e negocia¢do com seu potencial resultante de avangos ou retrocessos.

® A primeira etapa do Acordo de Cooperacdo foi desenvolvida entre 2011e 2013 abrangendo 5.396 familias.
Mediante termo aditivo, ao final de 2013 iniciou-se uma segunda etapa do Programa de Fomento onde
participaram mais 5604 familias. Em decorréncia de indisponibilidade de acesso a base de dados gerados pelos
diagnosticos da primeira etapa que foram postados no sistema SIGALIVRE do MDA/MDS, utilizou-se para
caracterizar a realidade das familias os dados dos diagndsticos da segunda etapa que foram postados no sistema
CDP, desenvolvido pela entidade executora.
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3.1 Rapido contexto historico das politicas sociais no Brasil

Como foi possivel perceber no capitulo 1, a pobreza é parte constitutiva da historia do
Brasil e, o desenvolvimento do sistema protetivo social brasileiro diferencia-se em muito da
concertacao social construida nos paises desenvolvidos.

Compreendendo a pobreza como fendmeno multidimensional, situando-a como
expressao das relaces na sociedade, Yazbek (2012, p.5) nos apresenta de forma adequada ao
presente proposito, uma rapida caracterizacao historica de iniciativas para seu enfrentamento
que foram desenvolvidas no Brasil desde a época colonial até os dias de hoje. Considera que
fruto da experiéncia colonial e da escravidao prolongada, colocou-se sobre os trabalhadores “a
responsabilidade por sua propria sobrevivéncia”. Indica que em torno de 1560 surgiu em S&o
Paulo a Irmandade Misericordia como primeira entidade a dedicar-se ao atendimento da
pobreza no pais, que se sustentava na pratica de esmolas. Tal modelo ampliou-se nos séculos
seguintes através de outras ordens religiosas da igreja catélica, oferecendo abrigo e refeigdes a
enfermos, loucos, pobres e 6rfaos, que mesclavam “assisténcia e repressdo” tendo como base
de custeio as agdes caritativas das esmolas, considerada pela autora “a primeira modalidade
de assisténcia social aos pobres no Brasil colonial, seguida de institui¢des asilares e tutelares”.
Segundo a autora a Santa Casa que inicia com servigos hospitalares cria também servicos
asilares destacando-se entre outros o hospital para hansenianos em 1802 e a roda dos expostos
em 1825.

Para Sposati (1988, apud Yazbek 2012, p. 6) “criangas orfas, leprosos, alienados
doentes e invalidos foram os primeiros segmentos que receberam uma forma assistencial
institucionalizada”. Ainda para este autor somente ao final do império e inicio da Velha
Republica é que se altera esta leitura da pobreza vista como incapacidade e objeto da
benemeréncia e da filantropia.

Yazbek (2012) indica que, com a urbanizacdo do pais e a emergéncia da classe
operaria e suas demandas que crescem a partir dos anos 1930, a “questao social” impulsiona
medidas estatais através de acordos reguladores de tensbes entre o capital e o trabalho
mediante a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), dualiza o sistema protetivo brasileiro
ao gerar direitos basicos aos trabalhadores vinculados ao mercado formal de trabalho (mérito),
restando aos pobres agdes sociais e filantropicas da sociedade civil incentivada e regulada
pelo Estado. Nesta breve linha temporal a autora destaca a criacdo do Conselho Nacional de
Servigos Sociais em 1938, a Legido Brasileira de Assisténcia em 1942 voltada para a

assisténcia a maternidade e a infancia que estabelece a politica de convénios com instituicdes
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sociais no ambito da filantropia e da benemeréncia, que passam a prestar auxilios paliativos a
miséria através de acOes paternalistas. Tais formas de amparar pessoas necessitadas evoluem
através de arrecadacdo de fundos para manutencdo destas entidades, campanhas, assisténcia
médico-odontoldgica, manutencdo de orfanatos entre outras, desenvolvendo-se no ambito da
assisténcia social politicas para a infancia, idosos e grupos vulneraveis. Com o golpe militar o
Estado amplia seu eixo de intervencdo garantindo a implementacdo da chamada modernizagéo
conservadora, ja debatida anteriormente, que combina assisténcia a pobreza com represséo.
Neste periodo, mesmo identificando avancos como a assisténcia médica previdenciaria, a
criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o PIS/PASEP, o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, além da criacdo do préprio Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, ndo ocorreu uma ruptura com o padrdo meritocratico anterior.

Para Yazbek (2012) o avan¢o da organizacdo social vivenciado no pais a partir de
meados da década de 1970, que se fortaleceu na chamada década perdida nos anos 1980, deu
visibilidade a pobreza e a desigualdade social colocando como temas centrais da agenda de
debates. Este processo desembocou na constituinte de 1988 redesenhando o sistema brasileiro
de protecdo social que se afasta do modelo meritocratico e avanca para a logica redistributiva
e da universalidade de cobertura. Uma ruptura que marca a passagem do assistencialismo e de
sua tradicdo ndo politica para o campo da politica publica de estado, ocorre tardiamente,
exatamente num momento historico dramatico em que o mundo preconiza através das
estratégias da finaceirizacdo do capital a limitacdo do tamanho do Estado e a adogdo de
reformas de cunho liberal.

Perceber o contexto gerador das politicas sociais e seu padré@o protetivo e o continuo
tensionamento que disputa sua concep¢éo é de fundamental importancia para que se possa
definir uma linha de observagédo as atuais politicas de transferéncia de renda, ndo caindo na
vala comum da dualidade do “sucesso ou fracasso” referida por Celina Souza, bem como néo
assumir uma linha ingénua de analise, que desconhece a realidade possivel ou que idealize o
impossivel desconsiderando a realidade.

Autores como Ivo (2006) e Yazbek (2012) apontam que o inicio da construcdo desta
nova concepgdo para a Assisténcia Social no pais, enquanto direito, universalizagdo do acesso

e responsabilidade estatal, encontrou dificuldade de consolidacdo na década de 1990 devido
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as orientacdes emanadas do Consenso de Washington’ e tomadas ao pé da letra pelo recém
eleito governo Fernando Collor que adotou a privatizagdo, minimizagdo do estado e as
reformas fiscais que subordinaram as politicas sociais a estes ajustes da economia num
ambiente de alta vulnerabilizacdo do trabalho.

Estes autores ddo visibilidade ao paradoxo onde de um lado ocorre a ampliagdo dos
direitos civis, em que a Constituicdo e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) inovam
ao afirmar seu carater de direito para além da contribuicdo a seguridade, propondo acdes
voltadas ao enfrentamento da pobreza articuladas com outras politicas de garantia dos direitos
e vida digna, ao passo que o Estado tenta esvaziar “essa nova arquitetura Institucional e
ético/politica”.

Para Yazbek (2012), este tensionamento entre a adequacdo ao ambiente neoliberal e as
reformas institucionais num ambiente mediado pelo equilibrio fiscal e orcamentario garantem
avancos pouco significativos nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 98 e 1999
- 2002). A partir de 2001, tendo como referéncia o programa Bolsa Escola implantado desde
1995 pelo Governador do Distrito Federal, Cristovdo Buarque, FHC, cria através de contrato
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), uma “rede de protecdo social” que
permite desenvolver acdes setoriais para segmentos vulneraveis conjugando servicos sociais
e transferéncias de renda, expandindo o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti),
criando o Bolsa Escola, auxilio G&s e o Bolsa Alimentacdo, entre outros. A autora destaca que
em 2003 o governo Lula, no contexto do Programa Fome Zero, unificou os programas de
transferéncia de renda através da criacdo do Programa Bolsa Familia e que a criacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome em 2004, significou avango no
sentido de organizar o conjunto de iniciativas para enfrentamento da pobreza no pais.

Para Neri et al (2012, p. 96), essa unificacdo de beneficios que resultou no Programa
Bolsa Familia (BF), tinha como objetivos “reduzir a pobreza e a desigualdade de renda,
provendo um beneficio minimo para as familias, e reduzir a transmissao intergeracional de
pobreza, condicionando o recebimento dos beneficios em investimento em capital humano
pelos beneficiarios”. Como condicionalidade na area da educagédo exige-se frequéncia minima
de 85% para criangas e adolescentes entre seis e quinze anos e de 75% para adolescentes de

16 e 17 anos e, na area da saude tem-se o acompanhamento do calendario de vacinas para

" em 1989, reuniram-se em Washington, economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionérios do Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
governo norte-americano. A expressdo Consenso de Washington caracteriza as conclusfes deste evento, que
acabaram tornando-se receituario imposto por agéncias internacionais para a concessao de créditos. Em sintese,
tratou-se de um conjunto de reformas centradas doutrinariamente na desregulamentagdo dos mercados,
abertura comercial e financeira e reducfo do tamanho e papel do Estado (NEGRAO, 1989).
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criangas de até seis anos e o pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes com
idade entre 14 e 44 anos. O autor indica que o alvo do programa sdo as familias inscritas no
Cadastro unico Federal (Cadunico), caracterizadas como extremamente pobres e pobres por
um critério de elegibilidade de renda per capita familiar.

A maioria dos trabalhos realizados na ultima década que analisaram a contribui¢do
do programa Bolsa Familia para o enfrentamento da pobreza no Brasil apresenta como temas
recorrentes o debate sobre universalizacdo versus focalizagdo. Neste sentido Delgado e
Theodoro (2003, p. 122) alertavam que o enfrentamento da pobreza ndo poderia ser o Unico
objetivo da politica social, mais de esforco de concertacdo mais amplo da sociedade em que
politicas de transferéncia de renda aliadas a politicas mais estruturantes integrassem um
projeto nacional de inclusdo. Para eles, a ndo observancia desta realidade constituia
fragilidade a proposta focalista que passava a ser defendida com crescente énfase, transferindo
a Otica do direito para a do gasto social, realizando uma “guinada substancial na perspectiva
de politica social introduzida pela Constituinte de 1988

Dialogando com o0s elementos tedricos apresentados no primeiro capitulo é
importante aqui resgatar novamente o que sao politicas sociais de Estado: a politica social de
Estado vincula-se a pagamentos de beneficios da previdéncia, assisténcia social, seguro
desemprego, sistema publico de salde, educacdo béasica e de outras politicas sociais, que
alcanca milhdes de brasileiros e, sustentam-se nos mecanismos de tributacdo adotados pelos
paises. Negrdo (1998, p. 42) alerta que na Ameérica Latina “o conservadorismo prop6e
discussbes e modelos pos-welfare para sociedades que nem sequer se aproximaram daquela
configuragdo no que diz respeito a direitos sociais e distribui¢do de renda”, justamente onde o
Estado historicamente tem servido mais aos interesses das classes dominantes.

Yazbek (2012, p.18) ao considerar a pobreza como expressdo politica das relagGes
sociais capitalistas, indica a necessidade de disputar-se, de politizar-se os rumos da politica
focalista liberal de enfrentamento a pobreza, na perspectiva “de construgcdo de direitos e
iniciativas de ‘contra desmanche’ de uma ordem injusta e desigual”, avangando na perspectiva
da defesa da cidadania dos excluidos e da superacdo das praticas assistencialistas
conservadoras. Ela propde em sintese,

Integrar as politicas de enfrentamento a pobreza: ‘conjuga¢do adequada entre as
politicas estruturais voltadas a distribuicdo de renda, crescimento da producéo,
geracdo de emprego, reforma agraria, entre outros e, intervencbes de ordem
emergencial, muitas vezes chamadas de politicas compensatorias. Limitar-se a estas
ultimas quando as politicas estruturais seguem gerando desemprego, concentrando a

renda e ampliando a pobreza significa desperdigar recursos, iludir a sociedade e
perpetuar o problema’. Por outro lado, também ndo ¢ admissivel o contrario.
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Subordinar a luta contra a pobreza a conquista prévia de mudancgas profundas nas
politicas estruturais representaria a quebra da solidariedade que é dever imperativo
de todos perante os milhes de cidaddos hoje condenados a exclusdo social e a
insuficiéncia alimentar (YAZBEK, 2012, p. 19).

Os desempenhos da politica de combate a pobreza no Brasil apresentado por estudos
recentes confirmam de certa forma, que os avangos obtidos na Gltima década batizada de
‘década inclusiva’ se devem ao cendrio de crescimento econdmico, de valorizagdo real do
salario minimo e a contencdo da inflagdo com seus impactos sobre a previdéncia social e a
ampliacdo dos programas de transferéncia de renda.

Trabalho desenvolvido pelo IPEA (2012) d& materialidade a esta leitura. De acordo
com a PNAD deste periodo a desigualdade de renda no Brasil vem caindo continuamente
como se pode verificar no Gréfico 4.

Crescimento da renda 2001-2011 (%)
100 91,2

82,4 .
< 80 - S
& 63
o
£ 60 - 48,5
39
-g 40 . '
S 28,4
()]
& 5 16,6
|
0 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Décimos da renda domiciliar per capita

Gréfico 4 - Variacdo por décimos de renda per capita na decada, Brasil (2001 /2011).

Fonte: IPEA, 2012 a partir do micro dados da PNAD.

Ao ordenar a populagdo por renda per capita e dividi-la em 10 pedagos iguais entre a
primeira e a Gltima PNAD da década passada verifica-se que “a renda dos 10% mais pobres
subiu 91,2% em termos reais per capita, acumulada neste periodo”. Este ganho diminui por
faixa chegando a 16,6% entre os mais ricos, determinando 11 anos consecutivos de quedas do

indice de Gini, que passa de 0,594 em 2001 para 0,457 em 2011, embora figurando ainda
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assim, entre os paises mais desiguais do mundo. Segundo este estudo “os rendimentos do
trabalho explicam 58% da queda do indice de Gini entre 2001 e 2008, sendo 19% dela
explicada por aumentos dos beneficios da previdéncia social e 13% pelo programa Bolsa
Familia, 4 % pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e 6% por outras rendas como
aluguéis e juros” (IPEA, 2012, p. 6 -8).

O trabalho de pesquisa de Rego e Pinzani (2013) desenvolvido entre 2006 a 2011 que
partiu da compreensdo de que o programa Bolsa Familia isoladamente ndo pretende ser
solucdo para a pobreza e a fome no Brasil, buscou avaliar seus resultados politicos e morais a
partir de entrevistas com 150 mulheres beneficiarias de Alagoas, Minas Gerais, Piaui e
Maranhdo, fornece elementos significativos de especificidade desta politica que chega a
“milhdes de brasileiros que estavam e em muitos casos ainda estdo, completamente fora das
herancas mais bésicas da civilizacdo.” (REGO; PINSANI, 2013, p.15). Uma vez que este
programa determina que a titularidade do beneficio caiba preferencialmente as mulheres, os
autores identificaram mudancas das relacdes de género, com reducgédo da submisséo feminina,
mais autonomia, liberdade e independéncia ligada as possibilidades de escolha que o0s
recursos em dinheiro do BF permitiram alcancar.

Cunha e Motta (2011) avaliaram a repercussdo do programa BF na condigéo de vida
dos beneficiarios e no comércio local, entrevistando 473 familias do municipio de Canudos,
uma das regides mais pobres da Bahia. Baseado nas entrevistas os autores concluem que a
maioria dos beneficiarios ndo deixou de exercer seus trabalhos remunerados por causa do BF,
gue o comércio local foi fortalecido e, que os pais matriculam e acompanham a trajetoria dos
filhos na escola, e que ocorreu melhoria da alimentacdo das familias que diversificaram
habitos alimentares por poder adquirir frutas, verduras e produtos lacteos, indicando que 0s
resultados sdo inegaveis. Ainda como elemento revelador do significado deste pequeno
recurso na vida das familias pobres, evidencia-se 0s gastos efetuados conforme Grafico 5,

indicando que alimentacdo fica em primeiro lugar, seguido pelo material escolar e remédios.
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Gréfico 5 - Proporcionalidade dos Gastos com recursos do Programa Bolsa Familia.

Fonte: Cunha e Motta, 2011.

Neste contexto € que em 2011 é lancado o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM),
considerando que era necessario avancar para chegar aquelas familias ainda invisiveis a acao

publica com estratégias mais elaboradas e integradas de superacao desta realidade.

3.2 O programa de Fomento

De acordo com Teresa Campello (2014), o PBSM foi langado tendo como referéncia
0s resultados positivos alcancados pelas politicas sociais desenvolvidas a partir de 2003
centrada em geracdo de emprego e distribuicdo de renda, nas informacdes setoriais de
distintos ministérios, e particularmente na base contida no Censo 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e do Cadastro Unico para Programas Sociais do MDS que
identificavam 16,2 milhdes de pessoas extremamente pobres no pais, apontando para a
necessidade de ajustes que permitissem avancar mais.
Para dar conta desta proposta, os desafios colocados ao PBSM foram agregados em
trés grandes eixos:
a) a definicdo da linha de extrema pobreza e, logo, do publico a ser atendido; b) a
necessidade de mudanca de postura do Estado e a agenda de hiperfocalizacdo do

PBSM; e c) o reconhecimento do carater multidimensional da pobreza, para além da
unidimensionalidade monetaria (CAMPELLO, 2014, p. 44).



65

Ela apresenta justificativa para esta op¢do de maior focalizagdo ainda, que transita na
linha de aprofundamento as criticas recebidas, indicando que a consolida¢do do Estado de
Bem-Estar calcada na universalizacdo da saude, da educacdo e da protecdo social como
direitos a serem usufruidos s6 vai chegar aos mais pobres se houver forte determinacao.

Por uma questdo de objetivo da presente pesquisa a partir deste momento realizou-se
um corte no sentido de apresentar as proposi¢des dirigidas ao enfrentamento da pobreza rural,
ndo havendo espaco para maior detalhamento do conjunto de inovagbes que conformaram o
PBSM, quer seja para as populacdes periféricas das grandes cidades, para a regido amazonica
ou para o semiarido.

Tendo como base o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que informava que 25% da populacdo do campo encontrava-se na extrema pobreza —
um em cada quatro, 0 PBSM propds uma rota de inclusdo produtiva para as familias do meio
rural com base nas a¢Ges do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) além de acdes
de infraestrutura de acesso a agua e energia por meio dos programas desenvolvidos por uma

ampla articulacdo de ministérios, conforme visualiza-se na Figura 4.
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Figura 4 - Rota de inclusdo rural produtiva

Fonte: Sesep/MDS (apud CAMPELLO et al. 2014, p. 59).
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Para dar conta desse desafio foi instituido pela Lei n® 12.512, de 24 de outubro de
2011 e regulamentado pelo Decreto n® 7.644 de 16 de dezembro de 2011, sob
responsabilidade conjunta do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (doravante Programa de Fomento), como instrumento do
PBSM, no meio rural. Sdo beneficiarios do Programa de Fomento agricultores familiares e os
demais beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢cdes da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006 (Lei da agricultura familiar), que simultaneamente encontram-se em situacdo de extrema
pobreza e inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico (BRASIL, 2011).

As familias que aderirem ao Programa de Fomento garante-se a disponibilizacdo de
servicos de assisténcia técnica no minimo por dois anos e a transferéncia de recursos
financeiros ndo reembolsaveis (R$ 2.400,00 dividido em parcelas) com objetivos de estruturar
iniciativas que promovam seguranca alimentar, geracdo de oportunidades de incluséo
produtiva que contribuam para o incremento da renda. Também se constituem objetivos do
programa a promoc¢do de acdes complementares articuladas com érgdos e entidades que
busquem fortalecer a autonomia e a cidadania dos beneficiarios. (BRASIL,2011).

O Estado do Rio Grande do Sul instituiu através da Lei 13.923 de 2012, o Programa
Estadual RS Mais Igual Renda, que de forma complementar ao Programa de Fomento,
repassou apoio financeiro de R$ 50,00/més ao longo de um ano aquelas familias que
comprovassem frequéncia minima de setenta e cinco por cento em intenso processo de
capacitacdo focado na ampliacdo do conhecimento sobre direitos e cidadania.

O Acordo de Cooperacdo assinado entre o Estado e os dois Ministérios, através da
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo definiu como entidade
executora a Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Emater-RS. Estabeleceu também como contrapartida a contratagdo de
sessenta extensionistas que atuariam numa relagdo de um profissional para cada 100 (cem)
familias. A execucdo do Programa de Fomento iniciou ao final de 2012, envolvendo um
universo de 6.000 familias. A definicdo da abrangéncia dessa etapa incidiu sobre 69
municipios com maior concentracdo de pobreza extrema no RS, concentrando-se em termos
espaciais nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), Sul, Centro Sul, Vale do
Rio Pardo, Alto da Serra do Botucarai, Celeiro, Noroeste Colonial, Norte, Rio da Varzea e
Médio Alto Uruguai. Uma segunda etapa foi iniciada em 2013 envolvendo mais 5.000
familias (EMATER-RS, 2012). Além destas 11.000 familias vinculadas ao Acordo de
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Cooperacao Técnica, a Emater-RS através de uma chamada publica de Ater do MDA, executa
0 Programa de Fomento junto a mais 1.500 familias indigena conforme pode-se observar no

resumo apresentado pelo Quadro 4.

1° Etapa do Acordo de =» 69 municipios com maior concentracdo de pobreza rural
Cooperagao Técnica =>» 5.396 familias (fomento + RS Mais Renda) para Agricultores
Familiares e quilombolas
2° Etapa do Acordo de = 5.604 familias beneficiadas (1.500 familias Indigenas e 4.104 de
Cooperacao Técnica Agricultores Familiares, Pescadores Artesanais e Quilombolas)
=> 216 Municipios (31 Indigenas)
Chamada de ATER Indigena => 1.500 familias
= 5 municipios

Quadro 4 - Resumo da atuacdo da Emater-RS no Programa de Fomento

Fonte: Relatério de execucdo /Emater RS, 2015.

Para que se possa avaliar o alcance destas duas politicas imbricadas, faz-se necessario
conhecer um pouco mais o0 conjunto de acdes e 0 escopo das relagbes que envolve entidade
executora e a rede de parcerias do Programa de Fomento.

Schroder e Camboim (2015, p. 5), consideram que 0 “PBSM abriu espago para certo
grau de experimentacdo institucional na formulacdo de politicas publicas, essencial par a
ampliacdo de seu alcance e, mais do que isso, para a inovacdo do conteldo e da construcao
dessas politicas”. Tal inovagdo nos processos metodologicos e de operacionalizagdo, por
exemplo, permitiram ao MDS e MDA que coordenam a execucdo do Programa de Fomento,
articular a oferta de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e a transferéncia
de recursos financeiros ndo-reembolsaveis para que as familias mais pobres do meio rural
estruturassem com este apoio, projetos produtivos.

Grosso modo, o Acordo de Cooperagéo estabelecido entre a Unido e o Estado, definiu
as regras de inclus@o das familias no Programa de Fomento as responsabilidades de cada
membro deste arranjo institucional operacional e, as acfes a serem desenvolvidas pela
entidade executora.

Nesse arranjo 0s ministérios assumem a responsabilidade pela capacitacdo inicial das
equipes municipais da entidade executora envolvidas com o Projeto de Fomento, bem como
de fornecer instrumentos que permitem iniciar os trabalhos e acompanhar o fluxo operacional

das atividades garantindo para além do monitoramento, liberacdo das parcelas de recursos
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para as familias implementarem seus projetos produtivos. Tal fluxo centralmente passa a
acontecer através de dois sistemas informatizados. O siga livre se constitui em um banco de
dados que acolhe o diagndstico inicial e final da realidade destas familias e, o Siater, que
acolhe a rotina das acGes do ATER desenvolvidas nos municipios ao longo dos 24 meses
inicialmente previstos. Por reconhecida dificuldade operacional, na segunda etapa do ACT, o
Siga livre foi substituido pelo sistema Cadastro de Diagnostico da Propriedade (CDP),
desenvolvido pela entidade executora. A sistematica operacional propunha que as equipes
municipais executariam de forma encadeada pds-capacitacdo as seguintes acoes:
Articular a composicdo do Comité Gestor local; identificar com este potenciais
familias beneficiarias, a partir de lista fornecida pelo MDA e/ou busca ativa levando
em conta os critérios estabelecidos pelo Programa de Fomento (familias inscritas no
cadastro Unico para programas sociais do MDS e no Programa Bolsa Familia com
renda per capita mensal de até R$70,00 e detentoras de declaracdo de aptiddo ao
PRONAF (DAP); acolher Termo de Adesao das familias em evento grupal ou visita
de apresentacdo do programa; realizar diagndstico das unidades de produgdo
familiar; promover eventos de capacitacdo e orientagdo continuada para 0s
beneficiarios; elaborar projeto de estruturacéo produtiva familiar; realizar visitas as
unidades de producdo para acompanhamento e orientagdo [...]; organizar e postar

nos sistemas informatizados documentacdo comprobatdria da realizagdo das acOes e
atestes de participacdo dos beneficiarios (EMATER-RS,2012).

A proposta técnica do ACT indicava que no desenvolvimento das acles, 0S
profissionais da extensdo deveriam utilizar metodologias participativas e dialdgicas que
valorizassem o saber das familias envolvidas e que os grupos de agricultores (as) a serem
atendidos nas atividades grupais e comunitarias seriam constituidos, em média, por 10 a 30
participantes adequando-se a cada realidade local. Indicava também que o conteudo das
atividades vinculadas ao Programa de Fomento deveria dialogar com as demandas mais
técnicas de producdo e comercializacdo vinculadas aos projetos produtivos das familias e
grupos e, que o Programa Estadual RS Mais Igual Renda desenvolveria um conjunto de
eventos de capacitacdo focado em trés grandes eixos tematicos, quais sejam: a) cidadania e
garantia de direitos; b) contribuicBes para a promoc¢éo da qualidade de vida no meio rural e; c)
contribuigdes para a incluséo produtiva (EMATER-RS, 2012).

O conjunto de ac¢Bes constantes no relatério de execugdo do ACT, desenvolvidas até
maio de 2015, constantes no Quadro 5, permite que se tenha uma leitura das atividades do
Programa de Fomento integrado ao Programa Estadual RS Mais Igual Renda. A equipe
operacional da entidade executora ressalva que o Programa Estadual RS Mais Igual Renda
incidiu de forma integrada ao Programa de Fomento repassando recursos complementares

apenas sobre os primeiros doze meses (meados 2012 a meados 2013), mas que o acumulo
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gerado pelas tematicas desenvolvidas foi incorporado a segunda etapa do ACT, compactando-

se apenas 0 numero e a carga horaria dos encontros.

Discriminacao Unidade de Medida (n°)
Apresentacdo do Programa, mobilizacdo e selegdo de familias Reunides 599
Diagndstico UPF 11.000
Elaboracdo Projeto Visitas 11.000
Acompanhamento e orientagdo técnica 42.591
Capacitagdo Técnica e orientacdo para acesso politicas publicas e | Encontros 2879
capacitacdo continuada (atividades de 4 e 6 horas) Oficinas/ cursos '

Quadro 5 - Acbes executadas atraveés do Acordo de Cooperacdo Teécnica / Programa de
fomento no RS, até maio de 2015

Fonte: Relatdrio de Execucgdo / Emater-RS, 2015.

No desenvolvimento da acdo voltada a inclusdo social e produtiva propostas pelo
Programa de Fomento, a extensdo rural deparou-se com publico e realidade distinta daquela
vivenciada pelos agricultores consolidados, demandantes tradicionais do servi¢o publico de
ATER. SituagOes de vulnerabilidade, caréncias, precariedade de moradia, isolamento, baixa
autoestima e adoecimento social, pouca disponibilidade de terras, entre outras, como se pode
visualizar na figura 5. Deparou-se com reconhecidos limites dados pelas causas estruturais

geradoras desta realidade.

Figura 5 - Domicilios de familias participantes do Programa de Fomento no RS.

Fonte: Oficinas de avaliacdo do programa promovida pela Emater-RS, 2013.
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3.3 A realidade das familias gatuchas que participam do Programa de Fomento

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), em 2012 a
populacdo do Rio Grande do Sul foi estimada em 10,841 milhdes de pessoas, sendo que
15,9% desta populacdo vivem na area rural (IBGE,2012).

Com base nos dados do Censo Demografico 2010 e considerando-se a linha de
pobreza de renda domiciliar per capita de até R$ 70,00, pesquisadores da Fundagdo de
Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), indicaram o tamanho comparativo
aos demais estados da concentracdo da pobreza extrema no Rio Grande do Sul. Com este
recorte de renda, Martins e Wink Junior (2013) indicam que o Rio Grande do Sul é o 21°
Estado com maior proporcéo de extremamente pobres, representando 1,9% da sua populacao.
Ao multiplicar-se esta propor¢do pela populacédo residente em domicilios, obtém-se o nimero
com 198 mil extremamente pobres, o que coloca o Estado na 152 posicdo do ranking em
termos absolutos. Este trabalho reafirmou a leitura realizada pelo pesquisador do IPEA Jorge
Abrahdo de Castro que tomando como base a PNAD 2009 e o mesmo parametro de renda
para definir extrema pobreza, indicou que esta, em termos proporcionais a populacdo
residente, ¢ maior no meio rural. Para Castro (2011), enquanto 1,8% da populagdo urbana
encontrava-se na extrema pobreza, na populacdo rural este percentual sobe para 3,3%
reproduzindo em menor escala esta realidade brasileira.

Tomando como recorte da base de dados do CDP, todos os diagndsticos elaborados
com as familias que aderiram ao Programa de Fomento na segunda etapa foram possiveis
conhecer um pouco mais sobre a realidade da extrema pobreza rural no RS. Esta base de
dados compbe-se por 5.821 diagnosticos (217 familias diagnosticadas inicialmente
desistiram). Esta opcdo de utilizar a base de dados do CDP, decorre da indisponibilidade de
acesso a base de dados da primeira etapa vinculados ao sistema siga livre do MDA/MDS.

Dado o objetivo deste subitem e a riqueza de informacdes disponiveis, optou-se por
utilizar apenas um recorte da base de dados. O esgotamento deste importante legado do
Programa de Fomento tornaria por demais pesado a apresentacao das informagdes que ao final
compde em sintese a face da extrema pobreza rural galcha.

O primeiro aspecto a conhecer do perfil das familias gaichas em situacdo de extrema
pobreza diz respeito a sua composicdo por faixa etaria e grau de escolaridade. O grupo com
maior presenca nesta realidade refere-se as criancas de até 14 anos e de adultos entre 25 e 60
anos. Os grupos minoritarios nesta realidade sdo idosos com mais de 60 anos seguido pelos

jovens com idade entre 15 e 24 anos. Ao observar-se a escolaridade, desconsiderando a
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categoria das criancas pelo fato de que muitos ainda ndo estdo em idade escolar, percebe-se
que o analfabetismo avancga com a faixa de idade indo dos jovens com 1,23% de analfabetos
para os idosos com 34,02% de analfabetos e que, tomando como referéncia o ensino médio
completo e incompleto, percebe-se que 0s jovens majoritariamente possuem maior
escolaridade, conforme se pode observar na Tabela 4. Tais dados evidenciam duas questdes
importantes a destacar. A primeira que apenas 0,90 % de idosos se encontram em situagéo de
extrema pobreza, dado que a condi¢do de aposentado rural com 65 anos para homens e 55
anos para as mulheres supera o corte de renda de R$ 70,00 considerado para enquadramento
no Programa de Fomento, indicando que possivelmente tais idosos s&o homens com idade
entre 60 e 65 anos, ainda ndo contemplados com tal cobertura. A segunda observacéao refere-
se a presenca de apenas 17,83% de jovens nesta condicdo aventando-se enquanto hipotese,
decorrer de sua maior escolaridade que lhe habilita a empregos e migracdo para fora da
unidade familiar.

Do total da populagdo considerada 15,17% n&o sdo alfabetizados, 73,61% possuem
entre a primeira e a 92 serie, 8,01% possuem ensino médio incompleto; 2,94% possuem ensino
médio completo e, 0,27% ensino superior completo e/ou incompleto. Destaca-se que 37,34%
de toda a populacdo continuam estudando e que 50,94% da populacdo jovem deixaram de

frequentar o ensino formal.

Tabela 4 - Composicdo familiar por faixa etaria e escolaridade dos participantes da segunda
etapa do Programa de Fomento no RS

Composicéo familiar Escolaridade em % Estudando
Faixa Etéria Ne° % Né&o 12a 9% | Medio | Médio | Superior (%)
Total Alfabet | Série | Incomp | Compl !
Criangas até 14 anos 8462 | 39,36 | 29,96 68,54 1,50 0,0 0,0 71,25
Jovens (15 a 24 anos) 3832 | 17,83 1,23 58,42 30,24 9,06 1,05 49,06
Adultos (25 a 60 anos) 9010 41,91 6,79 85,04 4,81 3,16 0,2 1,35
Idoso (mais de 60 anos 194 0,90 34,02 63,40 1,56 0,51 0,0 0,51
Total 21498 100 15,17 73,61 8,01 2,94 0,27 37,34

1 considerando nivel superior completo apenas 3 jovens, 8 adultos e um idoso

Fonte: Elaborado a partir CDP/Emater-RS (2013).
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O Quadro 6 permite avaliar a infraestrutura de acesso, agua, luz, tipo e condigdes de
moradia das Unidades de producéo familiar (UPF)®. O tipo de residéncia predominante é de
madeira para a metade das familias evidenciando-se 35,61% das casas encontra-se em
condicdes precérias. Para 64,39% das familias o estado é considerado regular a bom. A
predominancia dos banheiros é interna a residéncia, inexistindo para 14,28% das residéncias,
destacando-se que tal equipamento foi considerada precério para 38,34%% das familias.

Quanto a agua disponivel é suficiente para 73,23% das UPF, sendo 61,90% oriunda de
redes comunitarias de abastecimento, 18,78 de pocos e 17,40% de fontes. Para 32,76% das
familias a agua estd disponivel de forma insuficiente ou parcial. Sobre este elemento
estratégico, 47,28% das familias informam consumi-la sem nenhuma forma de tratamento.
Ainda com relacdo a disponibilidade de infraestrutura, 2,46% destas familias ndo possuem
energia elétrica, 16,49% declaram ter condicdes de acesso ruim a unidade de producéo e,

43,89% né&o dispdes de meios de transporte coletivo a disposicao.

Moradia Banheiro Agua disponivel na UPF
Tipo N° Total % Tipo N° Total % Tipo N° Total %
Alvenaria 1870 32,13 | Dentro casa 3698 63,53 | Insuficiente 683 11,73
Madeira 2899 49,80 | Foracasa 1292 22,30 | Parcial 875 15,03
Misto 1052 18,07 | N&o possui 831 14,28 | Integral 4263 73,23
Condicdo da moradia Condicdo do Banheiro Forma de acesso a agua
Precério 20173 35,61 | Precario 2232 38,34 | Rede 3603 61,90
comunitaria
Regular 2369 40,70 | Regular 1946 33,43 | Pogo 1093 18,78
Bom 1379 23,69 | Bom 1643 28,23 | Fonte 1013 17,40
Eletrificacéo Situacdo de acesso UPF Outro 112 1,92
Monofasica | 5402 92,80 Bom 2891 49,67 Forma tratamento da 4gua
Bifasica 180 3,09 Regular 1970 33,84 | Cloragdo 2571 | 44,17
Trifésica 96 1,65 Ruim 960 16,49 | Fervura 136 2,34
N&o possui | 143 2,46 (| Possui 3266 56,11 | Filtragem 59 1,01
Transporte coletivo 1| N&o possui 2.555 43,89 | Sem tratamento 2752 | 47,28

Quadro 6 - Infraestrutura das UPF vinculadas ao Programa de Fomento no RS participantes
da segunda etapa do Programa de Fomento no RS

Fonte: Elaborado a partir CDP/Emater-RS (2013)

8 UPF aqui é compreendida como Unidade de Producéo Agricola (UPA) como proposta por Miguel (2010, p.14),
como sendo o ‘objeto’ resultante do sistema social com o sistema natural. Assim a UPA pode ser concebida
como um sistema composto de um conjunto de elementos e intera¢des (sistema de cultivos e/ou criagdes e/ou
transformagdo), influenciado pelos objetivos do agricultor/produtor rural e sua familia (sistema social), aberto e
em interacdo com 0 meio externo (econdmico, fisico e humano). A racionalidade da Unidade de Produgdo
Agricola Familiar, diferentemente da grande propriedade, empresa rural ou patronal que é dada pela
racionalidade patrimonialista ou pela reproducéo do capital/ lucro, é dada pela sua reproducao social.
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Este conjunto de informacBes da conta da potencialidade das politicas publicas em
resposta as caréncias identificadas, ao mesmo tempo em que desafia as familias, as equipes de
suporte de extensdo, executivo e parceiros locais a construirem respostas a tais caréncias,
conectando politicas publicas de distintas esferas, quer seja atraves das acfes pactuadas no
proprio ACT, quer seja através de iniciativas de mobilizacéo deste conjunto de atores.

Através da andlise da Tabela 5 pode-se perceber a realidade destas familias com
relacdo a seguranca alimentar. A partir de uma escala proposta que tipifica a dependéncia da
familia com relacdo a aquisicdo externa para alimentacdo identifica-se que 56,33% destas
UPF possuem alta dependéncia, que 30,22% possuem media dependéncia e que apenas
13,45% tem baixa dependéncia com relacdo a aquisicdo de alimentos.

Tal realidade dialoga com os achados de Cunha e Mota (2011) explicitados no Grafico
6, que identificaram como principal componente de gastos dos programas de transferéncia de
renda a aquisicdo de alimentos. Tal dependéncia encontrada no inicio da execuc¢do do
Programa de Fomento, sinalizava qudo adequado constituia-se o eixo seguranca alimentar
proposto, bem como desafiava 0s extensionistas a construirem com estas familias através dos
recursos financeiros e de ATER disponibilizados, estratégias que fortalecessem seus meios de

vida.

Tabela 5 - Dependéncia de aquisicdo externa de alimentos para consumo das UPF
participantes da segunda etapa do Programa de Fomento no RS

Grau de dependéncia Total UPF % UPF
Alta 70 a 100% 3279 56,33
Média 40 a 60% 1759 30,22
Baixa < 40% 783 13.45
Total 5821 100

Fonte: CDP/Emater-RS (2013)

Para gerar a informacdo referente a condicdo de posse da terra da segunda etapa do
Programa de Fomento, fez-se um recorte de 4.385 familias das 5.821 familias participantes
inseridas no CDP, ndo considerando areas indigenas, dado sua condi¢cdo de posse
diferenciada.
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Conforme a Tabela 6 que expressa a condicdo de posse dos agricultores familiares que
participaram da segunda etapa do Programa de Fomento percebe-se que 52,0 % das familias
declararam possuir terras proprias ao passo que 48,0 % das familias declararam possuir outra
condicdo. Familias arrendatarias representam 10,44%, outras 4,67% sdo meeiras, 24,64 %
sdo posseiras, 4,30% sdo agregadas e, 2,92 % possuem usufruto da area em que vivem e
desenvolvem suas estratégicas a sua reproducéo social

Praticamente um quarto das familias sdo posseiros, explicitando uma condicdo de ndo
regularizacdo pela partilha das areas apos a morte dos titulares, condi¢do essa que determina
varias dificuldades a estas familias, principalmente de acesso a politicas publicas. Ao se
considerar as areas médias das categorias de arrendatarios, meeiros, posseiros e agregados,
percebe-se a exiguidade das areas. Pode-se dizer que 45,0% destas familias desenvolvem suas
estratégias de reproducdo social em areas que variam de 2,6 a 3,79 hectares. Considerando as
relacbes societarias de arrendamento, meeiro e agregado, pode-se inferir que 20,44% destas

familias ndo possuem terra.

Tabela 6 - Condicdo de posse e uso da terra das familias participantes da segunda etapa do
Programa de Fomento no RS

Condigao posse N° Familias % Familias Area média (ha)
Propria 2.2801 52,00 -2
Arrendada 458 10,44 3,79
Meeiro 205 4,66 3,28
Posseiro 1080 24,64 2,6
Agregado 234 5,34 2,95
Usufruto 128 2,92 -2

1 Das 2.280 familias proprietarias, 4,54 % informaram que também arrendam areas complementarmente
2 Dado ndo informado devido inconformidade na geracéo do relatorio do CDP.

Fonte: Recorte agricultores familiares CDP/Emater-RS (2013)

Considerando tais limitacOes, estas familias desenvolvem um conjunto de estratégias
de producdo vegetal e animal diversificado e de manutencdo de biodiversidade que lhes
permitem producdo possivel de alimento para autoconsumo e comercializacdo de pequenos

excedentes com razoavel autonomia.
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A Tabela 7 destaca o Milho, feijdo, mandioca, como os cultivos mais expressivos das
UPF em termos de nimero de familias envolvidas. Estas trés culturas destacadas, tipicas da
producdo para autoconsumo, ocupam praticamente mais de 78% da area total de cultivo.

Observa-se que o fumo presente em 6% das UPF e a soja presente em pouco mais de
3%, ocupam praticamente 15% da area de cultivo evidenciando enquanto cultivos comerciais,
uma area meédia de 1,4 e 3,79 hectares de cultivo por UPF respectivamente. Pouco mais de
6% do restante da area € cultivada com aipim, batata doce, cana-de-acUcar, citricas, alface e
aboboras ou morangas, cultivos de subsisténcia, que pela area média cultivada dificilmente
apresentard excedentes comercializaveis. Destaca-se que foram referidos 115 cultivos
distintos, sendo que apenas foram destacados 12 que lograram presencga acima de 1% das
UPF.

Tabela 7 - Principais culturas e area média de cultivo desenvolvidos pelas UPF participantes
da segunda etapa do Programa de Fomento no RS

Cultura Total UPF % UPF Area total Area média
cultivo (ha) cultivo (ha)
Milho 2.389 40,9 3.918 1,64
Feijao 2.005 34,3% 1.263 0,63
Mandioca 1.249 21,4 1.374 1,10
Aipim 956 16,4 182 0,19
Batata doce 843 14,4 135 0,16
Batata 576 11,0 75 0,13
Cana-de-agUcar 378 6,5 113 0,30
Citricas 355 6,0 32 0,09
Fumo 354 6,0 496 1,40
Alface 273 4,7 8 0,03
Soja 193 3,3 731 3,79
Abdbbora / moranga 106 1,81 8 0,08
Total - - 8.355 1,43

Fonte: CDP/Emater-RS (2013)

De acordo com a Tabela 8 é possivel perceber que 44,94% das familias utilizam
esterco como fertilizante para seus cultivos, e que mais da metade das familias possuem
pequenas hortas e pomares. Igualmente a dimensdo da manutencdo de sementes crioulas e de
material vegetativo para reproducdo de plantas cultivadas da conta do elevado grau de
conhecimento existente sobre processos reprodutivos dos principais cultivos alimentares, que

noutra realidade ndo se encontra mais. Mais de 56 % das familias mantem material
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reprodutivo de aipim, 46 % de batata doce, 60% cultivam e mantém diversificada colecdo de
plantas bioativas, 45% mantém sementes crioulas de feijdo e aproximadamente 27% de milho,

entre outras espécies vegetais.

Tabela 8 - Principais estratégias de autonomia adotadas pelas familias em situacdo de extrema
pobreza rural no RS

Estratégias desenvolvidas N° Total UPF %UPF
Aproveitamento de esterco como fertilizante nos cultivos 2616 44,94
Manutencdo de pequenas hortas 3482 59,82
Manutencao de pequenos pomares 3443 59,15
Manutencdo material genético diversificado de aipim 3.217 56,19
Manutencdo material genético diversificado de batata doce 2718 46,49
Manutencdo diversificada de plantas bioativas (e uso) 3958 60,00
Manutencdo de sementes crioula de feijéo 2644 45,42
Manutengdo sementes crioula de ab6bora e moranga 2428 41,71
Manutencdo sementes crioula de milho 1570 26,97
Manutencdo sementes crioula de amendoim 1174 20,22
Manutencdo material diversificado de cana de agUcar 874 15,01
Manutencdo sementes crioula de hortalicas 858 14,74
Autonomia em produtos florestais 1106 18,9

Fonte: Elaborado a partir do CDP/Emater-RS (2013).

Do ponto de vista da importancia que a autonomia em produtos florestais tem as
pequenas unidades de producdo familiar, quer seja em termos de producdo de lenha para
suprir necessidades energética do fogdo ou de madeira bruta e beneficiada para variadas
necessidades de construgfes produtivas, entre outros usos, pode-se inferir que esta
disponibilidade situada a ordem de um quinto das propriedades ¢ muito baixa. Na verdade,
essa realidade identificada reforca os conflitos de uso dados pela racionalidade destas familias
que priorizam dispor as &reas para desenvolver seus pequenos cultivos e criacdes.

Ao se avaliar as formas de preparo da terra adotada pelas familias fica ainda mais
evidentes tais restricdes, onde 23,42% indicam adotar preparo mecanico do solo, 29,81%
tracdo animal e 46,32% apenas formas manuais de preparo do solo conforme se percebe no
Gréfico 6.
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Gréfico 6 - Tipo de preparo do solo adotado pelas UPF

Fonte: Elaborado a partir dados CDP/Emater-RS (2013)

A producdo animal evidencia adequacédo a condicao da area disponivel e noutros casos
as relacOes societarias efémeras, com constantes migracées e rupturas de contrato, que geram
dificuldades ha muitas familias para investir em estruturas fixas de producdo dado a
exigibilidade de garantias formais que muitas vezes sdo impossiveis de demonstrar por
arrendatarios, meeiros e agregados. Neste contexto pode-se verificar através da Tabela 9 que a
avicultura e a atividade animal com maior presenca, alcan¢ando 75,50% das UPF. Um quarto
das familias possuem matrizes suinas com proposito de producgéo de carne e seus derivados e
comercializacdo de leitdes a relacdo de circunvizinhanca. A bovinocultura possui significativa
expressao considerando o valor deste ativo enquanto potencial ‘moeda conversivel’ em caso
de crise de renda, mas a sua presenca ndo ultrapassa a 28,4% dado pela categoria de vacas
presentes nas UPF.

A categoria bois de servico esta presente em apenas 8,68 % das UPF, evidenciando ao
considerar as formas de preparo do solo percebidas no Grafico 7 em que 29,81% utilizam
tracdo animal para preparo do solo, de que possivelmente vacas sao utilizadas com mdaltiplo
propdsito e que ha extensa forma de troca e reciprocidade entre as familias, que otimizam e
justificam a manutencdo deste ativo neste nivel ajustado a realidade das posses. Ainda
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aparecem como expressivos a presenca da apicultura em 9,65 % e piscicultura em 8,42% das
UPF. A manutencdo de equinos em praticamente 10% das UPF tem relacdo direta com a
situacdo de acesso as UPF indicadas na Tabela 10, em que 43,89 % ndo tem meios de
deslocamento coletivo, ficando numa condicdo isolamento e dependéncia de carona ou
favores. O CDP (2013) aponta ainda que apenas 15,43% das familias que participam da
segunda etapa do Programa de Fomento possuem automoveis e que 16,97% possuem

motocicleta.

Tabela 9 - Principais ativos animais para producdo, consumo e comercializagdo das UPF

Espécie / categoria animal N° UPF % UPF Cabecas | N° médio cabegas / UPF
Matriz suina 1512 25,97 1951 1,29
Leitdes 1853 31,83 6739 3,6
Suinos terminados 932 16,00 1779 1,9
Aves de corte e postura 4220 75,50 119662 28,35
Bois de servigo 505 8,68 1019 2,00
Novilha 892 15,3 2054 2,30
Novilho 404 6,9 859 2,13
Terneiras e terneiros 1503 25,8 3233 2,15
Vacas 1658 28,40 6.352 3,83
Equinos 568 9,75 651 1,15
Abelha melifera 562 9,65 2087 cx 3,71 cx.
Peixe 490 8,42 86.368 176,26

Fonte: Elaborada pelo autor a partir CDP/Emater-RS (2013)

Uma analise rapida dos dados disponiveis no CDP (2013) indica que estas UPF
comercializam em pequenas escalas uma gama variada de produtos e seus derivados tanto
alimentares como comerciais, destacando-se leite, galinha, ovos, novilhos, leitdes, agucar
mascavo, melado, artesanato, conservas, panificados, queijo, feijdo, milho, fumo, entre outros.

Como dultimo bloco de dados que revelam a realidade socioecondmica e
organizacional das familias em situacdo de extrema pobreza vinculadas a segunda etapa do
Programa de Fomento no Estado do RS, busca-se perceber as possibilidades de geragédo de

outras rendas agricolas e ndo agricolas, como esta o nivel de acesso ao conjunto das politicas
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publicas disponiveis e a sociabilidade vivenciada por este publico e suas relagdes
estabelecidas.

A andlise da Tabela 10 permite identificar como principal fonte de geracdo de renda
agricola para além da producdo e comercializacdo de pequenos excedentes, arrendamentos,
parcerias e extrativismo que em seu conjunto produzem renda para 5,74% das unidades de
producdo. Por sua vez, atividades geradoras de renda ndo agricola estdo presentes em 63,34%
destas UPF, envolvendo trabalho assalariado, diversos servi¢os autbnomos como pedreiros
cozinheira ou doméstica, e outras atividades destacando-se possivelmente o artesanato
indigena com significativo envolvimento de 13,73% das UPF e o trabalho temporario no meio
rural que complementa a renda de 40,86% destas familias. Tal informacéo reveste-se de
importancia quando se debate as alternativas potenciais para geracdo de renda, indicando a
grosso modo que a extrema pobreza rural galcha encontra-se afastada dos centros
econdémicos mais dindmicos, capazes de ofertar trabalho assalariado enquanto alternativa de

geracdo de renda.

Tabela 10 - Outras rendas agricolas e ndo agricolas das UPF no inicio da execucdo do
Programa de Fomento no RS

Atividades | N° UPF | % UPF
Outras atividades geradoras rendas agricolas/Ano
Arrendamento 105 1,80
Parceria 68 1,17
Extrativismo 161 2,77
Total 334 5,74
Outras atividades geradoras rendas ndo agricolas/Ano
Trabalho temporéario 2379 40,86
Trabalho assalariado 104 1,79
Pedreiro ou marceneiro 168 2,89
Cuidador ou baba 31 0,53
Cozinheira ou domestica 163 2,80
Borracheiro 4 0,07
Cabeleireira ou manicure 3 0,05
Aposentados na propriedade 36 0,62
Outras 799 13,73
Total 3.687 63,34

Fonte: Elaborada pelo autor a partir CDP/Emater-RS (2013)

A analise da Tabela 11 permite compreender a dindmica de acesso ao conjunto de
politicas pablicas federais disponibilizadas a agricultura familiar. Evidencia-se que 0 acesso
ao crédito enquanto ferramenta de custeio ou investimento as atividades produtivas rurais é

irrisério ndo alcancando em qualquer modalidade a 3,00% das UPF. Politicas de geracdo de
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renda estratégicas como o PAA e o PNAE constituiam-se realidade para pouco mais de 2%

destas familias, possivelmente envolvendo aquelas mesmas que superaram as barreiras do

acesso ao crédito, através do aval emprestado por estas duas politicas e seus operadores

locais.

Tabela 11 - Politicas publicas acessadas pelas UPF no inicio da execucdo do Programa de

Fomento no RS

Politica publica

N° UPF que acessaram

% UPF que acessaram

Crédito fundiario
Outros custeios
Outros investimentos
Pronaf custeio
Pronaf Investimento
Pronaf mulher
Pronamp custeio
Pronamp investimento
Bolsa familia

Luz para todos
Seguro Defeso
Minha casa minha vida
PAA

PGPM

PNAE

SEAF

PETI

BPC

Projovem

Pronatec

Auxilio doenca
Auxilio Maternidade
Taxa Bésica Luz
Outros

131
26
30

210

163

5166
1115
97
635
126

130
8
37
23
27
42
185
287
632
157

2,25
0,45
0,52
3,61
2,80
0,03
0,14
0,03
88,75
19,15
1,67
10,91
2,16
0,03
2,23
0,14
0,64
0,40
0,46
0,72
3,18
4,93
10,86
2,70

Fonte: Elaborada pelo autor a partir CDP/Emater-RS (2013)

Considerando o Pronaf mulher enquanto uma politica publica estratégia dirigida ao

desenvolvimento de atividades agricolas e ndo agricolas do espago rural que possam

fortalecer as relagOes de género, identifica-se acesso apenas por duas mulheres rurais. O

crédito fundiario enquanto politica de acesso a terra foi uma conquista de 131 familias
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(2,21%), num universo dado pela Tabela 6 em que 20,44% das familias ndo possuem terra ou
45% das familias desenvolvem suas estratégias de reproducdo social em &reas menores que 4
hectares.

Tal realidade encontrada no inicio da execu¢do do Programa de Fomento quanto ao
acesso a tais instrumentos de apoio a agricultura familiar dialoga com a abordagem proposta
por Jessé Souza. A falta de universalizagdo do direito a cidadania plena faz com que a fragil
relacdo de empodeiramento destas familias na sociedade, encontre uma estrutura publica e sua
normatividade muito pouco flexivel, que lhes exige documentacdo, avalistas, capacidade
comprovada de pagamento, enfim, dizem-lhes que ndo d4, ndo tem adequacdo ao seu perfil.
Falta-lhes mérito, numa sociedade que se diz constitucionalmente igualitaria, mas que na
operacionalizacdo da vida é injusta.

Com relacdo as politicas publicas de corte social percebe-se ao avaliar a Tabela 11,
naturalmente dado pelo corte de enquadramento do Programa de Fomento, que mais de 88%
das familias acessavam o BF e que, praticamente 20% destas acessaram nesta primeira década
do século XXI, o Programa Luz para Todos, que praticamente zerou este grave déficit no
meio rural. O alcance destas duas politicas evidencia que a estratégia de focalizacdo apresenta
efetividade, faz chegar, constituindo-se em ferramenta importante para dar conta, por
exemplo, do blogueio identificado de acesso a terra ou a documentacdo de posse que afeta um
quarto das familias em extrema pobreza do meio rural.

Ainda como destaque relevante, considerando a auto avaliacdo das familias dada pela
Tabela 3 de que 35,61% das residéncias encontravam-se em condi¢des precarias, pode parecer
pequeno o numero de familias que acessaram o programa Minha Casa Minha Vida que foi de
10,91% apenas. Os argumentos acima séo validos para compreender-se este déficit.

Tais dificuldades orientaram sobremaneira as atividades e acdes estratégicas das
equipes executoras através das agOes desenvolvidas, particularmente pelo Programa
complementar RS Mais Igual Renda, buscando-se interferir nesta realidade.

As familias, ao serem questionadas sobre com quais entidades locais mantinham
algum vinculo de assisténcia, evidenciaram a importancia do servi¢o publico de ATER, das
Prefeituras e da Assisténcia Social local, lembradas por 67%, 42% e 24% das familias,
respectivamente, conforme se pode verificar na Tabela 12.

O elevado reconhecimento da Emater enquanto entidade de apoio, possivelmente se
vincula @ mobilizacdo desencadeada para dar curso a execucdo do proprio Programa de
Fomento, bem como aos projetos socios assistenciais desenvolvidos por esta entidade junto a

muitas familias do meio rural gaucho. H& que se relativizar, também, que para esta
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caracterizacdo da extrema pobreza das familias rurais ‘dapiadas’, utilizou-se dados da
segunda etapa de execucdo do Programa de Fomento e que a mobilizacdo social gerada na
primeira etapa teve certo efeito de aproximacdo das familias potencialmente sujeitos desta

politica com as estruturas locais de ATER publica.

Tabela 12 - Entidades que prestam algum tipo de assisténcia as familias do Programa de
Fomento

Entidades N° UPF % UPF
Emater-RS 3905 67,08
Assisténcia social local 2449 42,07
Prefeitura Municipal 1414 24,29
Igreja 597 10,26
Sindicato 422 7,25
Fumageira 11 2,03
Cooperativa 106 1,82
ONGs 98 1,68
Integradora 1 0,02

Fonte: Elaborada pelo autor a partir CDP/Emater-RS (2013)

Evidenciou-se baixo reconhecimento a assisténcia prestada por entidades
representativas (7,25%), cooperativas (1,82%), ou de comercializagcdo da producéo, ficando
estas na lembranca dos entrevistados, abaixo da assisténcia prestada pela Igreja que chega a
mais de 10% das familias

Como ultimo elemento a ser evidenciado com o proposito de apresentar minimamente
a realidade das familias que vivem em condi¢Oes de extrema pobreza no RS, dado pela
normatizagéo do Programa de Fomento, registra-se na Tabela 13 os sonhos e as aspiragdes de
futuro de seus componentes. O principal sonho, para 40,37% destas familias refere-se a
construcao e melhoria da moradia, seguidos da perspectiva de aumento de renda para 38,02 e
de permanéncia no meio rural para 29,82% destas.

Para mais de um quinto das familias os sonhos sdo de aumentar a producéo,
desenvolver a avicultura e horticultura e dar estudo aos filhos. Para aproximadamente 10%

das familias os sonhos vinculam-se a expectativa de compra de terra, de trabalhar com
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producédo leiteira, de investimento em bens e possuir um banheiro para a casa. Para
aproximadamente 8% das familias a aspiracdo envolve aumento de é&rea plantada e o
desenvolvimento das atividades de suinocultura e fruticultura.

Mais de 6 % das familias manifestaram a expectativa de legalizar suas terras, por mais
assisténcia técnica e social e por investimentos em maquinas e equipamentos que possam
facilitar e ou reduzir a penosidade das atividades produtivas. Entre 4% e 5% das familias
manifestaram sonhos de obter aposentadoria, produzir em bases ecologicas, melhorar seu
sistema de abastecimento d’agua, de acessar atividades de lazer e cultura e, de empreender
melhorias na sua base de producéo através da recuperacao do solo.

Entre um e pouco mais de 2% das familias, manifestou-se a expectativa de obter
emprego formal em atividades néo rurais, de beneficiamento da producdo para agregacao de
valor, de desenvolver ou investir em atividades como apicultura e piscicultura, de casar e ou

ter um companheiro. Apenas 1% das familias manifestou interesse de ir para a cidade.

Tabela 13 - Aspiragdes dos membros das UPF manifestas no inicio da execucéo do Programa
de Fomento no RS

Aspiragdes membros familia N° % Aspiragdes membros familia N° %
Total | UPF Total | UPF
Construgdo/melhoria da habitagéo 2350 | 40.37 | Legalizagdo das terras 400 6.87
Aumentar a renda 2213 | 38.02 | Investimentos: carro, trator, 387 6.65
resfriador de leite
Permanecer no meio rural 1736 | 29.82 | Reduzir a penosidade do trabalho 381 6.55
Aumentar a producéo 1407 | 24.17 | Ter mais assisténcia técnica e social | 354 6.08
Outras atividades rurais: avicultura 1289 | 22.14 | Aposentadoria 314 5.39
Estudo para os filhos 1282 | 22.02 | Produzir em base agroecoldgica 310 5.33
Trabalhar com horticultura 1251 | 21.49 | Melhorar sistema de agua 289 4.96
Outros 1070 | 18.38 | Ter mais acesso ao lazer/cultura 242 4.16
Aumentar a produtividade 862 | 14.81 | Recuperacdo do solo 234 4.02
Comprar terra 690 11.85 | Acles sdcio assistenciais: Bolsa- 199 3.42
familia, auxilio doenca, cesta basica
Trabalhar com producéo de leite 644 11.06 | Empregos ndo rurais/emprego fixo 155 2.66
Investimentos: bens para a casa 597 10.26 | Beneficiar/industrializacdo da 92 1.58
producéo
Construgdo de banheiro 582 10.00 | Outras atividades rurais: piscicultura | 83 1.43
Melhorias na satde 577 9.91 | Construir um agude 82 1.41
Outras atividades rurais: 517 8.88 | Casar/ ter um (a) companheira (0) 62 1.07
suinocultura
Aumentar a area plantada na UPF 485 8.33 | Outras atividades rurais: apicultura 61 1.05
Melhorias nas estradas 449 7.71 | Ir para a cidade 58 1.00
Trabalhar com fruticultura 438 7.52 | Montar estrutura para irrigacdo 45 0.77

Fonte: CDP/Emater-RS (2013)
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Dado o objetivo do presente capitulo que é apresentar o Programa de Fomento e o
perfil geral das UPF, recorrendo-se a um recorte da base de dados gerada pelo CDP da
entidade executora, ndo se avancara mais na apresentacdo das informacgdes existentes.
Antecipa-se como um legado altamente significativo do Programa de Fomento, esta riqueza
de conhecimento gerado através da interface das familias e profissionais da extenséo rural
envolvidos, que remetem a uma elevada potencialidade a futuras analises académicas, ou
mesmo operacionais para contribuir com a potencial sequéncia do trabalho junto a este
conjunto de familias.

Com base neste recorte de informacdes utilizado, pode-se visualizar a realidade das
familias de agricultores envolvidas com o Programa de Fomento no RS. Séo formadas em
média por 3,7 componentes majoritariamente adultos (41,91%) e criancas (39,36%), seguida
de jovens (17,83%) e idosos (0,9%). Quanto a escolaridade percebe-se que a propor¢ao de ndo
alfabetizados aumenta com a idade indo de 1,23% da populacdo na faixa etarias dos jovens,
6,79% para adultos e 34,02% para faixa de idosos ao passo que o alcance do ensino médio
completo ocorre uma inversdo, alcancando 0,51% dos idosos, 3,16% dos adultos e, 9,06% dos
jovens. Afora a categoria das criangas onde praticamente toda a populacdo em idade escolar
esta estudando, destaca-se a categoria dos jovens em que 49 % continuam a frequentar a
escola. Ao se considerar a moradia, para mais de 70% das familias, as residéncias e banheiros
sdo consideradas regulares ou precarias sendo que 14,28% destas ndo dispdem de banheiros.
A agua disponivel para 61,90% das familias é de rede comunitaria sendo que para 26,76% das
familias a agua é insuficiente ou atende parcialmente suas necessidades. Em termos de
infraestrutura 2,46% das familias ndo dispde de energia elétrica, 50,33% consideram a
condicdo de acesso a unidade de producdo ruim ou regular e, apenas 56,11% dispdem de
transporte coletivo para locomogéo. A condicdo de posse da terra evidencia que 20,0% destas
familias ndo possuem terra e que 45,0% desenvolvem suas estratégias de reproducdo social
em areas que variam de 2,6 a 3,8 hectares de area através de distintas relacfes societarias.
Neste contexto, desenvolvem suas lavouras utilizando-se majoritariamente formas manuais de
preparo do solo (46,32% das UPF), seguida de tracdo animal e mecénica onde desenvolvem
mais de 115 cultivos de subsisténcia com destaque ao milho que esta presente em 40,9% das
UPF, feijao em 34,3% e mandioca em 21,4%. Em termos de culturas comerciais destaca-se o
fumo e soja presente em 6,0% e 3,3% das UPF respectivamente. Mais de 50% das familias
mantém pequenas hortas e pomares, bem como preservam e utilizam sementes crioulas e
plantas bioativas de diversas espécies vegetais. Em termos de producdo animal as aves de

corte e postura estdo presentes em mais de 75% das UPF com uma média de 28 cabecas,
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seguido pelos suinos que estdo presentes em mais de um quarto das UPF com uma média de
3,6 leitdes e, bovinos de corte leite ou misto, presentes em mais de 28 % das propriedades.
Assim como nos cultivos registra-se uma diversidade de pequenas criacdes representadas por
peixes, abelhas meliferas, coelhos, ovinos, entre outras. Em termos de geracdo de renda
agricola estas familias comercializam em pequena escala uma gama variada de produtos
excedentes e seus derivados destacando-se leite, galinhas, ovos, novilhos, leitdes, melado,
artesanato, queijo, leite, feijdo, milho, frutas, verduras, entre outros. Como atividades
comerciais destaca-se o cultivo do fumo e soja. A principal atividade geradora de renda
desenvolvida em 40,86% das familias constitui-se no trabalho temporario prestado a outras
familias no meio rural. Outras pequenas atividades geradoras de renda ndo agricola no meio
rural como cozinheira, pedreiro, constituem-se como significativas para geracao de pequenas
entradas de recursos a 22,47% das familias. Em termos de acesso a politicas publicas destaca-
se 0 BF para 88,75% das familias, o Programa Luz Para Todos para 19,15%, o Programa
Minha Casa Minha Vida para 10,91% e a taxa béasica de luz acessada por 10,8% das familias.
Politicas focadas no fomento a producdo, comercializacdo ou acesso a terra foram acessadas
por universo de familias que variou de 2 e 4% apenas. Estas familias apresentam baixa
relacdo com entidades representativas, cooperativas, ou de integracdo ao mercado. Para
40,37% destas familias o principal sonho refere-se a construcdo e melhoria da moradia,
seguidos da perspectiva de aumento de renda para 38,02 e de permanéncia no meio rural para
29,82% destas.

Com o pé nesta complexa realidade é que se propBe a sequéncia do trabalho,
identificando-se a percepcdo dos profissionais envolvidos com a execugdo do Programa de
Fomento em contraponto a avaliacdo realizada pela entidade executora buscando avaliar o
alcance do programa. Tal leitura é problematizada em face da compreensdo tedrica do
fendbmeno da pobreza apropriada no primeiro capitulo, bem como se confrontando com

resultados de trabalhos recentes realizados.






4 ALCANCE DO PROGRAMA DE FOMENTO DADO PELA
PERCEPCAO DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS E AVALIACAO
DA ENTIDADE EXECUTORA

“Que a vulnerabilidade social nunca me seja indiferente” (VOGT et al, 2014).

O Objetivo do presente capitulo é conhecer resultados obtidos na primeira etapa de
execucdo do Programa de Fomento desenvolvido em seis regides de abrangéncia politico
administrativas da entidade executora a partir de diferentes narrativas. Esta etapa envolveu
nove Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Corede-RS), 69 municipios e 5396 familias.

Para alcancar tal proposito utilizou-se conforme descrito na metodologia dados
primarios gerados pelo pesquisador colhidos através de formulario dirigido as equipes
executoras do Programa de Fomento, e secundarios gerados atraves da avaliacdo realizada
pela entidade executora e disponibilizados ao pesquisador. Informagdes recolhidas de
oficinas, seminéario de avaliacdo, relatérios e documentos publicados a que o pesquisador teve
acesso também foram utilizados. Tais dados sistematizados sdo analisados e cotejados com o
referencial tedrico e com outras reflexdes realizadas com foco nas a¢des de enfrentamento a
pobreza rural.

Importante enquanto ponto de partida recuperar-se a sintese apresentada no capitulo
anterior de que o Programa de Fomento se constitui uma das estratégias de inclusdo produtiva
do Plano Brasil Sem Miséria. Este, sob a coordenacdo operacional inovadora do MDA e
MDS, oferta de servicos de ATER e transferéncia de recursos ndo reembolsveis na ordem de
R$ 2.400,00 por familia, para apoiar agricultores familiares em condigdes de extrema pobreza
a estruturarem seus projetos produtivos. Por aqui, adicionalmente ao ACT realizado por estes
ministérios com o estado do Rio Grande do Sul através da SDR, tendo como entidade
executora a Emater-RS, executou-se de forma complementar o RS Mais Igual Renda que
repassou as familias participes mediante condicionalidades de frequéncia a a¢des de formacéo
R$ 50,00 por més ao longo de um ano.

Neste momento de apresentacdo dos resultados da avaliacdo conduzida pela entidade
executora surge a denominacdo especifica adotada por esta, que apresenta em seus
documentos internos gerados, a designacdo de Programa de Inclusdo Social e Produtiva,
quando se refere a sua atuacao para dar cabo da execucdo dos dois programas acima referidos.
Assim, quando utilizar estd sintese institucional, esta se referindo aos dois programas

simultaneamente e, quando necessario, serdo referidos os programas Federal e Estadual, com
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suas denominacBes especificas, Programa de Fomento e RS Mais Igual Renda,

respectivamente.

4.1 A percepcao da estrutura operacional municipal sobre o Programa de Fomento

Na sequéncia apresenta-se a percepgdo que 0s extensionistas rurais tem sobre o
Programa de Fomento, frente aos seus objetivos maiores vinculados a amplia¢do da producgéo
de alimentos e renda, enquanto elementos estratégicos considerados ‘porta de saida’ da
extrema pobreza rural. Adicionalmente buscou-se avaliar a percepcdo destes profissionais
sobre potencial impacto ocorrido na cidadania® destas familias envolvidas com o programa.

A primeira questdo trabalhada refere-se a motivagdo e o conhecimento que as equipes
municipais e a entidade executora tinham no inicio e ao final do Programa de Fomento.
Conforme se pode verificar na Tabela 14, a motivacao destas equipes alterou-se positivamente
passando de 76,2 % para 92,5%.

Tabela 14 - Motivacdo e conhecimento da realidade pelos profissionais envolvidos, no inicio
e ao final do Programa de Fomento

Escala Motivagdo Profissional (%) Relag&o inicial | Conhecimento da realidade (%)
Inicio execugdo | Final Execucéo executora com | Inicio execugéo | Final Execucéo
familias (%)
Baixa 3,0 4,5 59,1 61,2 0,0
Regular 20,9 3,0 21,2 16,4 15
Alta 76,2 92,5 19,7 22,4 98,5

Fonte: Do autor (2015).

Importante registrar como ja referido anteriormente, que tais profissionais em sua

maioria foram contratados para atuar com exclusividade no programa. Esta alta motivacdo

° Cidadania aqui compreendida para além da formulagio de acesso a direitos civis, politicos e sociais, onde “ a
participacdo é a ferramenta chave da cidadania, sendo que esta ndo deve mais ser vista somente como um
epifendmeno da democracia” (MOURA,2010, p. 32). Na mesma logica trabalhada por Freire (1967, p. 35), em
que “cidadania forma-se nas relagdes sociais: sdo os sujeitos que a constituem e lhe ddo formas caracteristicas,
peculiares ou especificas”. Considerando o conhecimento como fundamental a produ¢@o da cidadania, (Freire,
1967, p. 53) indica que o homem sem consciéncia de sua propria historia “se caracteriza como o homem
simples, esmagado, diminuido, e acomodado, convertido em expectador, dirigido pelo poder dos mitos que
forgas sociais poderosas criam para ele”.
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que ao final ampliou-se mais ainda, possivelmente tem relacdo com a capacitacdo inicial
desenvolvida pelo MDA e MDS em parceria com a entidade executora, bem como pelo apoio
recebido enquanto prioridade institucional definida. A capacitacdo que foi desenvolvida ao
longo de 40 horas fez um detalhamento da operacionalidade do Programa de Inclusdo Social e
Produtiva bem como das condicionantes da pobreza rural, com metodologia dindmica que
envolveu o profissional responsavel pelo programa de cada municipio além de apoiadores
regionais e da estrutura gestora central.

Ao se avaliar o conhecimento da realidade das familias em situacdo de extrema
pobreza nos municipios e a relacdo da propria entidade executora, percebe-se que
inicialmente havia baixa relagdo da entidade executora com estas familias e que igualmente o
nivel de conhecimento dos profissionais sobre esta realidade era baixo. Se inicialmente apenas
22,4% dos profissionais tinham alto conhecimento desta realidade, ao final tal conhecimento
alcanca 98,5% dos profissionais.

Ao analisar este avango, é fundamental retomar a leitura de Souza (2012) sobre a
invisibilidade da exclusdo social, que ao naturaliza-la a torna mais profunda. Esta familia tem
direitos constitucionais aos servicos publicos de ATER, mas como regra nao eram
contempladas com tal possibilidade de acesso a este servico universal.

E importante que se perceba que a intencionalidade da politica plblica dada pela
hiperfocalizacdo, permite que servicos publicos possam chegar onde se quer efetivamente
chegar, desde que haja definicao para tal.

A questdo que emerge da presente constatacdo e que buscaremos avaliar na sequéncia,
diz respeito a potencialidade que causas e precondi¢des geradoras da pobreza apropriada em
maior profundidade pelos profissionais da Ater, acolhem de irradiar-se para alem da esfera de
relacdo de profissionais executores, garantindo o0 questionamento desta auséncia do
reconhecimento para a esfera da sociedade local.

Na mesma linha de avaliacdo questionou-se sobre a importancia que a vivéncia
adquirida na execucdo desta politica publica deixou para o profissional e para a entidade
executora, bem como se esta politica conduziu a uma maior integracdo operacional entre
profissionais da equipe municipal. Para 95% dos respondentes o aprendizado tanto
profissional como institucional foi considerado alto e, para 85,3% destes a execugdo do
Programa de Fomento conduziu a uma maior integracdo operacional das equipes de ATER em
seu cotidiano de trabalho.

Tal leitura remete para outro legado do Programa de Fomento: o aprendizado

apropriado atraves desta relacdo que envolveu a entidade executora e seus profissionais com
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as familias e sua desafiadora realidade. Tal aprendizado ocorrido a partir desta desafiadora
mediacgéo dota a entidade executora e seus profissionais de um conjunto de informacgdes que
Ihe permitirdo definir com as familias estratégias e métodos de acdo de ATER mais
articulados numa perspectiva de continuidade do programa.

Uma referéncia recolhida do documento gerado pelo seminario estadual de avaliagéo
do programa realizado em Santa Maria ao final de 2014 colabora com esta leitura.

“Aprendemos muito enquanto extensdo, enquanto extensionistas. Somos hoje
melhores, humana, profissional e politicamente. Obrigado Emater: que a vulnerabilidade
social nunca me seja indiferente” (VOGT et al, 2014).

Schroder e Camboim (2015, p.12) consideram que o Programa de Fomento gerou
“inovacgdo institucional no ambito das politicas publicas”. Destacam os desafios que teriam
estas familias para articular com este repasse os parcos fatores de producdo existentes sem
apoio, em contraponto a mesma dificuldade que teriam os profissionais da ATER em apoiar
estas familias, sem tal repasse.

Ao analisar a percepcdo manifesta pelas equipes executoras sobre o alcance do
Programa de Fomento quanto a producdo de alimentos, verifica-se que 98,5% dos
profissionais evidenciam como alto os resultados alcangados em termos de seguranga
alimentar das familias envolvidas.

As elaboracdes dos projetos evidenciaram uma resposta ao diagndéstico inicial de
elevada dependéncia de aquisicdo externa de alimentos para consumo das UPF, em que
apenas 13,45% das familias evidenciavam ter baixa dependéncia, ou seja, elevada autonomia.

Em termos de geracdo de renda evidencia-se um alcance mais restrito conforme se
percebe na Tabela 15. Para 44,2% dos profissionais o impacto dos projetos desenvolvidos
sobre a renda foi considerado baixo ou regular enquanto que para 55,8% dos profissionais foi

considerado alto.

Tabela 15 - Percepgéo das equipes executoras locais sobre o alcance do Programa de Fomento
quanto a geracéo de renda, seguranca alimentar, cidadania e empodeiramento das familias

Escala Alcance do Programa de Fomento (%) Empoderamento das familias (%)
Geracdo Renda Seguranca alimentar | Cidadania | Inicio Execucdo Final Execucéo
Baixa 7,5 0,0 0,0 56,7 3,0
Regular 37,3 15 3,0 29,9 13,4
Alta 55,2 98,5 97,0 13,4 83,6

Fonte: Do autor (2015).
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Compreende-se como natural esté leitura dado a limitacdo de recursos do programa
enquanto poténcia para estruturar atividades produtivas agricolas ou ndo agricolas que possam
impactar de imediato a geracdo de renda de familias que muitas vezes apresentam situacdes
de isolamento ou de escassez de terra, como foi verificado no capitulo anterior.

H& que se considerar no recorte de tempo de dois anos analisados, que a dindmica
operacional do Programa de Fomento permitiu que a implantacdo dos projetos produtivos
ocorresse apenas a partir do inicio do segundo ano.

Praticamente todos os extensionistas indicaram que ocorreu impacto positivo do
Programa de Fomento sobre a cidadania das familias envolvidas. Inseriu-se também um
guestionamento sobre o nivel de empoderamento™® destas familias junto as suas comunidades,
liderancas, espacos institucionais e representativos e aos proprios agentes de ATER. Para
56,7% dos respondentes o empoderamento das familias foi considerado baixo ha dois anos
quando do inicio da execucdo do programa. Por sua vez, o empoderamento que fora
considerado alto inicialmente para apenas 13,4% dos respondentes passou para 83,6% ao final
dos 24 meses de execuc¢do do programa.

Numa leitura da extensdo rural enquanto processo educativo de carater ndo formal
continuado seria interessante quantificar, o quanto a contribuicdo metodolégica e pedagdgica
enunciada pela entidade executora e seus profissionais através de sua missdo™, foi
determinante para que esta percepc¢do se materialize. Entretanto dado o propoésito e limites do
presente estudo, a efetiva politizacdo dos individuos e grupos em termos de cidadania
proposta por Souza (2009), “que possam superar o habitus precéario”, serd tomada apenas
atraveés desta leitura indireta e, portanto, parcial sob algum risco de superestimar avancos
neste nivel, destacando-se que tal alcance tem potencial de gerar no tempo, mudancas efetivas
e mais profundas da realidade socialmente construida.

A anélise da Tabela 16 de certa forma complementa o debate acima, ao buscar a
percepcao sobre a potencialidade que esta politica ter em seu desenvolvimento operacional, de

extrapolar a esfera de seus participantes diretos, incidindo no sentido de (re) construir um

1 Compreendendo empoderamento conforme debate proposto por Bagquero (2012) com base em Freire. Na
perspectiva freireana, 0 empoderamento individual, fundado numa percepcao critica sobre a realidade social, é
fundamental, mas tal aprendizagem precisa ter relagdo com a transformacdo mais ampla da sociedade. Nessa
perspectiva, 0 empoderamento, como processo e resultado, pode ser concebido como emergindo de um
processo de acdo social no qual os individuos tomam posse de suas préprias vidas pela interagdo com outros
individuos, gerando pensamento critico em relagdo a realidade, favorecendo a construgdo da capacidade
pessoal e social e possibilitando a transformac&o de rela¢6es sociais de poder (BAQUERO,2012, p.181).

' A missao da Emater RS (2015), definida em seu site Institucional ¢ de “Promover o Desenvolvimento Rural
Sustentavel por meio de acBes de assisténcia técnica e extensdo rural, mediante processos educativos e
participativos, visando o fortalecimento da agricultura familiar e suas organizagdes e criando condi¢fes para o
pleno exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da populagdo gaucha”.
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novo olhar para esta realidade complexa e multidimensional da pobreza rural. A resposta dos
executores locais a este questionamento é afirmativa neste sentido, indicando percep¢édo de
avancos.

Ao questionamento sobre qual a percepgdo que os membros do Comité Gestor local
tinham sobre as causas estruturais da pobreza, 55,3% responderam que era baixa. Apenas
14,9% indicam ser alta tal compreenséo.

Tabela 16 - Percepcéo sobre a leitura dos atores locais sobre a pobreza e sobre a possibilidade
de os executivos municipais conceberem politicas para seu enfrentamento

Escala Conhecimento causas estruturais pobreza | Possibilidade de concepcao politica publica local
Inicio execugdo (%) | Final execugdo (%) | Inicio execugdo (%) Final execucéo (%)

Baixa 55,3 10,5 65,7 15,2

Regular 29,9 10,4 19,3 19,7

Alta 14,9 79,1 14,9 65,2

Fonte: Do autor (2015).

Esta percepcédo inverteu-se ao final dos vinte e quatro meses de execu¢do do programa.
Apenas 10,5% consideraram baixa a apropriacdo das causas estruturais da pobreza pelos
membros do Comité Gestor, enquanto para 79,1% tal conhecimento passou para um nivel
considerado alto.

Ainda com relacdo aos dados constantes na Tabela 16 tem-se outro elemento
significativo que corrobora para a leitura de reconhecimento de direito, compreendida a partir
da leitura de universalizagéo caracterizada por Souza (2009). Ao serem questionados sobre a
potencialidade que existia de o executivo e ou entidades locais conceberem politicas de
enfrentamento a exclusédo social, 65,7% dos respondentes indicaram ser inicialmente baixa tal
possibilidade. Ao final a percepcéo é que esta possibilidade é alta para 65,2%.

Tomando como verdadeira tal percepcdo de avango, compreende-se que ndo seria mais
possivel a naturalizacdo da pobreza, a indiferenca e manifestacbes usualmente
preconceituosas no ambito destas liderancas locais, considerando-se esta aparente resultante,
mais um legado dos programas de enfrentamento a extrema pobreza rural. Tal afericdo sera
apresentada no proximo capitulo a partir do estudo de caso realizado, onde liderancas locais

foram entrevistadas.
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Os dados da tabela 17 permitem avaliar a percepgéo dos executores sobre a capacidade
de os projetos produtivos elaborados fortalecerem as estratégias de reproducdo das familias
envolvidas e seu provavel impacto sobre as relacGes de género. Para 82,8 % dos respondentes
0s projetos produtivos apresentam-se com alta capacidade de fortalecer as estratégias de
reproducdo social e econdmica das familias envolvidas e, 75,8% consideram que 0s projetos
elaborados e executados pelas familias terdo continuidade, auto reproduzindo-se no tempo.

Tabela 17 - Percepc¢do das equipes executoras locais sobre perfil do projeto produtivo, sua
capacidade de continuar e, da importancia de ter sido elaborado em nome das mulheres

Escala Capacidade do Projeto Projeto em nome da mulher qualificou
Fortalecer estratégias (%) Continuar (%) Relacdes de género (%) Execucdo (%)
Baixa 3,1 4,5 6,0 1,5
Regular 14,1 19,7 3,0 91
Alta 82,8 75,8 90,9 89,4

Fonte: Do autor (2015).

Esta percepcédo dialoga com a preocupacdo manifesta por Rahnema (2003) ao estudar
a producdo da pobreza e da miséria modernizada gerada pelo proprio sistema econdmico em
comparagdo a pobreza convivial, propria das sociedades de vida simples, que se organizam
para fazer frente as suas necessidades. Este autor pondera que muitos programas concebidos
para dar conta desta realidade constituem-se em mero exercicio de poder e mitigacao,
contribuindo muitas vezes para roubar instrumentos pacientemente forjados para atender suas
necessidades, como a capacidade de autodefesa e organizacdo, que lhes permitiram resistir as
adversidades.

Quanto a importancia da elaboracdo do projeto e a liberacdo dos recursos terem sido
realizados em sua grande maioria em nome da mulher, titular do BF, para 90,9 % dos
respondentes ha percepcdo alta de que tal diretriz fortaleceu a posi¢do da mulher nas relagoes
de género', ao passo que para 89,4%, tal encaminhamento qualificou a execucédo do projeto

produtivo.

12 Género aqui compreendido na perspectiva proposta por autoras como Louro (1997) e Braga (2007). Para estas
autoras a diferenca bioldgica é apenas o ponto de partida para a construcéo social do que é ser homem ou ser
mulher. O sexo é atribuido ao biolégico enquanto género é uma construgdo social e historica. A nogdo de
género aponta para a dimensdo das relagdes sociais do feminino e do masculino. O género é o primeiro campo
no seio do qual, ou por meio do qual, o poder ¢ articulado, portanto as diferencas sao socialmente construidas e
estdo envolvidas com as relagGes de poder.
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Esta leitura do fortalecimento feminino na relagéo de género estabelecida no &mbito da
UPF com o propdsito de viabilizar a implementacdo do projeto produtivo e, na comunidade
atraves da participacdo em eventos e gestdo dos recursos recebidos, estdo de acordo com o
que Rego e Pinsani (2013) identificaram ao analisar os impactos de uma década dos
programas de transferéncia de renda que tem como centralidade a mulher. Estes autores
concluiram que ocorreu reducdo da submissdo das mulheres, ampliacdo da autonomia e mais
liberdade e independéncia ligada as possibilidades de escolha, dada pela gestdo dos recursos
financeiros.

Ao questionamento sobre em que nivel os perfis dos projetos elaborados indicam a
incorporacdo dos principios da agroecologia, entendida esta enquanto ciéncia que orienta a
adocdo de préaticas de base ecoldgica, 75,8% dos respondentes consideraram alta tal
percepcao, conforme observa-se no Gréafico 7. Tal percepcdo dialoga com dados iniciais do
diagndstico elaborado, em que sdo apresentadas as principais estratégias de autonomia
adotadas pelas familias em situagdo de extrema pobreza rural no RS, em termos de

manutencdo de biodiversidade de espécies vegetais e animais sob seu dominio.

O Baixa
M Regular
OAlta

75,8%

Gréfico 7 - Percepgdo das equipes executoras locais sobre perfil dos projetos produtivos ao se
considerar os principios da agroecologia.

Fonte: Do autor (2015).
Ao questionamento sobre a importancia do programa RS Mais Igual Renda, executado

de forma simultanea e complementar ao Programa de Fomento, que desenvolveu extenso
processo de capacitacdo envolvendo tematicas focadas no conhecimento sobre Direitos e
cidadania, 95,2% dos respondentes consideram alta a importancia de tal programa para as
familias envolvidas. Pela densidade de eventos coletivos que tal politica complementar

encadeou ao longo dos primeiros doze meses de execugdo (nove eventos), pode-se inferir que
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tais acdes tiveram importante papel de sociabilidade, aproximagéo e troca de conhecimento
entre as familias, profissionais, e parcerias envolvidas.

Relatdrio de avaliacdo preliminar da Emater (2013) aponta que a complementariedade
do RS Mais Igual Renda deu-se em termos de manutencdo da motivacdo das familias ao longo
do periodo em que o Programa de Fomento trabalhava suas fases sem possibilidade de
liberacdo das parcelas para operacionalizacdo do projeto produtivo, o que ocorreu mais de um
ano apos seu inicio. Importante recuperar que os participantes do programa complementar que
comprovavam cumprimento das condicionalidades estabelecidas, recebiam R$ 50,00 por més
ao longo de um ano.

Essa elevada demanda de participacdo proposta pelos dois programas que incialmente
pareciam exageradas quando confrontadas com rotinas normais desenvolvidas com grupos
assistidos pela ATER, acolheu elevada e surpreendente aceitacdo pelas familias participes. No
proximo capitulo, busca-se através das entrevistas saber as razes desta dindmica motivacao.

Em termos gerais percebe-se uma leitura otimista dos resultados da primeira etapa do
Programa de Fomento, dado pelos profissionais envolvidos com sua execucdo. Destaca-se
novamente que tais profissionais em sua quase totalidade, foram contratados, capacitados e,
atuaram com exclusividade no programa que acolheu pleno apoio institucional. Essa
dedicacdo associada ao acompanhamento cotidiano permitiu a tais profissionais perceberem
avancos que nao obrigatoriamente serdo iguais aqueles percebidos pelas familias envolvidas.

Tais percepcbes nos informam que a motivacdo dos profissionais envolvidos foi
crescente, que igualmente houve um grande aprendizado institucional sobre o fendmeno da
pobreza dado a estratégia de focalizacdo desta politica publica. Indicam que o eixo desta rota
de incluséo que mais avangou foi seguranca alimentar, com alcances significativos em termos
de geracgdo de renda para mais da metade das familias envolvidas e que a maioria dos projetos
produtivos desenvolvidos fortaleceram suas estratégias de reproducdo social tendo elevada
capacidade de continuidade e sustentabilidade. Adicionalmente estimulou-se a cidadania das
familias envolvidas e, pelo direcionamento prioritario da titularidade dos projetos, fortaleceu-

se a mulher nas relacdes de género.

4.2 Leitura do Programa de Fomento dado pela avalicdo da entidade executora

Com o propésito de avaliar a primeira etapa do Projeto de Inclusdo Social e Produtiva

(designacdo da entidade executora ao Programa de Fomento + RS Mais Igual Renda),
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desenvolvido junto a 5.396 familias gauchas entre outubro de 2012 e outubro de 2014, a
estrutura operacional da Emater-RS elaborou um instrumento que foi aplicado por suas
equipes de campo junto a um universo representativo das familias envolvidas.

Um recorte dos resultados desta pesquisa postada no sistema CDP quando esta
alcangava um universo de 3.405 familias entrevistadas que equivalia a 63% do total das
familias envolvidas, foram extraidos desta base de dados e sistematizados por Fleck (2014),
por regiGes administrativas da entidade executora. Com o proposito de conhecer esta
avaliacdo cotejando-a com o debate pertinente ao objeto da presente pesquisa, parte deste
universo de dados secundarios gerados serdo apresentados de forma bruta ou retrabalhados
em forma de sintese Unica e analisados na sequéncia.

Ainda é significativo destacar que tal avaliacdo institucional proposta objetivava
alcancar um universo de 50% das familias envolvidas com o Programa de Inclusdo Social e
Produtiva, tendo superado esta meta dado a capacidade operacional das equipes, orientacdo e
apoio das estruturas regionais de suporte. A regido que realizou um nimero maior de visitas
de avaliacdo foi Frederico Wesphalen alcangando 80% das familias e a regido que obteve um
menor alcance no momento de extracdo das informacdes da base de dados fora Porto Alegre
com alcance de 12% das familias entrevistadas, conforme pode-se verificar no Quadro 3 do
capitulo que descreve a metodologia utilizada.

O questionéario (anexo B) foi composto por questdes gerais que identificam o
municipio e suas especificidades, a familia e sua vinculaco inicial com CadUnico e DAP, a
participacdo dos membros da familia no projeto produtivo, a producdo da UPF para
autoconsumo e comercializagdo, os canais de comercializacdo, de participacdo em cursos de
formacdo, de desenvolvimento de atividades ndo agricolas, a vinculagdo a outras politicas
publicas, a aquisicdo de bens ou melhorias no periodo, fechando com questbes que buscaram
identificar se houve melhoria na qualidade de vida da familias, de sociabilizacéo e satisfacdo
com o programa. Duas questdes complementares abertas que buscaram identificar as causas
da satisfacdo ou da insatisfagdo com o programa e a expectativa de vida das familias daqui
para frente ndo foi disponibilizada nesta sintese tomada como referéncia.

Um dos primeiros dados significativos identificados refere-se a condigdo inicial destas
familias quanto sua inscricdo no CadUnico e a condi¢do de possuidores da Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf (DAP), conforme visualiza-se no Gréafico 8.

Verifica-se que apenas 2,12% das familias ndo estavam inscritas no CadUnico e que
69,87% possuiam DAP. O Cadastro Unico Segundo MDS (2012, p.7) “é um instrumento de

identificacdo e caracterizacdo socioeconémica das familias brasileiras de baixa renda,
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entendidas como aquelas com renda igual ou inferior a meio salario minimo por pessoa (per
capita) ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos”. O CadUnico constitui-se a
porta de acesso das politicas publicas de protecdo social voltadas para essa populacdo é feito
pelo setor responsavel pelo Programa Bolsa Familia em cada municipio, que também tem a
responsabilidade de manter sua constante atualizacdo. Sabe-se que o0 programa de
transferéncia de renda BF é concedido a familias com renda familiar por pessoa de até R$
140,00, mas o cadastro em si ndo significa inclusdo neste programa que acima de tudo
depende de provisdo financeira e orcamentaria.

Como pré-requisito para acesso ao Projeto de Inclusdo Social e Produtiva era ter renda
per capita familiar menor que setenta reais, estar credenciada no CadUnico e comprovar sua
condicdo de agricultor familiar dado pela posse da DAP, tais familias foram alcancadas
através de outra estratégia do PBSM chamada busca ativa, em que o estado através de seus
prepostos, chegam a estas familias com intuito de garantia de direitos.

Com relacdo a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), considerando o quadro de
posse e uso da terra destas familias apresentados na Tabela 6 do capitulo anterior, e que tal
instrumento tem como propdsito maior habilitar agricultores familiares a acessarem recursos
do Pronaf, ndo é de se estranhar que 30% destas familias ndo possuiam tal declaracdo. Tais
familias ndo se constituiam enquanto tomadores de crédito ou usuarios dos servi¢os de ATER
como os dados do diagndstico inicial atestaram.

Aqui se reveste de importancia registrar uma angustia recorrente vivenciada pelas
equipes operacionais, dados os critérios de enquadramento, possivelmente excluiu as familias
com maior vulnerabilidade do meio rural. Trata-se daquelas familias, beneficiarias ou ndo do
BF, que vivem em pequenos terrenos, que ndo possuiam renda minima necessaria a obtengao
da DAP. Importante referir que a DAP surgiu junto com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1987, e que a partir da Lei 11.326 de
2006 (Lei da agricultura Familiar) formatou-se como instrumento mais amplo que identifica
agricultores familiares, habilitando-os a um conjunto maior de politicas publicas, como
crédito rural, PAA, PNAE, Seguro da Agricultura Familiar (SEAF), Programa Nacional de
Habitacdo (PNH) e Ater, conforme proposto pela Politica Nacional de Ater (PNATER).
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Gréfico 8 - Condicdes das familias quanto a inscri¢do no CadUnico e posse de DAP, no inicio
da execucdo da primeira etapa do Programa de Inclusdo Social e Produtiva no RS

Fonte: elaboracéo a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

Relato da equipe municipal de Tiradentes do Sul recolhido do boletim de circulagdo
interna da Emater-RS (2013) d& conta do significado desta estratégia de busca ativa e da
qualificacdo dos mecanismos de controle social dos programas gerados por este processo. A
equipe relata que tomando como base as informacgdes recebidas sobre enquadramento das
familias no Programa de Inclusdo Social e Produtiva e pautando-se pela indicacdo do Comité
Gestor local de que o municipio tinha 90 familias enquadradas pelo critério de renda per
capita estabelecida menor que R$ 70,00, iniciaram o trabalho de visitacdo para obter a adesao
de 50 familias ao programa. Apés esta rodada inicial de visitas identificaram apenas 19
familias com tal perfil, iniciando-se apds nivelamento com o Comité Gestor, a busca ativa que
trouxe para o CadUnico e para o programa 31 novas familias. Tal processo, além de incluir
familias que realmente estavam a margem da propria comunidade, também indicou a
necessidade de atualizacdo e qualificacdo cadastral. A indicagcdo da necessidade de
qualificagcdo do controle social sobre a base de dados para acesso as politicas de transferéncia
de renda nesta perspectiva, pode ser considerado também como um legado indireto do
Programa de Fomento.

A segunda questdo destacada da avaliacdo conduzida refere-se a participacdo dos
membros da familia nos projetos produtivos elaborados, que da conta de que se buscou
dindmico envolvimento da UPF. Na tabela 18 é possivel identificar em nome de quais

membros das UPF os projetos foram elaborados, evidenciando-se novamente que a estratégia
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de liberar prioritariamente os recursos em nome do titular do BF, que geralmente é a mulher,
permitiu que esta tivesse participacdo hegemonica nos projetos, sendo 44,73% elaborados em
nome da familia, 22,41% em nome da mulher, 22,17 em nome do casal e 6,14% em nome da
mulher e filho(a)s. Apenas 4,55% dos projetos produtivos foram elaborados em nome do

homem e ou com seus filho(a)s.

Tabela 18 - Identificacdo dos membros da familia em nome de quem o projeto produtivo do
Programa de Fomento foi elaborado

Membros da familia Participantes do projeto

(N°) (%)
Homem + Mulher + Filho(a)s 1523 44,73
Mulher 763 22,41
Homem + Mulher 755 22,17
Mulher + Filho(a)s 209 6,14
Homem 116 3,41
Homem + Filho(a)s 39 1,14
Total 3405 100

Fonte: elaboracdo a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

Tal constatacdo vai ao encontro da percepcdo manifesta pelos profissionais executores
de que a orientacdo do programa fortalece a mulher nas relacdes de género no ambiente rural,
onde a cultura patriarcal impGe desequilibrios reconhecidos pela sociologia. Favero (2011)
considera que as politicas de transferéncia de renda alteram a trajetoria dos membros das
familias, no que se refere a infraestrutura e ao proprio modo de organizagdo da casa e da vida
dos agricultores familiares. Destaca o fato de que esta politica evidencia o protagonismo da
mulher, tornando-a mais participante, atraves da expanséo de sua rede de relagdes que lhe dédo
maior visibilidade na esfera publica e privada.

H& que se destacar que ocorreu a liberagdo de recursos dos projetos produtivos
também para significativo namero de homens, na condi¢do de vilvos, solteiros, detentores da
guarda dos filhos que, nesta condicéo, eram titulares do BF. Em alguns casos devido a falta de
carteira de identidade, de certiddo de pessoa fisica ou titularidade conjunta da esposa ou
companheira na DAP, o sistema de seguranca e cruzamento de dados do MDS, também
liberou recursos dos projetos produtivos em nome do homem. Neste Gltimo caso especifico,

foi onde ocorreram as maiores dificuldades e ruidos, dado a sinalizacdo inicial de que os
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recursos dos projetos produtivos seriam liberados em nome da mulher. Esta situagcdo de
frustracdo de expectativa, sempre que legalmente possivel frente ao 6rgdo de controle, foi
corrigida pelo MDS quando da liberacdo da segunda parcela do projeto produtivo.

A diversidade dos projetos elaborados € grande sendo que em muitos casos, mesmo
considerando a restri¢cdo do valor, ele compde-se por duas e até trés atividades por UPF. No
Gréfico 9, que apresenta o perfil dos projetos produtivos elaborados com as familias da regido
administrativa de Pelotas é possivel perceber esta diversidade que alcanca 24 atividades
agricolas e ndo agricolas distintas apenas nesta regido, com destaque para olericultura e
avicultura que, somados enquanto atividades representam mais de 44% do conjunto dos
projetos. Atividades ndo agricolas com potencialidade de geracdo de renda como corte e
costura, prestacdo de servicos, artesanato, cabeleireiro e agroinddstria, representam mais de

6% dos projetos elaborados.
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Gréfico 9 — Projetos elaborados através do Programa de Fomento pela regido administrativa
de Pelotas

Fonte: Seminario de avaliagdo da primeira etapa do Programa de Inclusdo Social e Produtiva, Emater- RS, 2014.

Uma breve avaliacdo deste conjunto de atividades que conformam o0s projetos
construidos ilustra os limites e os desafios vivenciados pelas familias e pelos profissionais da
extensdo rural. Reflexdo de um extensionista recolhida do boletim de circulagdo interna da

Emater-RS (2013), auxilia na melhor compreenséo desta realidade.
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[...]. Neste contexto é que somos desafiados a contribuir, apoiando a organizacéo de
estratégias de seguranca alimentar proposta pelas familias que vivem em condicdes
de vulnerabilidade social. E o que se percebe? Que estas familias, muitas vezes, por
estarem a margem do processo de intensificacdo produtiva, possuem em boa
medida, “a brasinha do conhecimento”, que se assoprada, vira labareda. (EMATER-
RS, 2013, p. 4).

Percebe-se que o reconhecimento e valorizacdo deste conhecimento pelo agente de
extensdo, foram fundamentais para a elaboracdo e possivelmente o sucesso ou ndo dos
projetos. Aqui se reafirma novamente a percep¢do de que o dominio de processos de
multiplicacdo de espécies vegetais e da reproducdo de animais de pequeno porte, sdo
estratégias comuns de resisténcia destas familias, quer seja como fonte alimentar ou de
geracdo de renda a partir da comercializacdo de pequenos excedentes. Contraditoriamente,
parecem ser exatamente aqueles elementos que a era do desenvolvimento ndo conseguiu
erodir.

A reflexdo realizada por Wagner (2010, p. 88) auxilia na compreensdo da complexa e
dindmica relacdo das familias com o ambiente circundante que resulta das
interacdes/intervencgdes entre homem e natureza. Para esta autora “0s tipos de agricultura que
se estabelecem, bem como os sistemas produtivos que se implementam, assumem formas
diferenciadas no tempo e no espago e sdo resultantes de sua propria historia”. Assim, para
conhecer o0s objetivos estabelecidos por estas familias, requer conhecer, estabelecer relacdes
com o passado,

As possibilidades, assim como as restricdes e os desafios dos sistemas de cultivo e
criacBes desenvolvidos em determinada regido, ndo sdo relacionadas apenas a
condicionantes fisicos e climaticos, mas principalmente, a I6gica de reproducdo
implementada pelo nicleo familiar. A compreensdo da familia como centro de
organizacdo do sistema produtivo adquire significativa importancia na medida em
que se estreitam as relagbes entre a dindmica agraria e 0 processo de
desenvolvimento local e regional. Portanto, a produgdo e a consequente geragdo de
renda estdo associadas a caracteristicas culturais de determinado grupo e as
condicBes ambientais do espaco onde ele vive, trabalha e se reproduz. Perceber que
a cultura e a histéria dos grupos sociais estdo relacionadas a uma valorizacdo dos

saberes locais e tradicionais é imprescindivel para a compreensdo da forma de
organizacdo do sistema produtivo implementado (WAGNER, 2010, P. 88-9)

Quanto ao questionamento sobre quantas familias do universo total da amostra das seis
regibes administrativas da entidade executora passaram a desenvolver alguma atividade nao
agricola a partir do envolvimento com o Programa de Incluséo Social e Produtiva, 8,78% das

familias responderam afirmativamente. Percebe-se que este percentual fica um pouco acima,

mas muito proximo daquele percentual percebido na regido administrativa de Pelotas.
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Esta dimensé&o alcancada vai ao encontro do alerta realizado por Schneider (2003), de
que a pluriatividade rural necessita, para se expressar, de um ambiente dinamico que permita
combinar atividades agricolas e ndo-agricolas, e que em ambientes sem esta potencialidade, as
expressdes das atividades ndo agricolas serdo pouco significativas. Por ambiente dindmico se
compreende centros econdmicos expressivos, com empreendimentos que garantam regular
oferta de espacos de trabalho, que permita no seu entorno constituir-se um corolério de
atividades e servicos diretos e complementares, exatamente a condi¢cdo ausente na maioria dos
pequenos municipios rurais. Aquilo que Silva (2012) chamou de nucleo duro da extrema
pobreza, particularmente referindo-se aos grotdes do nordeste brasileiro, mas que tem pelas
evidencias colhidas adequacdo conceitual similar para a realidade do Sul.

Gazolla e Schneider (2007, p.118), ao avaliarem a producdo para autoconsumo na
agricultura familiar no Rio Grande do Sul e sua modificacdo a partir da especializacdo
ocorrida a partir da década de setenta, consideram que esta estratégia ainda é importante
enquanto dinamica maior de reproducdo social e alimentar. Destacam a transmissdo do
conhecimento e o aprendizado das técnicas de producdo diversificada apropriada pelos filhos
e filhas junto a UPF, e que o autoconsumo também constitui-se em ferramenta de
sociabilizacdo das familias e comunidades rurais, “ pois é por meio da sua producdo que
muitas familias se aproximam, nas relacBes sociais e trocas destinadas a alimentacdo, ao
plantio e a criacdo animal, tornando-a uma producdo para autoconsumo criadora de vinculos
morais e afetivos entre familias e individuos”. Ponderam também que a producdo para
autoconsumo permite que as familias adquiram maior autonomia frente ao contexto
socioecondémico circundante, reduzindo dependéncia de produtos que sofrem flutuacdes de
precos, garantindo, assim, através da producédo obtida pelo proprio agricultor e sua familia, as
principais dimensdes da seguranca alimentar®®.

Neste contexto é que, das 3405 familias que compde o recorte amostral da avaliacéo,
3.357, ou seja, 98,59 declararam produzir alimentos para consumo doméstico e 2.339, ou seja,
68,69 % realizam algum tipo de comercializacao.

Tomando como referéncia os dados da Tabela 19, é possivel destacar atividades
produtivas com maior ou menor relevancia para o autoconsumo das familias, assim como

aqueles produtos que alcancam maior expressao de comercializagéo.

3 De acordo com o Art. 3° da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) compreende a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, p.1)
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Tabela 19 - Dimensao da producéo para autoconsumo e comercializacdo nas UPF participante
da amostra de avaliagdo da primeira Etapa do programa de Fomento no RS

Produto Autoconsumo | Comercializagdo Produto Autoconsumo | Comercializagdo
N° % N° % N° % N° %
UPF UPF UPF UPF UPF UPF UPF UPF
Milho 2692 79,06 672 19,74 Outras frutas 980 28,78 47 1,38
Batata 829 24,35 28 0,82 Péssego 1673 49,13 28 0,82
Batata doce 3038 89,22 110 3,23 Aves 3080 90,45 400 11,75
Feijdo 2552 74,95 509 14,95 Suinos 2505 73,48 260 7,64
Mandioca 2705 79,44 212 6,23 Bovinos 1947 57,18 362 10,63
Mor/abdboras 2394 | 70,31 96 2,82 Peixe 531 15,59 41 1,20
Outros cultivos 755 25,59 413 12,13 Leite 1618 47,52 529 15,53
Folhosas 2832 | 83,17 190 5,58 Ovos 2695 | 79,15 684 20,09
Cen/beter/brocolis 2151 63,17 99 2,90 Queijo 544 15,98 169 4,96
Bioativas 1589 46,67 11 0,32 Mel 239 7,02 51 1,50
Outras hortaligas 877 25,76 80 2,35 Panificados 1793 | 52,66 62 1,82
Citricas 2540 74,83 93 2,73 Doces /conservas 1229 36,09 49 1,44

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

Em termos de cultivo de lavoura destacam-se a diversidade de produtos alimentares
produzidos pelas familias, com énfase no milho, presente em 79% das familias, batata doce
(89%), feijao, abdboras e mandioca acima de 70% das familias. Em termos de
comercializacdo destacam-se o milho (19,74%), feijdo (14,95%) e outros cultivos (12,13%).
Em termos de criagbes destaca-se a avicultura, presente em mais de 90% das UPF,
suinocultura em mais de 73% e bovinos presentes em mais de 57% destas. Ovos e leite,
enquanto atividades produtivas vinculadas a estas criacdes sao produzidos por 79% e 47% das
UPF respectivamente, sendo estes os dois produtos de origem animal mais comercializado
pelas UPF alcancando 20% destas para ovos e 15% para leite. Ainda como atividades que
geram renda a aproximadamente 10% das UPF destacam-se a comercializacdo de aves e
cabecas bovinas.

Tais informagdes espelham limites e potencialidades enfrentados pelos projetos
produtivos desenvolvidos restritos muitas vezes as possibilidades de mercado circunvizinho,
exiguidade de area de terra e méo de obra disponivel e a propria mobilidade das familias que,
em sua dindmica, buscam em muitos casos relacGes societarias de acesso a terra e a producao
mais satisfatorias ao final das safras. Importante referir os dados de area e rebanho médio
apresentados no capitulo anterior, que indicam como regra o limite da producéo e geracéo de

renda alcancada pela comercializacéo.
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As informacdes do Gréfico 10 identificam os locais de comercializagdo da producgédo

das familias vinculadas a primeira etapa do Programa de Fomento.

43,85%)

O vizinhos

B Comerciantes locais
0O Cooperaqtivas

O Feiras/PAA/PNAE

Gréfico 10 - Locais de comercializacdo da producdo das familias vinculadas a primeira etapa
do Programa de Incluséo Social e Produtiva.

Fonte: elaboracdo a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

O principal canal de comercializacdo para 1.493 familias (43,85%) sdo 0s vizinhos,
seguido dos comerciantes locais, onde 1.192 familias (35%) informam comercializar partes de
sua producdo. A comercializacdo com cooperativas foi realizada por 188 familias (5,52%) e,
para feiras, PAA ou PNAE, por 105 familias da amostra (3,08%). Mais de um quarto destas
familias declararam comercializar com mais de uma fonte.

Tal informacgdo que coloca o vizinho como principal canal de comercializagdo da
producdo evidencia a manutencdo e o fortalecimento das redes de sociabilizagdo e
reciprocidade. Pode também evidenciar dificuldades de organizacdo e de articulacdo de
logistica destas familias que, como regra, localizam-se na ponta das comunidades mais
distantes dos municipios, bem como a necessidade de se avancar em termos instrumentais
para que proposi¢cbes de conexdo como 0 acesso aos mercados institucionais, possam
avancar. Essa realidade é evidenciada através das entrevistas no estudo de caso que sera
apresentado no capitulo seguinte.

Como o Programa de Inclusdo Social e Produtiva se propunha através de suas agoes,
fazer com que o conjunto das politicas publicas fossem melhor apropriadas numa

perspectiva de encadeamento de atividades geradoras de renda enquanto ‘porta de saida’ das
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politicas de transferéncia, ou mesmo de superacdo de dificuldades especificas ou até mesmo
das causas estruturais geradoras do fendmeno da pobreza, a avaliagdo conduzida pela
entidade executora questionou as familias sobre 0 acesso a outras politicas publicas ocorrida

no periodo. A Tabela 20 permite que se conheca este alcance.

Tabela 20 - Algumas melhorias conquistadas pelas familias participantes da primeira etapa do
Programa de Fomento no RS, a partir de avaliacdo realizada pela entidade executora

Politica Publica N° Familias que acessaram % de Familias que acessaram
Beneficio de Prestacdo Continuada 42 1,23
Abastecimento de agua 144 4,23
Documentacéo 576 16,92
Habitacdo 417 12,25
Estradas 443 13,01
Crédito Fundiério 125 3,67
Outras 401 11,78

Fonte: elaboracdo a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

Os percentuais ddo conta de dois niveis especificos de politicas e sua inter-relacéo.
Acdes locais importantes, como a melhoria das redes de abastecimento de &gua ou das
estradas, dado a visibilidade e aquilo que se chamou de maior empoderamento das familias, e
acesso a politicas publicas federais que requerem minuciosa articulagdo com parcerias locais,
como € o caso da politica de habitagcdo, que foi conquistada por 12,25% das familias e de
acesso ao crédito fundiario por 3,67% das familias. Todas estas questdes apareceram
fortemente nos diagndsticos iniciais como sonhos (documentagdo, 4gua, condigdes de acesso
a UPF, a terra e a melhorias da habitacdo), e indicam que a medida que deixam de serem
invisiveis, tais questdes, por mais dificeis que sejam, passam a ser tratadas na perspectiva de
sua superacado, onde houve espaco para tal.

A questdo da terra, como se viu no capitulo anterior onde 11,85% das familias
vinculadas ao Programa de Fomento manifestavam aspiracdo de acesso, & percebida como
subjacente a esta realidade e a mais emblematica. Dada as naturais condi¢Ges de baixa oferta
de imdveis em condicOes satisfatoria de viabilidade nestes pequenos municipios, seu elevado
valor dai decorrente frente a realidade das familias e, até o questionamento politico sobre

justica social deste ato de jogar “os desterrados da terra” ao mercado, num pais onde se
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grilaram e legalizaram milhdes de hectares de terra, justifica-se o paradoxo entre o percentual
daquelas familias que explicitam seu sonho de acesso a terra propria e o baixo percentual
alcancado (também ha que se relativizar que 24 meses € um curto periodo). Observa-se,
porém, que tal questdo distancia-se muito do imaginario possivel destas familias que muitas
vezes se veem impotentes frente ao desafio de superar um processo burocratico operacional
complexo, tensionado no periodo de espera por compradores que “assediam” o vendedor em
condicbes de pagamento em cash suplantando em muitos casos toda a construgdo que
conduziu o excluido da terra ao status de comprador, afora o pane da assuncdo de
significativo endividamento por 20 anos.

Mesmo que o programa federal de crédito fundiario hoje disponivel estabeleca
condicdes de acesso e subsidios diferenciados ao publico que se enquadre nas normativas da
pobreza rural oficialmente estabelecida, certamente aqui reside uma das questBes centrais a
ser mais bem articulada dentro do PBSM numa perspectiva de avanco dos arranjos e
inovacOes verificadas neste programa. Trata-se de uma agdo que tem potencialidade de atacar
a principal causa histérica e estrutural da excluséo social no meio rural.

Importante também aqui fazer-se uma ressalva sobre a necessidade de tal politica de
acesso a terra propor mddulos minimos de viabilidade, pois a ampliacdo da minifundiarizacéo
conduz ao mesmo circulo vicioso.

Neste sentido, Mello (2008) desenvolve importante trabalho que tem adequacdo a esta
reflexdo, ao propor que a politica de acesso a terra respeite condicionalidades de renda
minima possivel, dado as condicdes de solo, clima e remuneracdo dos sistemas produtivos
possiveis para as regides consideradas. Sua modulacdo para assentamentos utilizando dados
reais de custo e retorno dos sistemas produtivos associados a uma remuneragdo minima de um
salario minimo més por membro produtivo da UPF, indica o tamanho necessario ao modulo
rural. Tal constructo desenvolvido em seis regides de assentamentos da reforma agraria do
RS, tambem tem adequacéo a politica de acesso a terra via programa de crédito fundiério.
Esta ressalva ¢ importante quando se busca identificar elementos significativos e gargalos
desta politica publica no &mbito do PBSM e, ao fazé-lo, propor-lhe melhorias. Evidentemente
que a compreensdo da importancia do acesso a terra associa-se ao direito de superacdo da
condicdo de subcidadania numa perspectiva de cidadania plena, sendo se estaria, na Vvisdo
proposta por Souza (2009), apenas somando no time da pobreza naturalizada, que nega a
elementar leitura de suas causas estruturais apontando apenas para a meritocracia individual

culpabilizadora, inaceitavel no século XXI.
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Ainda se apropriando de elementos significativos apresentados pela Tabela 20 acima,
identifica-se significativo percentual de familias que tiveram acesso & documentagdo
(16,92%) associa-se a logica de que o MDA atua mediante demanda das equipes executoras
do Programa de Fomento, com prioridade nestes municipios levando o chamado Mutirdo da
Documentacdo da Trabalhadora Rural, extensivo aos demais membros da familia. H& que se
considerar para além do aspecto operacional, que tal acesso constitui-se em elementar
elemento de afirmacéo de reconhecimento e cidadania.

De acordo com o MDS (2012), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), fornece
renda a idosos acima de 65 anos e a pessoas com severas deficiéncias, desde que em familias
com rendimentos de até ¥ de salario minimo. Assim, o BPC apresenta baixo percentual de
acesso exatamente por tratar-se de uma politica dirigida para um publico que esta pouco
presente no Programa de Fomento, que sdo 0s idosos como visto no capitulo anterior (como
regra o salario minimo auferido pela aposentadoria o desenquadra dos pré-requisitos do
Programa). Entretanto, no meio rural sdo encontradas situacdes dramaticas de pessoas que
trabalharam a vida toda como “pedes” informais € que ndo conseguem demonstrar sua
condicdo de agricultor ou trabalhador rural ao INSS, por falta de documentos.

Como ultimo elemento que se despreende desta questdo que avaliou melhorias e
acesso as politicas publicas, expressa em forma de sintese na Tabela 20, que requer uma
leitura mais significativa é este conjunto de conexdes realizadas na operacionalizacdo desta
politica publica.

Para Schroder e Camboim (2015), a atuacdo dos profissionais da Ater, diante da
realidade de vulnerabilidade social encontrada, tendeu a avancar para além dos aspectos
produtivos, assumindo papéis de mediacdo com vistas a incluir estas familias noutras politicas
sociais, constituindo-se parcerias estratégicas com agentes locais para além daqueles que
compde o ‘universo produtivo’. As autoras destacam que esta dimenséo percebida foi maior
quando associada a composicdo de equipes multidisciplinares e a metodologias de trabalho
ndo centradas exclusivamente em enfoques produtivistas. Os resultados alcangados tambem se
diferenciaram em decorréncia de contextos locais, de restricbes de estruturas e de recursos
humanos que dificultaram tal construcdo de resultados de acesso efetivo, restringindo a
informar da existéncia de tais politicas publicas, mas de modo geral,

A atuacdo da extensdo rural tendeu a alimentar um processo generalizado de
circulacio de informacdo e a ampliar, consequentemente, o horizonte de
possibilidades da familia, que, recorrentemente, desconheciam a existéncia de varias

acles governamentais das quais poderiam se beneficiar para superar sua condicdo de
pobreza. (SCHRODER; CAMBOIM, 2015, p. 13).
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Significativo relato do trabalho da equipe municipal de Liberato Salzano, vinculada a
regido administrativa de Frederico Wesphalen, recolhido do boletim de circulagéo interna da
Emater-RS (2013), permite identificar este comportamento sinérgico percebido acima por
profissionais da coordenacdo nacional do Programa de Fomento do MDS, na
operacionalizagdo desta politica publica aqui no Estado.

O PBSM iniciou é j& nos primeiros contatos com as familias sentimos que o sonho
da maioria, era a melhoria da habita¢do. Iniciamos uma caminhada em apoio a este
sonho [...]. Entramos em contato com a agéncia local da Crehnor que havia se
disponibilizado em assumir a contratacdo do projeto habitacional no municipio. A
Cooperativa prontamente topou o desafio [..]. Porém o programa prevé uma
contrapartida, que sabiamos os beneficidrios ndo teriam condigdes de pagar.
Agendamos uma reunido com o Prefeito Municipal, a Crehnor [...]. O Prefeito
Municipal ja [...], se disponibilizou em assumir uma parte da contrapartida, ficando
assim definido: o projeto sera de uma casa de 42m2 no valor de R$30.600,00, sendo
R$28.500,00 do Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal,
R$1.500,00 a Prefeitura vai colocar de contrapartida e R$600,00 a familia pagara em
até 6 parcelas. [...] Como resultado temos até entdo o encaminhamento de 24 casas
dos beneficiarios do Fomento e RS mais Renda pelo programa PNHR do governo
federal e um beneficiario do Fomento que ndo conseguiu a documentacdo necessaria
para o PNHR receberd uma casa que serd doada pela Prefeitura Municipal (DUSO,
2013, p.3- 4).

A avaliacdo conduzida pela entidade executora inseriu um questionamento sobre
aquisicdo de bens ou de melhoria dos ja existentes ao longo dos dois anos de execucdo do
Programa de Inclusdo Social e Produtiva, como um indicador indireto de ampliacdo e de
melhoria da condicdo de vida medida pela ampliacdo ou qualificacdo patrimonial. Na Tabela
21 é possivel identificar este movimento de aquisicdo de bens, equipamentos e de melhorias
realizadas neste periodo, destacando-se a aquisicdo de geladeiras e maquinas de lavar roupa
para mais de 19% das familias somando-se o0s dois bens. Destaca-se também forte
estruturacdo naquelas atividades estimuladas pelos projetos produtivos, como em galinheiros
para 37%, cercas para 22%, chiqueiros para 19 % e galpes para 13,5% das UPF.

Observando aqueles itens que podem ser considerados ativos produtivos, como
construgdes rurais e indiretamente animais de reproducdo, que visivelmente tiveram
movimento de ampliacdo e ou qualificagcdo, busca-se compreender que significado pode
possuir tal movimento enquanto potencial de geragdo de renda para estas familias. Para tal
recorre-se ao trabalho desenvolvido por Helfand e Pereira que refletiram sobre a importancia

dos ativos dos produtores agricolas na geracdo de renda.
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Tabela 21 - Aquisicdo de bens ou melhoria dos ja existentes pelas familias ao longo do
periodo de execucdo da primeira etapa do Programa de Fomento

AquisicBes ou melhorias N° UPF | % UPF | Aquisi¢Oes ou melhorias NeUPF %
UPF
Automovel 125 3,67 Capinadeira 42 1,23
Moto 70 2,29 Bomba d’agua 138 4,05
Televiséo 223 6,55 Trator 12 0,35
Geladeira 331 9,72 Motosserra 135 3,96
Maquina de Lavar 325 9,54 Maquina Costura 42 1,23
Frezzer 160 4,70 Ferramentas 341 10,01
(servicos/artesanato)
Celular 215 6,31 Galpao 460 13,50
Computador 22 0,65 Estabulo 212 6,23
Fogao 254 7,46 Galinheiro 1261 37,03
Outros 636 18,68 | Cercas 760 22,32
Carroca 98 2,88 Chiqueiro 649 19,06
Arado/grade/plantadeira 114 3,35 Outros 806 23,67

Fonte: elaboracdo a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

Helfand e Pereira (2012, p. 140) consideram que “ativos sob a forma de terra, ou
outras formas de capital fisico como infraestrutura produtiva e animais sdo necessarios para
elevar a produtividade marginal do trabalho e, portanto, o rendimento do trabalho familiar no
estabelecimento”. Apontam que a produtividade pode ser aumentada como resultado da
ampliacdo do capital fisico mantendo constante a tecnologia ou, aumentando o nivel de
tecnologia. Para demonstrar a aplicagdo deste raciocinio avaliam os ativos dos 2,48 milhGes
de estabelecimentos com areas entre 0 e 10 hectares do Censo Agropecuario 2006. O valor da
terra que representava 56% dos ativos destes pequenos agricultores foi excluido da analise
porque o trabalho buscava evidenciar os outros investimentos em capital fisico que impactam
a produtividade do trabalho familiar. O valor médio destes estabelecimentos, desconsiderando
a terra, era de R$ 15.523, que para os autores ainda estava superestimado, porque incluia valor
das casas e demais itens, dos quais apenas uma parte era considerado capital produtivo.
Tomando como exemplo uma taxa de retorno de 10% sobre o ativo rebanho, simulam com
base nos dados do Censo 2006 a renda per capita gerada para uma familia de quatro pessoas,
concluindo que os estabelecimentos tinham, “capital suficiente para gerar cerca de "4 da renda

necessaria para eleva-los até a linha da pobreza”, considerados por estes autores de Y2 salario
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minimo per capita. Ap6s simula¢bes que mostram resultados de capitalizacéo diferente para
as diferentes regides brasileiras, concluem que a realidade das pequenas propriedades do
Nordeste com insuficiéncia de terras e baixa disponibilidade de capital produtivo, poderia
explicar em partes a baixa produtividade em relacdo as outras regides do pais. Infere-se que
tal raciocinio espelha com muita propriedade a realidade das familias em condigdes de
extrema pobreza do RS.

Este conjunto de melhorias explicitadas nas duas ultimas tabelas que ddo conta de
afirmacdo da cidadania (documentacgdo), bem-estar social (habitacdo, abastecimento de agua,
estradas) e aquisicao de ativos ligados ao aceso a informacdo, mobilidade e subsisténcia, entre
outros (automovel, televisdo, geladeira, terra, e estruturas produtivas), sdo indicadores de
reducdo de privacBes que compde a maioria dos indices de mensuracdo da pobreza
considerada em sua multidimensionalidade.

Ao questionamento realizado sobre a dimensao das melhorias ocorrida na qualidade de
vida dos participantes do Programa de Inclusdo Social e Produtiva, 66,02% das familias
indicaram que foram bastante, 29,22% que foi pouca e, 4,76% das familias indicaram que tal

melhoria foi muito pequena, conforme se pode perceber no Grafico 11.

66,02 % O Bastante
B Pouca

O Muito Pequena

Gréfico 11 — Dimensdo das melhorias ocorridas segunda indicagdo das familias participantes
do Programa de Incluséo Social e Produtiva no RS

Fonte: elaboracéo a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

Interpretar esta leitura que as familias fazem de sua realidade ndo se constitui em

tarefa facil. Os percentuais alcangados sdo significativos, sdo muito ou sdo poucos para 0
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recorte operacional considerado de dois anos? O realismo das familias que se encontram em
situacdo de maior vulnerabilidade, muitas vezes ndo permite que se faca um recorte analitico
das acOes pontuais desenvolvidas por um determinado programa, frente a dimensao maior de
caréncias vivenciada. Como se esta utilizando sinteses de um processo de avaliacao realizada,
tabulada e disponibilizada pela entidade executora, nem sempre € possivel interpretar tais
dimensGes. Buscando apresentar elementos que possam contribuir nesta perspectiva antecipa-
se o relato de uma entrevista do capitulo seguinte (entrevista 13) realizada pelo pesquisador
com uma familia participe do Programa de Fomento. A familia, ao ser questionada sobre a
importancia do trabalho como um todo desenvolvido através do Programa de Incluséo Social
e Produtiva, reiterou o entusiasmo com os resultados e sua importancia. Ao mesmo tempo em
que, por razbes de precarizacdo da condicdo de saude de um de seus familiares e perda do
pequeno rebanho bovino por provavel intoxicacdo alimentar, declarou que a vida piorou nos
ultimos dois anos. ldentificar resultados decorrentes de uma acdo especifica, frente a
dimensdo maior da realidade historica agravada muitas vezes por circunstancias conjunturais,
certamente requer esta insercdo direta no ambiente do processo de avaliacdo. Tendo em
mente esta ponderacao é que se considera em resposta a indagacao inicial, muito significativa,
alto para o recorte de tempo considerado, o retorno de que mais de dois ter¢os das familias
consideraram como ‘bastante’ as melhorias ocorridas no periodo.

Em sequéncia & questdo anterior, as familias indicaram em que areas ocorreram as
melhorias percebidas. Os dados evidenciam que para 2.724, ou seja, para 80% das familias,
ocorreram melhorias na alimentacdo. Para 2.303 ou 67,64% das familias houve melhoria na
renda, para 38% na saude e para 20,85% na educacdo. Tais dados podem ser melhor
percebidos em seu conjunto na Tabela 22.

Tabela 22 - Melhorias e ampliacdo da participacdo indicada pelas familias ao longo da
primeira etapa do Programa de Fomento, comparativamente ha dois anos

Melhorias N° UPF % UPF | Participacéo NPUPF | % UPF
Na alimentacéo 2.724 80,00 Grupo 573 16,83
Na renda 2.303 67,64 Associacao 142 4,17
Na saude 1.297 38,09 Cooperativa 46 1,35
Na educacéo 709 20,82 Sindicato 134 3,94
No relacionamento familiar 1.006 29,54 Comunidade 326 9,57
No relacionamento com outras 1.521 44,66 Igreja 324 9,52
pessoas

Fonte: elaboracéo a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.
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Com relacdo ao relacionamento familiar e com outras pessoas 29,54% e 44,66%
declararam respectivamente terem ocorrido melhorias.

Estas informacdes sobre as melhorias indicadas pelas familias sdo similares a
percepcdo manifesta pelos extensionistas naqueles eixos vinculados aos objetivos do
Programa de Inclusdo Social e produtiva. Para os operadores da politica houve percep¢édo
semelhante sobre melhorias na seguranca alimentar (98,5%), ficando em segundo nivel a
melhoria da renda das familias (55,2%). Para as familias, a melhoria de renda foi mais efetiva
superando 12,44% a percepcdo dos extensionistas e 0 impacto na seguranca alimentar foi
18,5% menor. Infere-se que a melhoria na satde identificada se relaciona com o conjunto de
eventos de capacitacdo e troca de experiéncias promovidas pelo programa complementar RS
Mais Igual Renda e decorrente da apropriacdo e adocao por estas familias de fundamentos de
nutricdo, prevencado e de saneamento basico. Quanto a melhoria no desempenho educacional é
importante perceber que estas familias j& vinham cumprindo as condicionalidades de
frequéncia estabelecidas para criangas e jovens em idade escolar. Possivelmente, o Programa
de Inclusdo social e Produtiva estimulou estas familias a uma maior atencdo com este
requisito, o que explicaria esta melhoria em um quinto das familias.

Ao questionamento sobre a participacdo de algum membro da familia em
organizacOes, comparativamente ha dois anos antes, indicou-se significativo aumento na
participacdo a grupos (16,83%), sendo que mais de 9 % das familias entrevistadas indicaram
ampliacdo na participacdo da comunidade e na igreja. Aproximadamente 4% indicaram
ampliacdo da participacdo em estruturas sindicais e associativas e apenas 1,35% em estruturas
cooperativas.

O movimento de ampliacdo da participacdo verificada neste periodo reafirma de certa
forma a forca e os limites destas estruturas indicadas no diagndstico inicial realizado com
estas familias, explicitando a baixa presenca em estruturas de representacdo e cooperativa,
possivelmente devido ao custo de anual de acesso (joia) ou as escalas produtivas de
recolhimento da producdo em termos de viabilidade logistica praticada por este ultimo. Tal
hipotese devera ser melhor investigada, pois evidenciam uma fragilidade de representacéo
politica deste publico, de acesso a direitos sociais futuros, bem como de articulacdo para
acesso ao mercado em termos de reducdo de custos de producdo e possivelmente de
comercializacdo, que se constitui em gargalo apontado pela literatura especializada.

Helfand e Pereira (2012, p.150-1), ao trabalharem os determinantes da pobreza rural e
suas implicacGes para as politicas publicas no Brasil, destacam como um dos obstaculos para

0 sucesso do pequeno produtor, os custos de transagdo e participacdo no mercado, ponderando
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que estes custos tendem a ser mais altos em razdo do tamanho de suas operacgdes, de sua
dispersdo geografica e da disponibilidade limitada de garantias, entre outros, quando
comparados aos estabelecimentos de maior porte. Indicam que tais custos aumentam a
“probabilidade de se observar uma agricultura de subsisténcia de baixa produtividade” e que a
acdo coletiva, seja através de cooperativas, associa¢des ou organizagdes locais, constituem-se
em estratégias para alcangar maior escala, reduzir custos, e elevar o poder de negociacao.

A avaliacdo do grau de satisfacdo das familias em participar do projeto indicou que
55,95 % declararam-se muito satisfeitas, 42,0 % declararam-se satisfeitas e, 2,0 %
declararam-se pouco satisfeitas. Respostas similares foram dadas pelas familias sobre sua
autoconfianga, onde 48,72 indicaram que aumentou bastante, 38,27% que aumentou um
pouco, 12,66 % que ficou igual e, 0,35% das familias indicaram ter reduzido a autoconfianca,

conforme se pode verificar na Tabela 23.

Tabela 23 - Grau de satisfacdo em participar do Programa de Inclusdo social e Produtiva e
nivel de autoconfianca das familias ao final da execucgéo

Grau de satisfacéo N° UPF % UPF | Nivel de autoconfianca | N°UPF | % UPF
Muito satisfeita 1.905 55,95 Aumentou bastante 1.659 48,72
Satisfeita 1.430 42,00 Aumentou um pouco 1.303 38,27
Pouco satisfeita 70 2,05 Ficou igual 431 12,66
Nada satisfeita 0 0,0 Diminuiu 12 0,35
Total 3.405 100 Total 3.405 100

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados da Emater-RS sistematizados por Fleck, 2014.

Ao se considerar os dados da Tabela 22 que indicam ter ocorrido ampliacdo da
sociabilidade através da melhoria do relacionamento interno de 29,54% das familias e no
relacionamento com outras pessoas para 44,66% das familias, além de melhorias da renda e
seguranca alimentar, com os dados de satisfacdo e autoconfianca apresentados na Tabela 23
em que os dados agregados indicam que 97,95 % das familias se mostram satisfeita e que
86,99% disseram que aumentou o nivel de autoconfianca, percebe-se a dimensdo do trabalho
desenvolvido ao longo de apenas dois anos.

Verifica-se, tomando como base estes indicadores gerados, que esta politica publica

produziu resultados concretos nas condi¢cbes materiais, sociais e culturais destas familias,
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incidindo sobre a perspectiva de cidadania, tarefa esta considerada dificil, por esbarrar na
perversa heranga de uma pobreza persistente e naturalizada, em uma sociedade desigual. Estes
indicadores de ampliacdo de autonomia e protagonismos sinalizam para a importancia da
continuidade desta caminhada, do aprofundamento da organizacdo e das praticas de
resisténcia destas familias na busca do avango das politicas publicas que se aproximem
resolutivamente das causas estruturais geradoras da excluséo social.

Do ponto de vista da avaliacdo realizada ao final da primeira etapa do Programa de
Inclusdo Social e Produtiva, é relevante destacar as contribuicbes oferecidas através da
participagdo dos profissionais de apoio das seis regides administrativas e dos 69 municipios
presentes ao seminario realizado nos dias 2 e 3 de dezembro de 2014 em Santa Maria.

Tais contribuicBes ocorridas em ambiente institucional de apoiamento favoravel
apontaram dificuldades e aprendizado ocorrido durante dois anos de execucdo. Tanto a
entidade executora como seus profissionais neste momento encontravam-se em novo patamar,
de maior complexidade, que impunha a necessidade de valorizacdo da trajetoria construida
com as familias envolvidas, na perspectiva de contribuir para a continuidade e qualificacdo da
prépria politica pablica.

Neste contexto considera-se adequado apresentar através de dois quadros o
aprendizado registrado neste evento. Tendo em conta o carater descritivo desta avaliagdo,
limitou-se para efeitos de apresentacdo a sintese de apenas dez linhas por quadro, o que de
certa forma minimiza a riqueza do trabalho desenvolvido. Tal recorte foi elaborado a partir do
conjunto de slides apresentados pelas seis regionais administrativo-operacionais da entidade
executora, que foram disponibilizados.

O Quadro 7 apresenta as principais dificuldades, indicando limites que decorrem da
prépria normatividade da politica, como é o caso da excessiva burocracia e sistemas de
controle utilizados que impactam o cotidiano operacional da Ater, absorvendo precioso tempo
destes profissionais. Tal questdo associada a um cronograma operacional apertado que operou
dois programas simultaneamente, a um numero de familias considerado elevado para a
realidade de alguns municipios que, associado a dispersao geografica destas familias, gerou
em muitos locais um ambiente de sobrecarga de trabalho, principalmente onde a equipe era
pequena. Tal realidade deve ser considerada numa perspectiva de qualificacdo e expansdo

desta parceria proposta pelo PBSM.
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Dificuldade operacional identificada pelas equipes municipais

Resisténcia inicial dos gestores locais

Isolamento social — dificuldade de acesso as propriedades

Receio inicial das familias em perder o BF.

Falta de motivagdo inicial das familias

Falta de experiéncia no desenvolvimento de projetos similares

Burocracia - morosidade dos sistemas siga livre e Siater e excesso de coleta de assinatura das familias
Falta de documentacdo de posse da terra

Propriedades com &reas muito pequenas ou desfavoraveis ao desenvolvimento dos projetos produtivos.
Pagamento dos recursos do projeto produtivo em nome do titular da DAP

NUmero excessivo de familias por municipio com muitas atividades para serem desenvolvidas / Ater

Quadro 7 - Principais dificuldades operacionais identificadas pelas equipes municipais na
execucdo da primeira etapa do Programa de Incluséo Social e Produtiva do RS

Fonte: elaboracédo a partir de dados disponibilizados pela Emater-RS, 2014.

Este conjunto de dificuldades que foram narradas com apropriagdo por quem
vivenciou a execucdo do Programa de Inclusdo Social e Produtiva, nem sempre €
adequadamente compreendido por quem esta fora deste nivel de envolvimento. Assim, de
forma répida, a partir da compreensdo extraida durante o debate realizado, faz-se referéncia a
alguns apontamentos. A resisténcia dos gestores locais, percebida no inicio da execucdo das
atividades, decorria do desconhecimento do programa e de seu proposito, 0 que gerava certo
desconforto com um potencial sombreamento de responsabilidades das estruturas
responsaveis pela mediacdo das politicas publicas dirigidas a este publico. Esta questdo foi
compreendida e superada com o avangar do trabalho, dado a compreenséo de que a acgéo de
Ater proposta de forma inovadora por esta articulacdo de dois ministérios se mostrarem cada
vez mais acertada e necessaria na perspectiva de inclusdo sécio produtiva proposta pelos
programas. O medo de perder o BF dado a intencionalidade do desenvolvimento dos projetos
produtivos com objetivo de qualificar a producdo de alimentos e a geracdo de renda foi
identificado por outros pesquisadores que avaliaram as politicas publicas de transferéncia de
renda, é facilmente compreendida principalmente naquelas situacbes de elevada
vulnerabilidade social em que tais recursos sdo muitas vezes a unica fonte de recursos da
familia. A pesada burocracia do programa pode ser facilmente compreendida quando se
percebe a existéncia de dois sistemas informatizados de controle que ndo dialogam entre si e,
gue exigem elevada carga horaria de tempo profissional para dupla postagem de dados. A
referéncia ao excesso de coleta de assinaturas diz mais que o tempo necessario a sua coleta
em todas as acOes realizadas para postagem no sistema. Diz respeito também a uma fragil

relagdo inicial, a uma acdo que em muitos casos pareceu humilhar aqueles que ndo eram
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alfabetizados ou possuiam precéria alfabetizacdo e, a ampliacdo do conjunto de atividades
previstas pelo ACT do Programa de Fomento, dado pela acdo complementar do Estado
atraves do Programa RS Mais Igual Renda. A ultima dificuldade encontrada que parece
requerer algum esclarecimento adicional refere-se aqueles casos em que toda articulagdo do
projeto produtivo foi desenvolvida a partir da mediacdo da mulher e, o recurso saiu em nome
do esposo ou companheiro em fungédo do controle exercido pelo MDS, que cruzava dados do
casal com a Declaracdo de Aptiddo do Pronaf (DAP). Tal situacdo que gerou desgaste
significativo decorreu, como referido anteriormente, de apontamentos de alguma
inconformidade documental dos titulares da unidade de producdo reconhecida por este
instrumento, foi sendo paulatinamente ajustada na sequéncia da liberacdo das parcelas do
projeto produtivo, deixando esta sequela referida que merece ajuste numa expansdo do
Programa de Fomento.

Por sua vez o Quadro 8 apresenta a sintese descritiva do aprendizado recolhido pelos
profissionais e entidade executora. Percebe-se nesta narrativa a trajetoria dos profissionais
associada ao longo do desenvolvimento do Programa de Inclusdo Social e Produtiva que vai
do pouco conhecimento inicial da realidade, qualificacdo para compreendé-Ila, interacdo com
as familias e entidades locais para construcdo de respostas possiveis, reconhecimento da
politica em si pelos avancgos alcangados e dos profissionais da Ater pelas familias envolvidas.

Aprendizado apontado pelas equipes municipais

Conhecimento da desafiadora realidade deste ‘novo’ publico da Ater

Construcdo de uma nova percepg¢do sobre a pobreza rural e suas causas estruturais

Adaptacdo do conhecimento técnico a realidade e expectativas das familias

Melhorou a integragdo entre extensionistas e o conhecimento sobre direitos e politicas de prote¢do social.
Intersetorialidade e integracdo social — articulacdo entre varios setores locais (salde, educacdo, assist. social)
Dirimiu-se preconceitos — o publico nos surpreendeu e a muitos gestores locais.

Focalizacdo da politica em nome titular BF estimulou protagonismo de mulheres e jovens

Na socializa¢do das familias — direito de falar, de ser ouvida, de conhecer experiéncias.

Fez-se melhorias na producdo, seguranca alimentar e renda com muito pouco recurso

Reconhecimento e valorizagdo do trabalho de Ater pelas familias até entdo invisiveis

Quadro 8 - Principais aprendizados apontados pelas equipes municipais na execuc¢do da
primeira etapa do Programa de Incluséo Social e Produtiva do RS

Fonte: elaboracdo a partir de dados disponibilizados pela Emater-RS, 2014.

Tal sintese, ndo sem razdo, reafirma em muitos aspectos a percepc¢éo dos profissionais

apresentadas no sub item anterior do presente capitulo quanto ao conhecimento da realidade,
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adaptacdo de tecnologias sociais, integracdo entre membros da equipe multidisciplinar,
superacdo de preconceitos, focalizagdo do projeto em nome da titular do BF, ampliacdo de
cidadania através da visibilidade e socializacdo das familias e, alcance do programa em
termos de producéo, qualificacdo da seguranca alimentar e renda. Na linha proposta por Jessé
Souza, passou-se a perceber a pobreza e a causa estrutural subjacente que a conforma.

Ainda como elemento significativo que se obtém deste quadro sintese, constitui como
significativo destacar dois aspectos. O primeiro refere-se ao processo de formacéo estruturado
a partir da capacitacdo inicial desenvolvida pelo MDA/MDS, que aportou elementos chave
para compreensdo do fendmeno da pobreza. Este trabalho teve sequéncia através da
estruturacdo de um curso “Desigualdade e Inclusdo Produtiva I” que foi disponibilizado
inicialmente através da plataforma virtual PAR (Programa de Aprendizado em Rede), a toda
equipe de suporte operacional da estrutura central e regional da entidade executora. Este curso
em sua segunda versao foi disponibilizado por livre adesdo as equipes municipais vinculadas
a execucdo da primeira e segunda etapa do Programa de Fomento, formando mais 54
profissionais. Nesta plenaria realizada em Santa Maria, ocorreram manifestacdes no sentido
de que se este processo de formacdo fosse aberto ao entorno social, para além das equipes
vinculadas a entidade executora, os resultados teriam sido potencializados. O segundo
aspecto que vale a pena destacar refere-se a qualificacdo das relagcBes da Ater e a atuacdo de
forma integrada com os distintos setores da municipalidade, aprofundando a compreenséo
sobre as demais politicas sociais e desenvolvendo acdo em rede. Tal movimento estimulado
pela necessidade operacional de execucdo das acdes do Programa de Inclusdo Social e
Produtiva, associadas ao histérico de acdo socioassistencial da entidade executora e as suas
metodologias de extensdo rural que garantem a presenca efetiva junto a este publico, indicou
um novo patamar para a ATER que passa a ser compreendida em seu trabalho planejado e
continuado, como participe estratégica da rede que opera a politica social local, associando a
acao protetiva, acdes de promocéo de oportunidades no meio rural, com vistas a superacao da
pobreza em suas multiplas dimensdes.

Ao considerar o conjunto das informacdes trabalhadas neste capitulo € possivel
identificar legados significativos desta politica publica, que respondem em partes o alcance do

objeto da presente pesquisa.






5 A VOZ DAS FAMILIAS E DO ENTORNO SOCIAL ENVOLVIDO
COM O PROGRAMA DE FOMENTO

Para avaliar em que medida as melhorias identificadas através da narrativa e avaliagdo
conduzida pelos executores, significaram efetivo movimento para superacdo da condicdo de
extrema pobreza rural, € que se organiza a sequéncia desta pesquisa, buscando atraves de um
estudo de caso ouvir diretamente a voz dos sujeitos sociais que participaram ativamente do
Programa de Fomento e seu entorno social.

Na sequéncia apresentam-se 0s dados coletados junto ao universo de entrevistados
conforme caracterizado no capitulo referente a metodologia adotada, bem como sua anélise
cotejando-se com o aporte tedrico considerado.

Constitui-se como relevante neste momento caracterizar de forma répida o ambiente
encontrado no desenvolvimento das entrevistas, dado até aqui que foram indicadas as raz0es
da selecdo da regido do Alto da Serra do Botucarai e do municipio de Fontoura Xavier,
centralmente vinculadas aos seus indicadores de pobreza extrema, mas sem apresentar

propriamente o0 municipio.

5.1 O ambiente do estudo de caso

De acordo com dados do IBGE (2010), Fontoura Xavier, que se emancipou de
Soledade em 1965, possui uma populagéo total de 10.719 habitantes, sendo 38,25 % urbanos
e 61,75% rurais. Esta populacéo esta distribuida em cinco distritos e 59 comunidades de sua
area territorial que é de 583,47 km2. Localiza-se a 214 km da capital do estado, a uma altitude
de 770 m acima do nivel do mar confrontando-se ao norte com 0s municipios de Arvorezinha
e Soledade, ao sul com Progresso e Pouso Novo, ao leste com Putinga e Sdo José do Herval e,
a oeste com Barros Cassal.

Em termos de infraestrutura possui 15 escolas municipais e duas escolas estaduais, um
hospital, quatro postos de saude, trés equipes de salde da familia e 22 agentes de salde e um
centro de referéncia de assisténcia social — CRAS. Esta estrutura atende as familias que
procuram o centro de referéncia e acompanha as familias beneficiarias do Bolsa Familia
através das agdes das agentes comunitarias de satde. Possui ainda cinco bancos (Banco do
Brasil, Sicredi, Banrisul, Bradesco e Cresol), uma cooperativa (Coagrissol com 200
associados), um sindicato de trabalhadores rurais vinculado a Fetag com 600 associados, um

sindicato dos agricultores familiares vinculado a Fetraf com 750 associados, um sindicato
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rural vinculado a Farsul com 200 associados e uma unidade da Emater com quatro
profissionais (Emater-RS, 2015).

A taxa de analfabetismo dos maiores de 15 anos do municipio registrada em 2010 era
de 16,97% ao passo que a expectativa de vida ao nascer alcancava neste mesmo ano 73,69
anos. O coeficiente de mortalidade infantil calculado para 2012 era de 27,52 por mil nascidos
Vivos, ao passo que o PIB a pregos de mercado foi de R$ 139.606.000,00 e o PIB per capita
era R$ 13.163,00 para este mesmo ano (FEE, 2015).

O segmento da agropecuaria deste municipio é desenvolvido por 2037 propriedades
sendo 1.974 categorizados como agricultores familiares e 63 como agricultores ndo
familiares. As atividades produtivas, em ordem de importancia na producdo e geracdo de
valores, compdem-se pelo fumo, lenha (em bruto) e soja. As principais culturas de
autoconsumo desenvolvidas sdo o milho, que alcanca uma area de 1.700 hectares cultivados
por 900 agricultores e o feijdo que alcanga 200 hectares cultivados por 1.000 agricultores. Os
principais cultivos comerciais séo a soja desenvolvida em 30 propriedades alcan¢ando 3.000
hectares, fumo por 600 unidades de producdo alcancando 1.350 hectares e erva mate e
eucalipto desenvolvidos respectivamente por 200 propriedades alcangado 2.000 hectares. Em
termos de producdo animal destaca-se a producéo de leite presente em 104 propriedades, além
de peixes, suinos e aves criados em pequena escala voltada ao consumo doméstico (Emater-
RS, 2015).

A informacdo do IBGE (2006) apresentada na tabela 24 permite avaliar os contrastes
da estrutura fundiaria de Fontoura Xavier, onde 673 propriedades (30,97% do total) possuem
areas menores que 5 hectares ao passo que apenas duas propriedades ocupam éarea total de
terra superior a todo este conjunto de estabelecimentos.

De acordo com o trabalho desenvolvido pela Secretaria da Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul (1979), que realizou o levantamento da capacidade de uso da terra dos
municipios gauchos, Fontoura Xavier possui 0,4% de solos da classe Ill, 6,3 % de solos da
classe 1V plt, 26,9% da classe VI e, 66,4% da classe VII. Verifica-se que apenas uma pequena
area de terra teria aptidao para cultivos sucessivos sem restricdes compondo-se pelos solos da
classe I1l. A classe 1V, imediatamente acima, apresenta aptidao para cultivos ndo sucessivos,
mas com elevadas restricoes dado a presenca de pedregosidade na superficie ou pela
declividade excessiva, exigindo-se elevado investimento em praticas de ajustes e conservagao.
A classe VI, apresenta aptiddo para cultivos permanentes como silvicultura, fruticultura e

pastagens ao passo que a classe VII, ndo teria aptiddo para cultivos anuais, exigindo-se
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elevados investimentos mesmo para cultivos permanentes, considerando sua susceptibilidade

a processos erosivos, tem sua melhor indicagéo para preservacdo ambiental.

Tabela 24 - Estrutura fundiaria do municipio de Fontoura Xavier

Tamanho dos estabelecimentos Estabel. (n°) %
De zero a menos de 1 ha 107 5,25
De 1 a menos de 2 ha 132 6,48
De 2 amenos de 3 ha 152 7,46
De 3 a menos de 4 ha 133 6,53
De 4 a menos de 5 ha 149 7,31
De 5 a menos de 10 ha 409 20,08
De 10 a menos de 20 ha 451 22,14
De 20 a menos de 50 ha 363 17,82
De 50 a menos de 100 ha 78 3,83
De 100 a menos de 200 ha 38 1,87
De 200 a menos de 500 ha 20 0,98
De 500 a menos de 1.000 ha 3 0,15
Mais de 1.000 ha 2 0,10
Total 2037,00 100,00

Fonte: IBGE CENSO, 2006

A Figura 6 foi registrada por ocasido da primeira visita de agendamento das
entrevistas. A familia que participou do Programa de Fomento e que utilizava esta area
cedida de 2,42 hectares para desenvolver seus cultivos de subsisténcia, migrou para outro
municipio em busca de melhores condigdes de vida, razdo pela qual ndo fora entrevistada na
sequéncia do trabalho. A paisagem capturada, porém, foi incorporada ao presente trabalho por
constituir emblematica realidade encontrada nas maiorias das unidades de producéo visitadas
por ocasido das entrevistas realizadas.

Em acordo com esta realidade o trabalho desenvolvido pelo Ministério da Agricultura
(1973) sobre reconhecimento dos solos do Estado do Rio Grande do Sul, bem como Streck et
al (2008), que atualizou tal classificagdo, indicam a ocorréncia neste municipio de Neossolos,
Chernossolos, Argissolos e suas associagdes, também conhecidos como Unidades Charrua e
Guassupi, Ciriaco, Oasis e Julio de Castilhos respectivamente, que apresentam este nivel de
restricdo a sua aptidao agricola. A figura 6 evidencia a dificuldade de cultivo em um provavel
Neossolo regolitico (unidade de mapeamento Charrua) predominante na comunidade de Barra

do Galvao, Fontoura Xavier, encaixada na microbacia hidrografica do rio F&o.
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Figura 6 - Superficie de Neossolo regolitico classe IV p/t, Barra do Galvdo/ Fontoura Xavier.

Fonte: Do autor (2015).

Fica evidente que solos com tal nivel de restricdo aos cultivos agricolas intensivos
necessitam de mddulos maiores no sentido de permitir o aproveitamento racional daqueles
recortes da paisagem que apresentam melhor potencial adequando-se o restante a integracao
com silvicultura ou pastagens perenes, onde assim houver indicacdo. Entretanto, a estrutura
fundiaria de Fontoura Xavier explicita uma realidade de elevada ‘minifundiarizagdo’ x
concentracdo fundiaria que historicamente ndo permitiu tal arranjo. Como consequéncia tem-
se um contingente de propriedades que nédo dispdem de condicdes de producdo em escala ou
para a integralidade do seu autoconsumo, associando sua existéncia a sazonalidade de safras e
ou cultivos onde pode vender sua mdo de obra, na colheita do fumo, corte de florestas
cultivadas ou da erva mate, que se constituem na maioria das vezes na Unica fonte de renda

monetaria possivel de alcancar.
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5.2 A voz das familias participes do Programa de Fomento

Minayo (2012), ao afirmar que o objetivo das ciéncias sociais é essencialmente
qualitativo, indica que a realidade social é a cena e o centro dinamico da vida do individuo e
de sua coletividade, com a riqueza de significados que dai se desprende. A pesquisa deve
superar 0 senso comum, permitindo que, através da metodologia cientifica, seja reconstruida a
realidade social, através da dialética entre o tedrico e o empirico. Para conduzir o estudo de
caso gue gerou o material empirico, como foi referido no capitulo da metodologia, utilizou-se
como ferramenta a entrevista com roteiro semiestruturado desenvolvida junto a 14 familias
que participaram da primeira etapa do Programa de Fomento no RS. O Quadro 9 sistematiza
as condicbes de posse e uso da terra, localizacdo e atividade dos projetos produtivos

desenvolvidos pelos sujeitos da pesquisa.

Entrevista | Comunidade Condicao Posse Area Capacidade uso Projeto
(ha) Solo da UPF ! produtivo
E1l L2 Barra Galvao Meeira 9,68 Vie VIl Vaca de leite
E2 L2 3 Pinheiros Agregada Terreno " Horta
E3 L2, Pessegueiro Proprietéria 6,05 Vie VIl Horta
E4 Séo Jodo do Gramado Cedida 4,84 Vie VIl Avicultura
E5 L2 S8o Francisco Arrendatéria 2,42 llelVp/t Horta
E6 Carrapicho Proprietério 3,4 " Olericultura
E7 L2 Sdo Miguel Proprietéria 17,0 Vie VIl Ativid. N/agr.
E8 Picada Rosa Proprietéria 7,26 IelVplt Vaca de leite
E9 Coxilha Bonita Cedida 9,68 Vie VIl Avicultura
E 10 Coxilha Bonita Cedida 12,0 VI e VII Ativid. N/agr.
E11 L? Fragatinha Prop. s/ doc 1,21 - Avicultura
E 12 L2 Fragatinha Prop. s/ doc 2,0 IV plte VI Horta
E 13 Coxilha Bonita Posseira 29,4 IV plte Vie VIl Ativid. N/agr.
E 14 Picada Rosa Proprietéria 4,84 Vie VIl Avicultura

Quadro 9 - Comunidade, condi¢do de posse da terra, area, capacidade de uso do solo e
projeto produtivo desenvolvido através do programa de Fomento pelos sujeitos sociais da
pesquisa

1 Determinacdo a partir da visualizacdo das areas e experiéncia agrondmica do pesquisador.

Fonte: Do autor (2015).

Em termos de origem, com excecdo de duas entrevistas, as pessoas nasceram na
propria comunidade ou comunidades circunvizinhas e, centralmente por descenderem de

familias numerosas e com pouca terra, constituiram suas estratégias de sobrevivéncia externa
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a familia apds o casamento, quando buscaram constituir sua unidade de producdo mediante
distintas relagBes societérias. As entrevistas 1, 6, 10 e 13 respectivamente emolduram esta
realidade.

“Eu nasci na Barra do Duio. O pai ndo tinha terras e vivia como agregado. Casei em
1981 e, ha 15 anos estamos nesta morada trabalhando como meeiro com a cultura do fumo”.

“Eu nasci nesta propriedade [...] éramos nove irm&os. A area que tenho hoje, onde
vivo com minha esposa, quatro filhos e uma nora agora, é de 3,4 hectares e foi fatia de
heranca”.

“Nascemos nesta comunidade. Eu tenho 10 irm3os ¢ meu marido nove. Desde que
casei me coloquei aqui e aqui estou bem. O proprietario que nos cede a terra é gente fina, diz
que podemos morar o resto da vida na propriedade”.

“Nascemos nesta comunidade. Moro nestes morros que eram do sogro e que fui
adquirindo dos nove irmaos de minha esposa”.

Do ponto de vista de um dos objetivos centrais do Programa de Fomento que era
disponibilizar ATER as familias, identificou-se que apenas duas familias entrevistadas
declararam conhecer a entidade executora. Uma por ter buscado informagbes sobre o
Programa Nacional de Crédito Fundiério, como possibilidade de acesso a terra para um de
seus filhos e, outra por ter feito ha dois anos um projeto de crédito através do Pronaf. As
demais familias (86,0%) declararam ndo conhecer os profissionais e seus servigos, que se
destaca, devem ser publicos, gratuitos e universais de acordo com a Constituicdo Federal e
Estadual.

A entrevista 7 resume esta invisibilidade identificada no contexto do questionamento,
bem como reafirma a importancia da focalizagdo. “Nem sabia o que era Emater. Fiquei
sabendo somente depois que comecaram a procurar. Antes morava la embaixo no fund&o.
Aqui é funddo, mas antes era pior”.

Esta invisibilidade vai ao encontro da percepc¢éo inicial dos profissionais, bem como
do conceito de habitus precario proposto por Jessé Souza, em que tais familias ndo tém seus
direitos cidaddos reconhecidos, pode ser melhor compreendida quando se avalia a dindmica
dos agentes locais da ATER publica neste municipio. A equipe multidisciplinar local compde-
se por um engenheiro agronomo, dois técnicos agricolas e uma educadora que se desdobram
para executar seu planejamento continuado e atender a demanda emanada do universo de
1.974 unidades de producdo familiar do municipio. Importante referir dado apresentado na
Tabela 2 do capitulo da metodologia, de que das familias ‘dapiadas’ deste municipio, 76.6%

foram enquadradas como extremamente pobres de acordo com dados do CadUnico/MDS
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2012/2013. As referéncias emanadas da Politica Nacional de Ater (PNATER, 2010), indicam
que uma relacdo adequada de familias assistidas por profissional deveria circunscrever-se a
1:100. Feito esta observacdo, ha que se considerar que nesta realidade de limitagéo, ocorre
uma verdadeira disputa destes agentes de desenvolvimento por aquele universo de familias
que se enquadram na categoria imediatamente acima da extrema pobreza, buscando compor
com estes profissionais estratégias de manutencdo de suas realidades através do acesso a um
conjunto de politica publicas que envolvem créditos de custeio e investimento, seguro e
assisténcia técnica.

Com relagdo aos projetos produtivos, o Quadro 9 acima permite verificar que as
atividades desenvolvidas pelas familias entrevistadas se adequaram as distintas realidades de
posse e uso das areas disponiveis, complementando estruturas produtivas existentes ou
incorporando novas atividades a unidade de producdo. Foram quatro hortas domésticas e um
comercial, quatro pequenas estruturas para criacdo de frangos de corte, duas vacas para
producdo de leite e trés atividades ndo agricolas compondo-se por duas maquinas de costura e
um saldo de beleza. A sequéncia de entrevistas que seguem permite compreender esta
inferéncia.

Entrevista 1, com familia de meeiro, produtora de fumo. “Nosso projeto foi comprar
uma vaca de leite. Nao tinhamos vaca leite”. Pragmatismo associado & area de terra disponivel
e a mobilidade que tal investimento permite em caso de ruptura de relacBes societarias,
comum nesta circunstancia.

A entrevista 6, realizada com proprietario de 3,4 hectares de area com satisfatorio
perfil para cultivos intensivos onde busca-se gerar renda digna para 7 moradores, contribui
para esta leitura ao responder porqué da op¢do nesta area produtiva.  Foi horticultura,
investir na estruturacdo da atividade. Foi na atividade que vinha tocando, fortaleceu atividade
que estava iniciando”.

A entrevista 9, realizada com sujeito da pesquisa que reside em area cedida, com baixo
e ou nenhum potencial para cultivos sucessivos, compde esta leitura final de adequagédo do
projeto a realidade e necessidade das familias. “Fiz um galinheiro. Por que queria criar
galinha. Ndo desenvolvia a atividade na propriedade. Crio s6 para carne. No inverno dei uma
parada, a luz para aquecer os pintos fica muito cara”.

Novamente aqui € importante ater-se a dinamica de funcionamento de uma pequena
unidade de producdo agricola familiar (UPA), conforme observa Miguel (2010, p. 15) onde
“se deve considerar simultaneamente os projetos do grupo familiar ¢ o modo de producdo

como componentes indissocidveis de seu funcionamento”. Neste ambiente, o objetivo da
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familia ocupa papel central na tomada de decisdo com distintas estratégias para minimizar
riscos vinculados a clima ou mudancas econdmicas, 0 que faz que muitas vezes suas agoes
ndo estejam de acordo com recomendac6es que buscam a melhor eficiéncia técnica produtiva.
Este autor chama atencdo para projetos de apoio que orientaram seus objetivos a qualificacdo
de agricultores familiares para implementarem procedimentos de gestdo empresarial,
desconhecendo esta racionalidade (ajuste da forca de trabalho que predomina sobre os fatores
de producéo terra e capital, orienta-se ao objetivo de reproducéo social e ndo do lucro) que ha
muito foi descortinada pelas ciéncias sociais.

Com relacdo a capacidade dos projetos desenvolvidos através do Programa de
Fomento cumprirem seu propdsito de ampliar a seguranca alimentar e gerar renda, sete
familias relataram (50% das entrevistadas) terem comercializado algum excedente de produto
ou servicos em diferentes niveis, sendo que seis familias indicaram que sua producédo atendeu
apenas necessidades de consumo familiar e uma Gltima familia ainda ndo esta operando sua
atividade ndo agricola, mas que, na sua avaliacdo, apresenta bom potencial de geracdo de
renda (saldo de beleza). Em termos de seguranca alimentar, 11 familias entrevistadas
relataram ter alcancado melhorias diretas na dieta familiar, ao passo que trés desenvolveram
atividades nédo agricolas que ndo impactaram diretamente o consumo. Quanto a capacidade de
0s projetos produtivos terem continuidade, 12 familias entrevistadas informam que sim, uma
familia que vivia em &rea cedida mudou-se para a cidade deixando o investimento do pequeno
aviario na propriedade e, um projeto teve insucesso com a morte do animal.

As entrevistas 1, 6, 10 e 11 respectivamente que seguem, representam adequadamente
este universo, respondendo ao questionamento sobre a capacidade de o projeto produtivo
melhorar a renda a seguranca alimentar da familia e ter continuidade.

“Sim. Tomamos leite no café e passamos a comer queijo. Aprendi a fazer queijo com
vizinhos. Vendemos queijo. Leite aqui € dificil vender, na estrada ndo passa leiteiro e s6 com
uma vaca ndo da. [...]. Ja nasceu uma fémea e a vaca esta chegadinha ja para vir outra cria”.

“Melhorou um eito! Porque lidar com fumo fazia mal. Os guris tambéem. Lidava com
fumo molhado ja tinha que consultar. Vendemos ano passado a producdo para o0 PNAE e,
continuamos a vender para vizinhos e a colocar nos bairros”.

“Eu comprei uma maquina de costura e ja foi costurando bastante coisa e vendida.
N&o sabia, mas fui um més e meio no curso basico que depois parou (no Cras). As Pessoas

pedem, vou, compro a fazenda e fago. Cortina e lengol, ja fiz bastante”.
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“Pra mim,... dizer que melhorou, melhorou muito pouco, a coisa ndo deu muito lucro,
vendi pouca coisa, mais para consumo. Vender aqui é dificil, vendi alguns frangos do
primeiro lote para 0s vizinhos”.

Do ponto de vista geral, pode-se dizer sim em resposta ao questionamento de
Rahnema sobre a capacidade de os projetos fortalecerem as estratégias de reproducao social
destas familias. Porém, ao avaliar o papel do autoconsumo na producdo da autonomia e na
reproducéo social dos agricultores familiares, Gazolla e Schneider (2007) oferecem elementos
significativos a analise das ponderagdes acima.

Acredita-se que o autoconsumo ¢ a esfera da unidade domestica que vai dar a base e
o lastro para que haja a diversificagdo das estratégias de vivéncia na agricultura
familiar. E com producgéo para autoconsumo fortalecida internamente na unidade de
producdo que, por sua vez, o grupo doméstico podera langar-se a outras atividades e
a obtencdo de outras fontes de renda. Isso se justifica devido ao fato de que, sem
autoconsumo, o agricultor familiar ndo consegue a diversificacdo das estratégias de
vivéncia, pois com a renda e atividade que desenvolvem vai gastar para comprar no
mercado, a pre¢os de mercado, 0 consumo alimentar necessario ao grupo doméstico,
dispensando, assim, quase todas as suas “forcas” para isso. Sem a produgdo para
autoconsumo fortalecida, ndo geram-se as condicBes objetivas e materiais para se

fazer frente a um processo de diversificacio das fontes de renda e das atividades
produtivas (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2007, p. 98-9)

Tais ponderacBes associadas a leitura da realidade observadas pelo pesquisador,
evidenciam uma questdo que esteve presente em praticamente todas as entrevistas realizadas
em Fontoura Xavier, que se refere a dificuldade de comercializacdo da producdo, dado o
isolamento geogréafico das familias e as precarias condicdes de acesso as unidades produtivas.
Infere-se com base nos relatos acima, que tais condi¢cBes bloqueiam esta construcdo da
autonomia vista pelos autores como base de um passo seguinte em direcdo a diversificacao e
ampliacdo da oferta. A entrevista 6, em que a unidade de producéo diferencia-se da regra em
termos de logistica, por ter proximidade favoravel ao mercado consumidor, reafirma esta
hipétese.

Ao avaliar o perfil dos projetos produtivos desenvolvidos evidencia-se que atividades
focadas em hortas domésticas e pequenos galinheiros impactaram mais 0 componente
seguranga alimentar. A aquisi¢cdo de uma matriz leiteira mostrou, onde houve perfil da area
adequada para gerar alimentagdo barata a base de pasto, adequagéo reforcando o que diz
Helfand e Pereira (2012), sobre os ativos das familias, garantindo assim a reproducdo do
capital de forma interessante e conversivel em caso de alguma emergéncia familiar.

Outra ponderagéo que se abstrai das falas dos sujeitos da pesquisa, diz respeito ao
potencial de geracdo de renda, ndo se restringindo apenas a sua geracdo ou ndo, mas

evidenciando seu nivel diferencial e potencial. Do universo de familias que indicaram ter
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comercializado excedentes ou servigos, apenas duas se podem destacar como geradoras de
significativos valores (horticultura comercial e confeccdo). As demais familias geraram
valores muito pequenos, associados possivelmente a falta de canais de comercializagéo.

Uma importante sinalizacdo do Programa de Fomento que desde o primeiro momento
foi tomada como desafio de articulacdo, foi o potencial do mercado institucional dado pelo
PAA e PNAE, além das feiras publicas. O presente estudo de caso evidencia esta
possibilidade na medida em que uma familia comercializou no PNAE e, eventualmente duas
ou trés outras na feira livre municipal em fase de organizagdo. Entretanto para realidades de
isolamento profundo, percebe-se que estes espacos dados pelo mercado institucional,
constituem-se como potencial para aquelas familias melhor estruturada, com maior
proximidade dos conglomerados urbanos e com recursos logisticos. Uma amarracdo
contratualizada da coordenacdo do programa (MDS/MDA) com os poderes publicos locais,
para além do controle social exercido pelo Comité Gestor, poderia ser estratégica neste
sentido para desbloquear limites e garantir-se avancos neste nivel, disponibilizando-se
logistica para transporte dos produtos.

Como exemplo deste potencial, a demanda (sonho) mais presente em todos 0s
diagndsticos realizados no inicio do Programa de Fomento neste municipio, referia-se a
questdo de acesso, ou seja, evidenciava a precariedade das estradas, que limitava a
possibilidade de comercializacdo da producdo gerada pelas propriedades. A realizacdo do
estudo de caso e as entrevistas possibilitaram ao pesquisador ter a exata dimensdo deste
cendrio, que exclui também pelo isolamento, pela impossibilidade de comercializar a
producéo, além de dificultar o acesso destas familias a outros direitos sociais basicos, como a
de um socorro rapido em termos de colapso a saude de um de seus familiares. Tal limite de
acesso dado para um municipio pobre que tem 410 quildmetros de estradas vicinais impde
restricbes a possibilidade da producdo e do desenvolvimento de potencialidades. Elementos
da entrevista 13 permitem contextualizar este potencial de forma visual, atraves da Figura 7 a,
b,c,d e ef.

A unidade de producdo da Figura 7 foi da familia visitada neste estudo de caso que
possui a maior area. Para acessar a sede da posse adquirida de familiares foram necessarios
uma hora de caminhada desde o ponto em que ficou o veiculo até a sede da unidade de
producdo, utilizando-se de estrada que segundo o sujeito da pesquisa, “s6 pode ser percorrida
a pé ou de carroca, mas com junta de boi forte”. Interessante que esta area inadequada em sua
maior parte a cultivos sucessivos, apresenta um microclima com elevada potencialidade de

producdo de cultivos tropicais. Um verdadeiro tesouro do ponto de vista da potencialidade de
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producdo de base ecoldgica que a visita possibilitou conhecer. A propriedade, segundo o
relato do entrevistado, produz mais de 1.000 quilos de banana por ano e que, afora algumas

pequenas doacdes a vizinhos e o consumo familiar, acaba por ser desperdicada por falta de

estrada que permitisse eventual comercializacao.

Figura 7 - Paisagem (a), sede da UPF (b), via de acesso (c) e cultivos da unidade de produgéo
da entrevista 13 (d, e, f)

Fonte: Do autor (2015).

Na Figura 7 ainda é possivel perceber o abacaxi, a cana de agucar ao lado de um pé de
abacate e de um tradicional pinheiro, arvore simbolo do municipio. Tais imagens capturadas
em pleno inverno indicam, neste caso, a existéncia de um potencial de producéo e geracéo de
renda que poderia abastecer o PNAE com frutas tropicais de elevada qualidade dado a
viabilidade de expansdo de cultivos neste ambiente em sistema agroflorestal. A violéncia
simbdlica representada aqui, ndo pelo isolamento geografico em si, mas pela invisibilidade
desta familia e mesmo pelo blogueio do desenvolvimento de um potencial em um municipio
que tradicionalmente importa este tipo de produto, é que ndo permite que se construam pontes
mais consistentes para a inclusdo efetiva destas familias.
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O outro impacto do Programa de Fomento que se buscou avaliar a partir do estudo de
caso refere-se & questdo de género, dado ao fato do projeto ter sido majoritariamente
elaborado e desenvolvido em nome da mulher, titular do BF, bem como a percepc¢do sobre
avancos na cidadania das familias dado pela sua participacdo nos eventos, acesso a outras
politicas publicas, relagdo com liderancas e participacdo em entidades. Com base nas
entrevistas, percebe-se que ocorreram pequenos avancos nas relagdes de género muito
associados a elaboracdo do projeto em si e participacdo externa vinculada a sua viabilizacéo,
gue como regra esta associa-se ao masculino, bem como a possibilidade de escolha. As
entrevistas 5 e 10 respectivamente corroboram com esta leitura.

“Mas eu achei muito bom, pelo menos algum dia a mulher teve vez, ter capacidade,
ndo s6 os homens ter tudo, ter oportunidade. Eu achei muito bom, e gostaria que voltasse um
dia”.

“Acho que foi muito bom. Eu sempre queria comprar uma maquina, nunca dava.
Botei mao no dinheiro e comprei”.

Sem aprofundar a tematica, a fala de um marido registrada na entrevista 8 no espacgo
que avaliou a percepcdo da familia sobre o projeto ser no nome da mulher, evidencia quéo
longa é a caminhada necesséria a superacdo da leitura de que trabalho feminino constitui
“ajuda”.

“Eu acho que facilitou, mesmo por causa dos cursos, ndo ¢ que vou dizer que a mulher
ndo tenha mais tempo, eu estou lidando com lenha. A mulher é mais facil. Plantamos 20 mil
pés de fumo, mas como ultimamente estd meio ruim, estou lidando mais com lenha”.

A Figura 8 sistematiza a leitura das familias entrevistadas sobre a importancia da
participacdo em eventos, reunides, encontros, capacitagdes, promovidas pelo Programa de
fomento e, pelo complemento dado de forma intensa pelo programa RS Mais Igual Renda.
Esta questdo da entrevista obteve consenso valorativo positivo dado por 100% das entrevistas,
mesmo onde os limites eram explicitados.

A importancia destes eventos, além dos contetdos, para construcdo de relacbes de
afetividade e cumplicidade, constitui-se num importante legado desta pequena caminhada de
vinte e quatro meses que se busca avaliar e que deixa uma porta aberta para a continuidade
n’outro patamar, com potencialidade de avango em termos de organizagdo destas familias,
vista como fragil. A dimenséo deste processo percebido através da narrativa dos participantes
pode ser melhor entendida quando se observa a intensidade e a dinamica dos trabalhos
desenvolvidos com os grupos constituidos. Afora as reunides de sensibilizacdo e mobilizacao

inicial e as sete visitas realizadas a cada unidade familiar neste periodo, foram realizadas com
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distintas metodologias (cursos, intercambios, oficinas, excursdes, seminarios, etc.), trés
eventos de capacitacdo técnica focado nos projetos produtivos e, oito eventos de capacitagdo
continuada focados em orientacdes para acesso a politicas publicas, promocdo da qualidade

de vida, cidadania e garantia de direitos no meio rural.

Espaco de Sociabilidade, ruptura do Troca, aprendizado

Motivacao isolamento pertencimento.

Figura 8 - Esquema que traduz a leitura das entrevistadas sobre a participacdo em eventos,
reunides, e encontros de capacitacdes realizados pelos Programas de Fomento e RS Mais
Igual Renda

Fonte: Do autor (2015).

As falas das entrevistas 1e 5, respectivamente evidenciam esta leitura.

“Eu participei. Falhei uma reunido sé. Era bom, ta louco. Quem sabe volta. Coisa que
ndo se sabe aprendeu. Falta voltar”. Era bom por qué? “Sim. A gente botava a conversa em
dia, conheci pessoas que nunca tinha visto”.

“Muito bom, porque a gente aprende muita coisa, muitas coisas assim de horta,
lavoura, muitas coisas que a gente nem sabia e aprendeu. Deveria voltar de novo. A gente vai
a Fontoura, nds éramos 32 em nosso grupo, é tdo bom quando se acha com os colegas de
reunido, tudo se conhece, tudo se abraca, é tdo bom. Eu gostei muito”

Ainda tratando da mesma questéo, a entrevista 4 com uma familia que deixou a area
de 4,84 hectares, cedida pela tia em que vivia com seus trés filhos, para buscar melhor
oportunidade no espacgo periurbano do municipio, evidencia a regra de aprovacao do trabalho
e da mobilizagdo desenvolvida, mas indica os limites do processo de capacitacdo frente a
realidade objetiva vivenciada ao afirmar que,

Gostamos. Bom, mesmo sabendo como fazer e nfo tendo como fazer. Area era
pouca e a metade ndo se aproveitava. S6 fumo como renda ndo tem como. Ano

passado teve muita chuva, produziu pouco e sem qualidade. Mato é para quem tem
area maior, sé fumo de renda ndo dd (ENTREVISTA 4).
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Esta observacdo permite que se destaque o papel da tecnologia na organizagdo dos
sistemas de producdo desenvolvidos, dado que o Programa de Fomento disponibiliza
assisténcia técnica junto com acdes de extensdo rural as familias. Wagner (2010, p. 85),
observa que do ponto de vista interno as UPFs, vista como sendo mais que mero espaco de
produgdo, mas “como uma organizacdo social que combina varias espécies e variedades
vegetais e animais que formam um ecossistema construido com base em modelos de saber e
conhecimentos do homem ¢ da natureza”, a varidvel tecnoldgica encontra-se imbricada a
disponibilidade de méo de obra dada pela divisdo interna do trabalho e que, do ponto de vista
das relagdes externas “o uso de tecnologias esta associado ao grau de mercantilizacdo da
producdo e a sua articulacdo com os sistemas de comercializagdo e de financiamento”.

Assim, tecnologia emerge como um elemento-chave na forma de organizagdo do
sistema produtivo implementado pelas familias e esta associado aos objetivos e as
suas demandas. A utilizacdo ou introducdo de tecnologias, sejam elas novas ou
remodeladas, esti4 vinculada as dindmicas das unidades produtivas e as préaticas
produtivas preconizadas (WAGNER, 2010, p. 85).

Ao questionamento sobre como a familia avaliou o programa complementar RS Mais
Igual Renda, evidenciou-se que 0s sujeitos da pesquisa ndo diferenciavam as a¢6es de um e de
outro programa, mas vinculavam-no ao repasse de R$ 50,00 por més ao longo do primeiro
ano. Das 14 familias entrevistadas, apenas duas ndo participaram deste programa. As
entrevistas conformam uma leitura positiva deste programa complementar repetindo as
narrativas acima quanto a importancia, aprendizado e sociabilizacao.

Com relacdo ao acesso a alguma outra politica publica a partir do Programa de
Fomento se verificou que houve um esforgo da entidade executora em articular, dentro do
limite possivel, a canalizagdo de iniciativas para atender demandas especificas. Assim das 14
familias entrevistadas, uma foi atendida pelo Pronaf (custeio de lavoura), uma pelo PNHB
(construcéo de casa propria), duas pelo Prosan (construcao de banheiros), uma pela tecnologia
social Pais (producdo agroecoldgica integrada e sustentavel), quatro familias receberdo o
programa Segunda Agua que estruturara cisternas para coleta de dgua e pequenas estruturas
de irrigacdo e uma familia em que o casal se aposentou no periodo. Trés familias ndo tiveram
acesso a nenhuma outra politica publica e outras trés, apenas o cumprimento legal da garantia
de transporte escolar para seus filhos em idade escolar ou pré-escolar. Neste periodo duas
familias deixaram de acessar o BF, uma por aposentadoria e, outra por migracdo e melhoria

da condicéo de renda.
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A importancia do acesso a politicas publicas pode ser melhor compreendida a partir
do relato das entrevistas que seguem.

A entrevistada 2, recebera uma cisterna pelo programa Segunda Agua. Ela fala sobre
sua locacdo na propriedade do ex-marido e sobre a qualidade da agua que dispde para si e

para seus filhos,

Vou fazer 14, porque as criangas tem que buscar agua na sanga (nove filhos).
Ganharam o banheiro, mas ndo tem agua. Aqui tenho fonte de agua que suja quando
chove [...]. Hoje a fonte é contaminada. Quem me vendeu o terreninho colocava o
lixo no barranco e o sumidouro do banheiro é muito préximo. Mas tenho como
trocar dgua. Para beber busco na vizinha. Tem vertente no barranco no lado de 14 do
acude. Quando passar chuva e melhorar a situagdo, dé& para pegar luz e botar uma
bombinha (ENTREVISTADA 2).

A entrevistada 5, por sua vez fala da conquista da aposentadoria e o impacto na vida

da familia,

Se aposentamos 0s dois neste periodo. Fiz 55 anos e em dezembro encaminhei
aposentadoria, dia 28 de janeiro fui receber. Foi a melhor alegria do mundo sair
daqui e receber meu salario de R$ 904,00 ou 905,00 pois havia passado uns dias e
recebi com corre¢do. Minha irm& me ligou dali dois ou trés dias e perguntou quando
iria receber de novo. Respondi que ndo perguntei por que ndo acreditei que estava
aposentada. Como mudei. Eu tinha uma geladeira velha caindo aos pedagos tinha
que ficar com ela porque ndo tinha como comprar outra. Ele se aposentou em margo
e combinamos que iriamos comprar uma geladeira nova [...]J. Fomos junto
compramos a geladeira. R$ 2.000,00. Foi 100 conto para cada um em prestacdo por
10 meses. Pense bem, demos dois mil, ndo tinha alegria maior do que poder comprar
as coisas. Muda as coisas (ENTREVISTADA 5).

A entrevistada 7, d& conta da expectativa de acesso a distintas politicas, bem como das

agruras vivenciadas em sua busca,

A estrada esta ruim. Nao melhorou. Da geral até aqui € nés mesmos que fizemos
com picdo. A agua vem de longe hoje. Na verdade, agua para beber, da minha, nao
tem, logo seca. O homem la daquela fazenda de cima me cedeu agua que vem do
potreiro. D4 1.000 m de cano. Mas agua do telhado coletada pela cisterna que vou
receber pode se usar? O que ficou daquelas casas do governo? Sempre me escrevo,
cada vez que d& noticias, mas fico fora. Na Gltima vez paguei 30 reais para arrumar
documentos mais 11 reais no escrivao para reconhecer os documentos. Quando fui a
prefeitura me informar como é que tinha ficado, o responsavel disse que tinha
terminado. A sorte ndo estd ao meu favor. Mas uma hora vai dar
(ENTREVISTADA 7).

Percebe-se através deste pequeno quadro e relatos sobre 0 acesso as politicas publicas,
0 enorme potencial que h& de se avancar na estruturacdo de parcerias que possam amarrar
desde o nascedouro dos programas, acOes integradas que envolvam outros ministérios e a

municipalidade. O Pronaf B, por exemplo, poderia ser uma ferramenta de suporte a
continuidade da estruturacdo de projetos para este publico, estd sob a coordenacdo do MDA,
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um dos ministérios envolvidos com o Programa de Fomento. O Programa Segunda Agua, foi
articulado na mesma logica pelo MDS através da Secretaria de Desenvolvimento, Pesca e
Cooperativismo do Estado para chegar a este publico. O Prosan é emblematico enquanto
exemplo, pois apresenta uma potencialidade elevada de resposta enquanto politica publica
desenvolvida pelo Ministério da Saude em parceria com 0s municipios que poderia responder
as demandas de agua e saneamento. A canalizacdo da demanda da entidade executora ao
municipio que executava tal politica permitiu a realocacdo de 11 banheiros para familias do
Programa de Fomento ante a um universo de 57 familias que ndo possuiam banheiro (de um
total de 97). A demanda de melhorias na captacdo ou protecdo de fontes de &gua para
abastecimento e as dificuldades para acessar as politicas publicas evidenciadas nas entrevistas
2 e 7, apontam para a necessaria continuidade das a¢es de ATER junto a estas familias.

Quanto ao questionamento que buscou identificar se algum membro da familia passou
a desenvolver outra atividade dentro ou fora da UPF a partir das capacitacfes desenvolvidas
pelo programa constatou-se que duas familias passaram a desenvolver atividades néo
agricolas (corte e costura), e que uma terceira desenvolveu projeto que ainda ndo estad em
operacdo, mas explicita potencial (saldo de beleza). Uma familia migrou para a cidade para
aproximar-se dos servicos disponiveis ao casal e filho (corte de erva mate e prestacao servigos
de pedreiro).

Do conjunto de familias entrevistadas, seis desenvolvem cultivos para autoconsumo e
complementam renda prestando servi¢cos como diarista sazonal na colheita de fumo ou corte
de mato, duas associam cultivos para o autoconsumo ao cultivo do tabaco, uma dedica-se a
horticultura comercial e, outra presta servigos diversos no espaco periurbano. Cinco familias
dedicam-se apenas a cultivos para autoconsumo.

Em trés familias registrou-se no periodo a mobilidade de cinco jovens, sendo que em
dois casos ocorreu casamento da filha e mudanca de residéncia, uma para comunidade
circunvizinha e outra para a serra gadcha. Os trés filhos da terceira familia migram em busca
de trabalho, também para a regido da serra. Esse caso de migracdo ndo tem relagdo com a
dindmica do Programa de Fomento, mas reiteram a baixa dindmica municipal e regional
enquanto expectativa de geracdo de empregos formais, realidade esta que, na maioria dos
casos, aprisiona os jovens a continuidade do contexto vivenciado pelos seus pais. Recortes
das entrevistas 5, 8, 10 e 14 respectivamente podem dimensionar esta realidade.

A entrevistada 5 manifesta sua expectativa de que o filho estude “para que ndo seja

analfabeto. Sei mal apenas assinar meu nome e meu marido nem o nome assina. Que néo seja
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igual & gente virando pedra. Quero que ele tenha uma oportunidade maior. S6 que ele tem
pouca vontade para estudar”

A entrevistada 8 reivindica servico para suas filhas que estdo terminando o ensino
médio indicando que para trabalhar “tem que sair para fora. Fontoura Xavier ndo tem servico
nenhum?”

Na entrevista 10, os pais manifestam angustia com a opc¢do do filho “que largou o
ensino médio para cortar mato”

A entrevista 14 evidencia a desisténcia do sonho da filha que era de trabalhar com
carteira assinada ¢ a concordancia da mae pela op¢do de largar os estudos. “Largou os
estudos, com meu apoio. Os meninos continuam estudando, mas também ficardo na roca
conosco”.

Esse tema da importancia que tem a educacéo para superacao da realidade que se faz
presente no cotidiano destas familias e na composi¢do do préprio IDH (renda per capita,
expectativa de vida e educacdo), permite retomar as observagdes que Souza (2006, p. 1)
apresenta ao questionar os limites de se tomar tais indicadores sem a percepcao dos fatores
qgue condicionam as desigualdades em todas suas dimensdes. Para ele, tomando como
referéncia a formulacdo de habitus desenvolvida por Bourdieu de que “classe social se
transmite por heranga familiar através de sinais invisiveis”, uma crianga ja entra na escola
como vencedora ou perdedora, dado sinais como inseguranga, medo ou coragem, enfim a
existéncia ou ndo de bases para a construcdo da autoestima decorrentes da socializacdo
familiar. A escola percebida isoladamente “apenas sanciona e legitima uma desigualdade
formada muito antes dela”.

Tal leitura associada ao contexto indica a necessidade de que este tema venha a ser
trabalhado numa perspectiva de continuidade do Programa de Fomento pelo conjunto dos
atores locais que compdem a rede protetiva, com vistas a estruturarem-se acgbes que,
compreendendo esta realidade socioldgica, construam novos caminhos de suporte a este grupo
em vulnerabilidade.

Buscando avaliar indiretamente se ocorreu ampliacdo da cidadania destas familias
questionou-se se ocorreu alguma mudanga da participacdo da familia nos eventos de sua
comunidade, na relacdo com entidades e liderancas politicas e representativas, bem como se
algum membro da familia a partir do Programa de Fomento passou a fazer parte do sindicato,
igreja, cooperativa, ou grupo associativo. Com relacdo a ampliacdo da participacdo e relagdo
com entidades e liderancas, hegemonicamente as respostas indicaram que ndo ocorreram

melhorias significativas para além das novas relagdes estabelecidas através dos grupos e
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pessoas vinculadas ao Programa de Fomento. A entrevista 2 traduz esta percepgdo ao
responder ao questionamento,

“Sim a gente conheceu mais. A relacdo com outras familias foi importante, a troca de
ideias. Com o poder publico ndo teve melhoras. Melhoria nas relacbes com entidades? A
mesma quantia”

A entrevista 6, constituiu-se a excecdo a esta regra ao considerar que “estdo
participando mais. Melhorou a relagdo com a ATER, e com a municipalidade o acesso
melhorou”.

Com relacéo a segunda indagacéo, nenhum membro das familias entrevistadas passou
a fazer parte de alguma entidade, para além daquelas que ja vinham participando dado pelo
diagnostico inicial em que oito familias participavam da igreja, trés de grupos informais e
outras trés declararam nao possuir nenhuma forma de integracdo. Com relacdo ao vinculo
com entidades apenas trés familias declararam ter vinculos com entidade sindical. A
entrevistada 7 fornece pistas sobre a dificuldade de vinculagdo com sua entidade sindical,
indicando que ndo sobra recursos para pagar a anuidade. “Sou sdcia mais estou devendo. N&o
é muito baratinho ndo. Mais de R$ 100,00. Dois anos que ndo pago. Penso nas criangas
primeiro”.

O ultimo bloco de indagacBes proposto pela entrevista semiestruturada procurou
identificar a percepcdo das familias sobre os seus sonhos registrados através do diagndstico
desenvolvido no inicio da execucdo do Programa de Fomento, as expectativas atuais, 0 grau
de satisfacdo e as sugestdes que estas familias fazem as entidades de coordenacéo e execucao
desta politica publica.

O quadro 10 sistematiza de forma compacta os sonhos inicialmente registrados, o
alcance ao longo de dois anos e, as expectativas atualizadas destas familias. Importante referir
que o alcance de algumas melhorias dadas, via de regra, pela possibilidade de acesso a outras
politicas publicas, ndo altera as causas estruturais geradoras do fenémeno da pobreza. Tal
questdo ficou evidente quando se questionou se a vida e estrutura melhorou ou permaneceu
igual neste periodo? Para oito familias ndo ocorreram melhorias para além dos pequenos
investimentos possiveis através do Programa de Fomento. Para cinco familias ocorreram
melhorias e, para uma, a situacdo ficou pior. Tais percepcdes se cotejadas com o quadro 10
aparentemente sdo contraditorias, mas explicitam exatamente a leitura pragmatica destas
familias.

A entrevistada 3, que obteve no periodo um banheiro através da Funasa em parceria

com 0 municipio e, estd em vias de receber uma cisterna do Programa Segunda agua com
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equipamentos que permitirdo irrigar e ampliar sua horta desenvolvida pelo Programa de
Fomento considera que “tudo continua igual”. Para compreender-se esta auto percep¢do, ha
que se considerar que esta familia possui 6,05 hectares de terra propria com precéaria aptidao
para agricultura dada pela topografia muito dobrada e pedregosidade dos pequenos

fragmentos de areas onde desenvolve seus cultivos para autoconsumo, sendo que a renda que

mantém o casal e trés filhos obtém-se da prestacao de servigos ocasional no corte de mato.

Entrevista Sonhos Alcance em dois anos Expectativas atuais
E1l Terra, casa e acesso Nenhum Aposentadoria, filho acesso PNCF
E2 Salde, Transporte, casa | Terreno ¢ casinha, 224gua | Melhoria casa e agua, aposentar-se
E3 Saude, educacéo, casa Banheiro Funasa, 2% 4gua | Encaminhar os filhos
E4 Emprego, educacdo, | Trabalho (periurbano) Melhorar, educacéo filhos

saude

ES5 Acesso, salide, renda Aposentadoria Educacdo do filho
E6 Trabalho, renda, terra Renda, PAIS, 22 4gua Trabalho filhos, acesso PNCF
E7 Acesso, transp. Esc, casa | Transp. Escolar, 22 4gua Casa, Curso S. Beleza, 4gua consum
E8 Casa, acesso Casa e melhoria acesso Emprego p filhas, maquina agude
EQ Acesso, venda produgdo | Nenhum Acesso, venda produgdo
E 10 Acesso, casa, estudo Banheiro Funasa Melhoria acesso
E 11 Acesso, transp. Esc, casa | Transporte escolar Acesso politica Habitacdo, renda
E 12 Acesso transp. Esc, casa | Transporte escolar Acesso politica Habitacdo, renda
E 13 Acesso, banheiro, renda Nenhum Terreno / casa proximo “acessos”
E 14 Acesso, emprego, renda | Acesso Melhorar

Quadro 10 - Sonhos registrados no inicio do Programa de Fomento, alcance em dois anos e,
expectativas das familias entrevistadas

Fonte: Autor tendo como base diagnosticos iniciais Emater-RS (2013), e entrevistas.

Por sua vez, a entrevistada 14, que compartilha situacdo muito similar a anterior
(proprietaria de 4,84 hectares de area igualmente fragil ao desenvolvimento de cultivos
agricolas, mée de trés filhos), apresenta elementos que permitem perceber a
multidimensionalidade do fenémeno da pobreza para além da perspectiva de renda ao
considerar que “acho que deu uma boa melhorada. Melhorou o acesso a educacéo e saude. O
transporte escolar pega 0s meninos aqui e deixam la em cima, que € um pouco ruim quando
chove. Agradeco muito, fui bem atendido pelo SUS nas quatro cirurgias que fiz
recentemente”.

Das outras quatro familias que indicaram ter ocorrido melhorias significativas no
periodo, uma conquistou a casa propria, a segunda conquistou a aposentadoria do casal, a

terceira migrou para 0 espago periurbano do municipio e passou a obter trabalho mais
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constante e, a quarta profissionalizou-se na horticultura que passou a gerar renda mais
significativa. Percebem-se, novamente, as maltiplas dimensdes do fenémeno da pobreza e
das possibilidades distintas de sua reducdo, sendo que dois indicadores se vinculam
diretamente a melhoria da renda e, dois outros ao acesso a politica publica (habitacdo) e a
direito social (aposentadoria). Em trés casos a reducdo das privagdes contou com a media¢ao
do estado, sendo que um destes (horticultor) teve relagdo direta com a execugdo do Programa
de Fomento.

A familia que considera que sua situacdo piorou no periodo indica que a causa foi a
precarizacdo da salde de um membro da familia e uma intoxicacdo alimentar que
praticamente eliminou seu rebanho bovino, fonte esta de trabalho dado pela junta de bois,
alimentacdo dado pelo leite e carne e, de ativo facilmente reconvertivel em caso de
necessidades.

Do quadro 10 ainda € possivel extrair elementos importantes a orientacdo da possivel
continuidade dos trabalhos com estas familias, dado pelas suas expectativas, quer seja de
emprego para os filhos articulando-os com politicas de formacéo e ou de acesso a terra, quer
seja da importante melhoria nas vias de acesso que permitam a comercializacdo da producéo,
de acesso a politicas publicas de habitacdo ou saneamento, bem como de ATER. Novamente
evidencia-se que a maior parte dos sonhos ndo teriam aparentemente relacdo direta com as
acOes de assisténcia técnica e extensao rural. Entretanto, essas demandas se tornam visiveis e,
passam a ser objeto das acdes da ATER enquanto membro da rede socio protetiva, na medida
em que sao mobilizadas parcerias para dar conta dessas reivindicacdes.

Com relacdo ao questionamento sobre o grau de satisfacdo da familia em ter
participado dos programas, 100% das familias entrevistadas declararam ser elevado o grau de
satisfacdo em ter participado do Programa de Fomento e do RS Mais Igual Renda. A
entrevista 10 ao ratificar estd leitura apresenta outro elemento importante ao afirmar que
“valeu muito a pena. Hoje a gente chega 14 e é bem atendida”. A familia se sente a vontade
para chegar na Emater e sabe que vai ser bem recebida. I1sso € conquista. Ser percebida e se
sentir (a pessoa) autorizada enquanto publico a ser assistido.

As sugestdes que as familias entrevistadas deixam as entidades que elaboraram e
executaram o Programa de Fomento, sdo visualizadas no Grafico 12. A contribuicdo mais
frequente refere-se a continuidade e ampliacdo do Programa de Fomento de tal forma que
possa chegar a outras familias do municipio. Destacam-se, porém, aquelas contribui¢des mais

significativas em termos de potencializar os resultados possiveis.
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Gréfico 12 - Sugestdes dos sujeitos da pesquisa as entidades que elaboraram e executaram o
Programa de Fomento

Fonte: Do autor (2015).

Com relacdo a sugestdo de integrar o poder publico local a execucdo do Programa de
Fomento basicamente percebe-se a expectativa de que tal articulagcdo permitisse a melhorias
dos acessos (estradas) e a pequenos Servicos necessarios a consecucdo dos projetos
produtivos.

Importante referir que a apresentacdo do Programa de Fomento a municipalidade
ocorreu em outubro de 2012 com uma administracdo municipal que foi sucedida por outra
forca politica a partir do inicio da efetiva execugdo. Segundo relato colhido nas entrevistas
com entidades, tal circunstancia gerou certo desconforto operacional com alguns
compromissos assumidos, o que de certa forma foi percebido ao longo das entrevistas com as
familias, principalmente no que se refere ao isolamento por falta de manutengéo das estradas,
‘nos funddes do municipio’.

As entrevistas 11 e 12 apresentam importante elemento que na verdade foi um oObice
vivenciado por estas familias. Por serem proprietarias herdeiras de pequenas areas sem
documentacao, foram impedidas de acessar 0 programa de saneamento da Funasa que
disponibilizou banheiros no municipio. Ddo conta desta ‘trava’ ao propor que deveria vir

junto com o Programa de Fomento uma estratégia de apoio a regularizacdo das terras para
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permitir o acesso a outras politicas. “Nossa terra ndo tem documentacdo”. E, “a nossa esta
ainda em nome do avd”.

A contribuicdo da entrevista 4, de uma familia que migrou é significativa por tocar
num ponto que perpassou outras entrevistas em momentos distintos, que é a importancia da
ATER as familias vinculadas ao Programa de Fomento. A fala d& conta que ocorreram as
capacitacOes especificas focadas nas atividades, mas que para esta familia faltou assisténcia
apos a implantacdo do projeto produtivo. Uma observagdo que se desprende do contexto € que
0 cronograma operacional do Programa de Fomento no Estado foi potencializado em termos
de acOes dadas pela importante e ja referida politica complementar, RS Mais Igual Renda.
Assim associado a mobilizacdo inicial, diagndstico, visita de elaboracdo do projeto,
capacitacbes focadas nas atividades produtivas e visitas de acompanhamento ao projeto
vinculado ao ACT, adicionou-se no primeiro ano oito outras atividades de formacéo
continuada, que foram bem avaliadas pelas familias entrevistadas, mas que sobrecarregaram o
cotidiano da execugdo. Considerando a dispersdo destas familias, suas dificuldades de
mobilidade e sua particdo em grupos de trabalho, ha que se imaginar a complexidade
operacional que fora manter esta continua agenda de mobilizacdo que viabilizou o
cumprimento dos compromissos com 97 familias neste municipio.

Em termos conclusivos, considerando a voz das familias envolvidas com o Programa
de Fomento, pode-se afirmar que a maioria nasceu onde mora, dispondo de pouca terra ou de
terras com baixa aptiddo de uso a cultivos agricolas sucessivos, onde desenvolvem cultivos
diversos para autoconsumo associado a venda da méo de obra para terceiros, desenvolvendo
cultivos comerciais em pouco mais de 20% das UPF (duas UPF produzem fumo e uma UPF
produz hortalicas). Os servicos de ATER ndo conheciam e ndo eram conhecidos pela maioria
das familias. Os projetos produtivos desenvolvidos majoritariamente vincularam-se a
producdo de hortaligas e de aves para consumo familiar, sendo que trés foram em atividades
ndo agricolas, dois para aquisi¢cdo de vaca de leite e um em horticultura comercial, mostrando
adequacdo as possibilidades e realidade de cada familia. Na leitura das familias os projetos
fortaleceram o componente de seguranca alimentar das familias e, para praticamente 60%
geraram alguma renda, sendo que para apenas duas familias esta pode ser considerada como
sendo significativa (15%). Todos os projetos terdo continuidade, com exce¢do de um onde 0
animal morreu e outro onde a familia migrou. Em termos percepcdo sobre potencial
ampliacdo de cidadania, a maioria das familias considera que ndo ocorreu ampliacdo de
participacdo nos espag¢os comunitérios, que ndo ocorreu melhorias significativas nas relacées

com entidades e liderangcas, nem ampliacdo de vinculacdo associativa ou a entidades
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representativas. Por outro lado, a mobilizacdo desencadeada pela execugdo dos programas
através de seu conjunto de eventos foi considerada por todos como sendo espagos de
motivacao, sociabilidade, de ruptura do isolamento, troca e aprendizagem. Dentro dos limites
das politicas publicas desenvolvidas no municipio, 0 acesso a outras politicas publicas foi
significativo, indicando-se que ha espaco para avancar mediante melhor articulagdo com
executivo local e, desbloqueio de dbices como a falta de documentagdo das terras. Embora
beneficiarios de outras politicas publicas, ao considerar os sonhos registrados no inicio da
execucdo do Programa de Fomento, dois tercos das familias entrevistadas consideram que néo
ocorreu no periodo melhorias profundas que pudessem alterar sua realidade, embora 100%
declaram sua alta satisfacdo em ter participado deste. Importante perceber que a maioria dos
sonhos ndo eram objetivos especificos do Programa de Fomento. Sugerem aos coordenadores
e executores desta politica publica considerada porta de saida do BF, sua continuidade e
ampliacdo, uma melhor integracdo operacional com o executivo municipal, uma articulagio
colada para dar conta da regularizacéo fundiaria e mais ATER.

Percebeu-se ao longo deste periodo de convivio em que se desenvolveram as
entrevistas, particularmente através do contato direto com as familias e seu ambiente, que
tomado o fenbmeno da pobreza pela sua multidimensionalidade, que ela tem efeito distinto
sobre cada nucleo familiar, com indicadores de maior ou menor privacdo. A violéncia
simbdlica e de invisibilidades a que estdo submetidas estas familias ainda é muito grande. A
principal dificuldade para a superacdo desta realidade encontra-se nos limites da UPF, quer
seja em termos de éarea, disponibilidade ou sua fragil capacidade de uso, associado a
naturalizacdo com que o fendmeno ¢ tratado pela sociedade local. O circulo que auto
alimenta esta realidade ainda é forte, dado por esta realidade historica e pelo conjunto de
elementos e valores que se reproduzem também no seio da UPF, que ndo conseguem legar as
geragBes seguintes, mesmo frente ao acesso a educacdo, mérito para disputar espagos de
remuneracao mais satisfatorios que sao raros no municipio e na regido, restando-lhes apenas a
mera venda da forca fisica de seus corpos, quer seja no campo ou na cidade.

Identificou-se por outro lado verdadeiros tesouros brutos, blogueados, que noutra
perspectiva sécio produtiva e de tratamento do fenbmeno da pobreza dado particularmente

pela sociedade e poder publico local, poderéo ser lapidados.
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5.3 A Voz do entorno social as familias envolvidas com o Programa de Fomento

Este recorte de entrevistas do estudo de caso foi circunscrito a seis entidades
representativas do municipio de Fontoura Xavier que compuseram o Comité Gestor (Fetag e
Fetraf, Emater, ESF, Secretaria da agricultura e Assisténcia Social local conforme
caracterizado na metodologia), que tiveram a responsabilidade de definir mediante critérios
estabelecidos, as familias que foram convidadas a aderir ao Programa de Fomento, bem como
de realizar seu acompanhamento, apoio e controle social.

O instrumento metodoldgico proposto, buscou inicialmente avaliar o envolvimento da
entidade no processo, qual sua percepcdo sobre o fenbmeno da pobreza e as politicas
desenvolvidas com a finalidade de seu enfrentamento, finalizando com a leitura dos resultados
em si do Programa de Fomento e o aprendizado constituido. Tais elementos permitem
conhecer e avaliar o legado do programa para além da entidade executora e familias
envolvidas, na perspectiva de verificar se ocorreu avan¢o ou ndo da percep¢do da pobreza
para além de sua naturalizacéo.

Com relacdo ao envolvimento com o Programa de Fomento, 50% das entidades
revelaram participacdo apenas do momento inicial de apresentacdo do programa em que
mediante critérios estabelecidos, contribuiram na definicdo das familias a serem convidadas a
participar, tendo na sequencia acompanhado perifericamente através de contatos eventuais
com familias, extensionistas ou atraves da midia. Duas representacdes indicaram ter
participado de momentos distintos, quer seja atravées de visitas ou de reunides de trabalho em
que participaram. A representacdo da entidade executora, naturalmente, participou de todo
processo.

Fruto deste momento inicial em que ocorreu o envolvimento de todas as entidades e
representacdes, a percepcdo do conjunto dos entrevistados é de que o Programa de Fomento
chegou de fato aquelas familias que mais necessitavam. A entrevista 20 abaixo, entretanto,
mesmo concordando com esta leitura, apresenta contribuigdo critica que toma a pobreza
enquanto fenbmeno néo circunscrito apenas a questao de renda, que limitou em alguns casos o
alcance a familias que potencialmente se encontravam em maior vulnerabilidade se
considerado outros fatores,

Como este é um programa nacional, acredito que os critérios de selecdo das familias
sd0 questionaveis, pois cada regido tem caracteristicas peculiares para que se possa
avaliar se a familia esta ou ndo em vulnerabilidade social. Partindo do principio que

a pobreza é multidimensional, o critério de R$ 77,00 per capita acaba limitando a
abrangéncia do programa (ENTREVISTA 20).
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Este elemento de reflexdo evidencia que quando outros indicadores de privacdo estéo
agravados, como por exemplo, a precariedade de saide de um membro da familia, ou a
condicdo de posse de ativos que dificulta a producdo para autoconsumo, faz com que a renda
auferida, mesmo que acima do ponto de corte do enquadramento, ndo lhe seja suficiente, para
dar conta destas necessidades adicionais, e que, mediante controle social efetivo, poderiam
compor excecdes justificaveis a participacdo no programa.

Ao questionamento de como as entidades perceberam a participacdo das familias no
conjunto de atividades desenvolvidas, bem como a propria execucdo destas pelos
profissionais da ATER, verifica-se que a avaliacdo realizada pelas entidades que tiveram
proximidade com a execucdo, foi muito positiva. Duas entidades que manifestaram
distanciamento da operacionalidade do programa preferiram ndo opinar.

O relato de que se percebia entusiasmo na participacdo das familias e de que, mesmo
que ndo se fizesse necessario, ocorria a participacdo do casal nas capacitacdes, ou mae/pai e
filho/filha mesmo em ambiente onde a logistica constituia-se enquanto complicador reafirma
aqueles elementos postos pelas familias, profissionais e avaliacdo desenvolvida pela entidade
executora. Essa contrapartida de efetiva participacdo constitui uma resposta afirmativa a perda
da invisibilidade social a que tais familias estavam submetidas. Um espaco de relacGes
humanas, de reconhecimento que tece expectativas, que vao muito além das tematicas
propostas, que geram este encantamento e um perceptivel comprometimento matuo entre os
profissionais e familias envolvidas com o Programa de Inclusdo Social e Produtiva.

Ao longo das visitas para agendamento das entrevistas em que ocorreu a participacao
da extensionista local, foi possivel perceber este reconhecimento que extrapola a mera relagao
de trabalho entre executores e usuarios de uma politica publica. Afetividade de parte a parte
que ndo pode ser confundida com substituicdo de auséncias por tutela, comum nos casos em
que a politica pablica e seus méritos sdo apropriados por relacfes que substituem o direito
pelo favor, pela relacdo de clientela e troca. A relativa autonomia que goza 0S Servigos
publicos de ATER, se constitui neste sentido em fator positivo, funcionando ndo sem
tensionamentos, como mediadores aos direitos de cidadania, muitas vezes ndo universalizados
como percebido por Jessé Souza.

A questdo seguinte que se buscou avaliar, foi a percepcdo das entidades sobre o0s
resultados alcangados em termos de seguranca alimentar, geracdo de renda e cidadania,
enquanto resultantes dos Programas de Fomento e RS Mais Igual Renda.

A percepcdo dada pelas entidades que tiveram proximidade com a execugdo dos

programas é de que onde mais se avancgou foi na producdo para autoconsumo. Este aumento
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da producéo gerou significativa diversidade de alimentos (vegetais diversos nas hortas, carne,
ovos, leite), com impacto direto na melhoria da seguranca alimentar das familias. Também na
percepcao das entidades, essa ampliacdo da producdo, inverte a légica de compra, 0 que
qualifica o uso de recursos escassos para outras frentes de necessidades e / ou investimentos.

Com relagdo a percepcao sobre geracdo de renda pelas familias houve consenso de que
ocorreram avangos importantes, mas que estes foram limitados & venda de pequenos
excedentes gerados na producdo de autoconsumo, com casos de maior éxito principalmente
onde a logistica atua como facilitador, ou através de pequenas iniciativas ndo agricolas. A
dificuldade de acesso as unidades de producdo é reconhecida pelas entidades como fator que
dificulta a comercializagdo, e como tal bloqueiam os esforcos de ampliacdo da propria
producdo para autoconsumo, que é a base da geracdo do excedente para a comercializacdo
quando em condicdes favoraveis. A entrevista abaixo apresenta um exemplo percebido pela
entidade como movimento, mudanga.

Geragdo renda ndo fechou todos, mas avancou sim. Eu até tenho uma familia que
dou como exemplo. E uma |4 da Nossa Senhora de Fatima. A mulher s6 sabia
chegar [...] pedir e pedir as coisas. Hoje inverteu. Ela chega e diz, tenho tal coisa
para te vender [...] mas para senhora eu vou dar. Mas eu hunca quero, pois para mim
é importante é ver que aquela senhora mudou. Hoje ela tem horta, e um pequeno
aviario. Hoje 14 na comunidade as pessoas a veem e as outras familias, de forma
diferente. Mudou (ENTREVISTA 16).

A percepcdo das entidades com relacdo aos reflexos dos programas sobre a
cidadania'* das familias envolvidas entra num campo mais subjetivo em que a compreensao
deste conceito pelos entrevistados ndo obrigatoriamente converge para a compreensdo de que
se espelha o pesquisador. Neste sentido como ficard mais evidente nas questfes vinculadas a
percepcdo sobre pobreza e suas causas que seguirdo, subjaz compreensdes especificas que
reafirmam a naturalizacdo desta violéncia simbdlica indicando ser mais facil perceber a
pobreza do que sua historicidade. Para 50% dos entrevistados, ocorreu movimento afirmativo
neste sentido.

Retoma-se como elemento de percepgéo indireta sobre a afirmagéo de cidadania das
familias participantes dos Programas de Fomento e RS Mais Igual Renda, elementos ja
apresentados como a motivacdo e a participacdo nos eventos realizados, bem como a

percepcao dos entrevistados sobre 0 acesso a outras politicas publicas enquanto elementos de

B A cidadania compreendida pelo pesquisador ndo se limita apenas aos aspectos civis, politicos e sociais
propostos por Marshal (1967). Leva em conta o debate proposto por Freire (1967) em que se entende que a
cidadania se forma nas relagdes sociais, que sao 0s sujeitos que a constituem e lhe dao formas e caracteristicas
peculiares. O homem como ser integrado ao seu contexto, ndo acomodado. Aquele segundo Souza (2003), que
tem os direitos universalizados mediados pelo estado, reconhecidos pela sociedade.
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afirmacdo de direitos. Neste Ultimo aspecto reafirmam-se entraves existentes, e o esfor¢o para
conectar as iniciativas possiveis, dado os préprios limites do municipio em dispor de
estratégias mais consistentes voltadas ao enfrentamento desta realidade e as condicionalidades
das proprias politicas publicas que ao exigirem contrapartida financeira dos usuarios ou
documentacdo comprobatoria de posse da terra geram exclusdo. O relato da entidade abaixo
indica um pouco este contexto.
Observou-se uma grande melhora nas relagdes interpessoais de alguns participantes
e na busca e conhecimento de seus direitos como cidaddos, também é importante
salientar que com o conhecimento das potencialidades das familias, conseguimos
inseri-las em outros programas como PNAE, Segunda Agua, feira do produtor e
PAIS. Obviamente, também tivemos experiéncias ndo tdo exitosas, acredito que de
alguma forma para algumas familias existiam demanda/prioridades anteriores a
estruturacdo de um projeto produtivo. Se analisarmos, por exemplo, a situacdo do
municipio de Fontoura Xavier constatou-se que de 97 familias beneficiarias do
PBSM, 53 ndo possuiam banheiro, ou seja, existem necessidades mais basicas que

ainda ndo foram sanadas, apesar do encaminhamento de algumas destas familias
para programas como o de melhorias sanitarias da Funasa (ENTREVISTA 20).

Como debatido no capitulo anterior em acordo ao que percebeu Schrdder e Camboim
(2015), a potencializacdo do acesso as politicas sociais dependem da sintonia dos atores
sociais que atuam no contexto local, indo desde a capacidade técnica de elaboracdo e busca
destas politicas a qualidade das articulagdes realizadas.

Ao questionamento sobre que aprendizado maior fica deste programa, as respostas
praticamente foram consensuais no sentido de que se percebeu esta realidade, de que é
possivel diminuir as desigualdades sociais, € que ha um potencial de avango numa perspectiva
de continuidade dado o conhecimento acumulado. As entrevistas 16 e 20, respectivamente
sintetizam esta percepgdo manifesta pelas entidades.

“O Brasil olha para o Rio Grande do Sul e, ndo vé esta pobreza, mas ela é similar ao
sertdo nordestino. Este trabalho tornou estas familias visiveis ndo s6 para a entidade que
executou o programa”. E, “avalio que a execucdo deste programa foi um grande aprendizado
profissional e pessoal, possibilitou entender os contextos historicos e culturais que levaram a
situacdo de pobreza de diversas familias”.

Com relacdo as expectativas e sugestdes das entidades aos envolvidos nos niveis
municipal, estadual e federal com a execucdo do Programa de Fomento, indicou-se pela
continuidade e ou ampliagdo do programa apresentando-se contribui¢des significativas em
termos daqueles limites percebidos que podem ampliar os resultados alcan¢ados em termos de
acesso as politicas sociais. Indicou-se a necessidade de maior responsabilidade e ou parceria
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com 0 municipio ponderando que um conjunto maior de entidades poderiam ter se engajado

de forma mais significativa na execugdo do Programa.
Eu perguntava seguido aos extensionistas da Emater porque tinha curiosidade de
saber a evolucdo, o que estavam achando do trabalho, por que muitos tentaram e
sempre foi um fracasso, com opinido final negativa. Chamava-me atengdo que eles
diziam que estavam obtendo alguns resultados [...]. Isso é uma evolugdo. Esse
programa [...] mexeu la embaixo, naqueles que ndo saem para buscar nada. Tinha
que ser mais forte, ndo s6 uma entidade. Tinha que ter os sindicatos, a saude, a
previdéncia social junto [...]. Poderia ser um programa nosso, porque quem é que
esta sendo trabalhado sdo os habitantes do local. Entdo as entidades, até a indUstria e
comércio tem interesse na evolucdo, ndo houve um mecanismo de envolvimento,
ndo sei por que (ENTREVISTA 17).

Esta expectativa de continuidade com maior articulacdo entre as entidades,
possivelmente tem relacdo com o fato identificado através dos relatos, de que o Programa de
Inclusdo Social e Produtiva foi iniciado em uma administragéo e logo ocorreu a troca da forca
politica que comandava o executivo local. Essa mudanca de boa parte dos membros do
Comité Gestor gerou dificuldades, dado a essa descontinuidade de todo o esforco inicial de
mobilizacao e sensibilizacdo realizado.

Buscando avaliar se o Programa de Fomento e seu complemento estadual, incidiu
sobre a compreenséo que se tinha sobre a pobreza rural dado pelo reconhecimento do direito a
plena cidadania, € que se procurou conhecer a compreensdo da representacdo das entidades
vinculadas direta ou indiretamente a estas familias. Para alcancar tal propdsito formularam-se
dois questionamentos: o que € pobreza para o0 senhor (a) ou 0 que € ser pobre? E, como sua
entidade percebe as causas da pobreza rural? Em sequéncia associou-se uma terceira questdo
que buscou identificar a percepg¢do do entrevistado e de sua entidade sobre os programas de
transferéncia de renda que ocorrem em seu municipio.

Do ponto de vista do conjunto das questdes apresentadas nas entrevistas, estas sem
duvida tiveram maior dificuldade de formulacdo de respostas. Assim, do ponto de vista
analitico, foi possivel identificar compreensdes distintas. A primeira associada & negacéo ou
desconhecimento da historicidade e causas subjacentes, imputando culpa as vitimas do
fendmeno. Uma segunda percepcdo em que se mescla causas estruturais de fundo para
imediatamente tomar consequéncias como causa, numa logica em que a falta de meéritos
imputa ao pobre apenas a culpa por sua realidade. Uma terceira percep¢do mostra
compreenséo sobre o fendmeno da pobreza rural e suas causas. Por fim, uma representacdo
entrevistada ndo conseguiu articular compreenséo e resposta compreensivel para além do pre-

conceito sobre as questdes formuladas. O Grafico 13 sintetiza tal leitura.
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Gréfico 13 - Percepcao dos sujeitos da pesquisa sobre pobreza rural e suas causas

Fonte: Do autor (2015).

Outro elemento que foi possivel identificar através da compreensdo manifesta das
entidades sobre o fendmeno da pobreza rural ao final de dois anos de execucdo do Programa
de Fomento foi a nocdo de produtor Util, essa espécie de acabamento simbdlico que constrdi
parametros de semelhanca, identificagdo e reconhecimento da cidadania, em que o trabalho
regular é percebido como condicdo de acesso aos direitos. Uma espécie segundo Telles (1993,
p. 6), de lei moral que julga a pertinéncia do individuo ser reconhecido na sociedade como
cidaddo. Para este autor, “nisso se explicita o sentido mais perverso de uma tradicao de
cidadania fundada no trabalho regular, e regulamentado por lei, como condi¢do de acesso aos
direitos sociais”. Mesmo que a elaboragdao deste autor se refere ao trabalho formal com
carteira assinada, tem perfeita adequacédo a condicdo do agricultor familiar pobre que tem ou
ndo sua condicao de produtor Gtil reconhecida através de sua producdo e inser¢do no mercado
como espécie de pré-requisito de acesso a cidadania. A perda de tal estatuto significa a perda
do estatuto de cidadania, que ndo fora universalizada na matriz histérica brasileira conforme
proposta por Souza (2003).

Recortes das entrevistas permitem compreender melhor esta categorizacdo elaborada
com base no aporte tedrico considerado, em que se percebe uma comunidade que tem
consciéncia da persisténcia da pobreza, sentida como indesejavel ao nivel do discurso, sem
forca suficiente para constituir uma opinido critica capaz de mobilizar vontades noutra

perspectiva, de compreensao e superagao de suas causas.
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A gente se debate com varios tipos de pobreza. Tem aquelas que sdo pobres e estdo
ai no meio rural trabalhando e que ndo tem acesso a uma terra melhor. Mas tem
aqueles que sdo pobres mesmo vivendo com auxilio do BF, as vezes de um
aposentado [...] tendo as vezes seis individuos vivendo na volta. O modelo de
sociedade excluiu elas, mas em outros pontos elas se acomodaram nesta forma de
viver e vivem assim. Eu vejo uma questdo muito interessante em nosso municipio
que é cultural. As pessoas aqui tém uma cultura de ndo fazer muito esforco fisico.
Quando falo em que sdo felizes, entra um pouco disso, é uma questdo cultural que
ndo devem trabalhar muito, fazer muito esforco. [...]. Talvez porque aqui nossa
regido foi colonizada por portugueses e indios. Entdo o pessoal é um pouco mais
acomodado (ENTREVISTA 15).

Percebe-se enquanto argumento recorrente nas entrevistas que a cultura e as etnias sao
elementos fundantes da pobreza em Fontoura Xavier, sem considerar que a estratégia de
desenvolvimento desta regido caracterizada por Martini (1993), Franco (1995), Zart(1997), e
Ortiz (2006), ndo se interessou por estas familias pobres, ‘empurradas’ para as franjas de
terras de baixa aptidao, a ndo ser pela sua méo de obra barata, quer seja no meio rural, quer
seja enquanto fonte de reserva de mé&o-de-obra para o setor urbano. Tais elementos basilares
ndo foram apropriados adequadamente pelo imaginario das entidades representativas deste
municipio, conforme percep¢do mais otimista manifesta pelos profissionais envolvidos com a
execugdo do Programa de Fomento no RS. A entrevista abaixo aponta condicionantes
psicoldgicos e culturais associados ao fendmeno, sem considerar elementos de sua reproducdo
como consequéncia da propria negacdo historica das causas, do ndo reconhecimento da

cidadania e de sua ndo universalizacdo, nesta peculiar experiéncia brasileira.

A gente V& que muitos programas que vem, normalmente de cima para baixo e, ndo
ddo o resultado que se espera. Participam do programa, se envolvem e continuam
iguais. Minha divida é o porqué s6 algumas conseguem romper esta barreira, porque
tem terra, ter sadde, forga fisica para trabalhar, mas ndo consegue manter uma horta.
O que faz com que essas pessoas mantém essa atitude? E falta de educacéo familiar,
educagdo escolar, falta de religido? Acho que a parte psicoldgica teria que entrar
nesses programas. Quando vem o programa — as benesses que a gente acha que é - a
primeira coisa que miram é ver 0s recursos que vao ganhar. [..] bem-intencionados,
mas ndo sabem como fazer as pessoas reagir, para querer mudar. O dia que
conseguir mexer nos parafusos, que ele tem que diariamente batalhar, se qualificar,
lutar pelas coisas, ele e a vida dele, dai as coisas mudam, senéo termina os recursos,
termina o entusiasmo. Eu conhe¢o familias pobres, sem nada praticamente, tem uma
casinha de duas pecas, mas satisfeitos, felizes, e tu vai dizer o que para essas
pessoas. N&s olhando para eles pensamos que poderiam estar melhor. Ai que muitos
programas fracassam, pois eles ndo querem sair desta situacdo, estdo confortaveis.
[...]. Eles tém uma cultura propria. Se chegar uma visita e ficar um dia inteiro
naquela casa, para-se tudo para atender aquela visita. Tem uma cultura um pouco
diferente daquelas pessoas que gostam de trabalhar e, virar e coisa, isso vai passando
de pai para filho (ENTREVISTA 17).

Para Telles (1993, p. 6), a pobreza ndo ¢ “simplesmente fruto das circunstancias que
afetam determinados individuos (ou familias) desprovidos de recursos que o qualifiquem para

0 mercado de trabalho. O pauperismo esta inscrito nas regras que organizam a vida social”.
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Para esta autora pobreza ndo se circunscreve apenas a caréncias agravadas, mensuraveis por
indicadores sociais. “E antes de mais nada, uma condigéo de priva¢io de direitos, que define
formas de existéncia e modos de sociabilidade”.

A entrevista 20 se associa a esta percepcdo indicando uma leitura distinta sobre a
pobreza rural e suas causas. Considera um fendmeno complexo, interligado a diversos fatores
que ndo SO a auséncia de renda e que “o individuo em situacdo de pobreza encontra-se privado
dos direitos mais basicos, como saude, saneamento basico, educacédo, alimentacdo e lazer”.
Ponderando sobre os elementos necessarios a superacao da pobreza rural, destaca como ponto
de partida a necessidade de que a sociedade e os poderes publicos de distintos niveis
compreendam que ninguém “encontra-se em condi¢do de vulnerabilidade social porque é da
sua vontade”. Destaca a importancia de se compreender as causas estruturais deste fendmeno,
para que se possa cada vez mais adequar 0s instrumentos para seu enfrentamento e superacéo.
Com relac&o a sua causa deste fendmeno no meio rural indica que,

A pobreza rural esta inserida em um contexto histérico, [...] da questéo agréaria sob o
ponto de vista d& méa distribuicdo fundiaria, principalmente a formacdo dos
latifindios, que permanecem concentrados nas méos de poucos até hoje. Geralmente
sdo as melhores areas no quesito topografico e produtivo, sobrando apenas areas
improprias e de dificil manejo para o pequeno agricultor. Ap6s a abolicdo da
escravatura em 1888 e em decorréncia da lei de terras de 1850 muitos libertos
tiveram dificuldades para acesso a terra ocasionando a excluséo e isolamento social
desta parte da populagdo. Também podemos citar a questdo da ma distribuicdo de
renda que resulta nas disparidades sociais, além da forma como aconteceu nossa
colonizacdo e a dificuldade que alguns colonos tiveram em acompanhar as
“inovagdes tecnoldgicas” do setor (ENTREVISTA 20).

A ausculta do entorno social das familias envolvidas com o Programa de Fomento
dado pela expressdo das entidades que participaram do Comité Gestor local permitiu
identificar que estas tiveram baixo envolvimento com a execuc¢do e acompanhamento desta
politica publica. Perceberam a participacdo das familias e a atuacdo da entidade executora
como dindmica, e que 0 maior impacto ocorreu na produgdo e seguranca alimentar.
Identificam menores impactos na geracdo de renda e o bloqueio dados pela condicdo de
isolamento e dificil acesso das UPF envolvidas. Levando em conta a ampliagdo dos espacos
de sociabilizacdo e de participacdo e 0 acesso a politicas publicas de distintas esferas, indicam
perceber pequeno movimento no sentido da afirmacdo da cidadania destas familias. Enquanto
aprendizado indicam que uma maior articulacdo das entidades possibilitaria ampliar os
resultados alcancados, numa leitura que a pobreza é um problema da sociedade. Quanto a
compreensdo auferida sobre o fenbmeno da pobreza em si, percebe-se que embora a pobreza

tenha obtido maior visibilidade neste ambiente, suas causas ndo foram adequadamente
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compreendidas pelo conjunto de entidades com a profundidade necesséria a uma nova
concertacao social.



6 CONCLUSOES

Este trabalho procurou avaliar o potencial do Programa de Fomento em conduzir as
familias envolvidas a superagdo da condicdo de extrema pobreza rural no Rio Grande do Sul.
Ao fazé-lo, buscou-se conhecer seu alcance e legado frente ao que este se propde e a realidade
das familias envolvidas.

Para construir as respostas ao desafio proposto inicialmente resgatou-se a sintese
teorica existente sobre o fenbmeno da pobreza, suas dimensdes e causas.

A partir da abordagem do socidlogo Jessé Souza foi possivel compreender a ldgica
que cotidianamente alicerca e mantém a chaga da exclusdo social brasileira, identificando os
fios invisiveis que naturalizam este fenébmeno através do ocultando das causas e precondicdes
gue a tornam possivel e socialmente legitimado tal fenémeno como sendo um fato fortuito e
casual que possa ser superada apenas com pequena ajuda econémica. Tal naturalizacdo é
consequéncia de um processo que tornou o Brasil moderno mais desigual, em que
pressupostos mais igualitarios e avancados em termos de aprendizado moral e politico ndo
foram generalizados enquanto mentalidade pablica de responsabilidade social como ocorrera
nos paises europeus. Segundo esta elaboracdo, enquanto os paises centrais universalizaram as
categorias de “produtor util” e “cidaddo” que possibilitam compartilhar da nogéo de cidadania
em termos praticos e ndo apenas legais, as sociedades periféricas ndo o fizeram, o que
possibilita a existéncia um verdadeiro fosso moral, cultural, politico e econémico entre as
classes incluidas na légica do mercado, do Estado e da esfera publica e um enorme segmento
de inadaptados, de excluidos ou de desclassificados sociais, que vieram a formar o que ele
chama provocativamente de rale estrutural. Tal formulacdo auxilia a compreender melhor a
invisibilidade, a indiferenca e o preconceito dirigido as populagdes excluidas de nosso pais
que como regra séo culpabilizadas pela sua propria situacdo, pela sua falta de mérito frente a
uma nacéo alicercada na suposta igualdade.

Levando em conta este filtro de agravamento € que se procurou compreender como
este fendbmeno multidimensional e os mitos construidos na perspectiva de sua superacao
foram percebidos ao longo do tempo.

A dramatica constatacdo de que o sistema técnico-econdmico imposto sob o pretexto
de conduzir a sociedade a abundancia produziu como resultante escassez e miséria
modernizada por um lado e concentracdo de riqueza por outro, submetendo a pobreza a uma
realidade existencial distinta do contexto histdrico anterior onde havia uma rede cultural de

protecdo, materializa-se através do Relatorio da Riqueza Global 2014 que indica que 10% da
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populacdo global detém 84% das riquezas do planeta enquanto que os 70% mais pobres
apropriam-se de apenas 3% (FASSA, 2015). A era do desenvolvimento que prometia justica
igualitaria a partir de um modelo a seguir, produziu homogeneidade intensificando a
desigualdade econdmica e social.

Analisando esta trajetoria da distribuicdo da riqueza e da desigualdade desde o século
XVIII, e tomando como mecanismos de sustentacdo do papel mediador do Estado social a
evolucdo dos impostos arrecadados da sociedade ocorrida ao longo do século XX nos paises
desenvolvidos, evidencia-se que o Estado fiscal custeou o Estado social, permitindo ao poder
publico desenvolver a¢Bes sociais como as despesas publicas em educacéo, salde, e de rendas
de substituicdo e transferéncia. Em contraponto, os niveis de arrecadacdo média de tributos
dos paises mais pobres sofreu reducdo nos dltimos 25 anos dado a orientacdo liberal que
promoveu cortes nos servicos publicos e bloqueio no desenvolvimento do sistema fiscal que
possa sustentar a universalizagdo do Estado social (PIKETTY, 2014).

Neste contexto a desigualdade social no Brasil, que figura entre as mais altas do
mundo, resulta de um processo histérico em que o desenvolvimento se alicercou na producéo
agricola para 0 mercado externo centrada na grande propriedade e, na méo de obra escrava. A
populacéo livre de brancos e mesticos incorporou-se ao sistema econémico e social como
agregados, trabalhadores sem-terra, pouca terra ou como mao de obra suplementar. Ao
contrario dos principais paises capitalistas que ostentam os melhores indices de
desenvolvimento, o Brasil negou os momentos historicos em que houve a possibilidade do
desblogueio do acesso a terra preservado e modernizado o latifundio, ndo levando em conta as
consequéncias sobre a distribuicdo de renda que resultou em um desastre social,
incompreensivel dado a enorme disponibilidade de terras. Dados do Censo Agropecuario
2006 que informaram que dos 4,3 milhdes de estabelecimentos de agricultores de base
familiar, 2,4 milhGes possuem area média de 3,4 hectares, auxiliam a compreender porque
aproximadamente 54% da populagéo rural foi considerada pobre na PNAD 2009.

Tomando como referéncia a linha da pobreza nacional, o0 Rio Grande do Sul teria
segundo a mesma PNAD, 2,1% da populagéo na condi¢do de extrema pobreza. Tal percentual
alcangava 3,3% da populacdo rural ante 1,8% da urbana. Analisando tal fenémeno e sua
vinculacdo com o desenvolvimento agrario no RS, Schneider e Fialho (2000) caracterizaram a
pobreza histdrico cultural localizada na metade sul do Estado vinculada a pecuaria extensiva e
a condicionante histdrica da escravidao e sua abolicdo tardia e, a pobreza colonial de origem
cabocla ou minifundiaria. O primeiro grupo, filhos da mesticagem entre indios, castelhanos e

brancos portugueses, foram historicamente deslocados das areas ocupadas pelos
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empreendimentos colonizadores, restando-lhes para sobreviver a condicdo de parceria, a
meeira e alguns trabalhos temporarios. A pobreza colonial de origem minifundiaria, compde-
se geralmente por grupos de origem étnica europeia, que ocupam areas exiguas e de menor
aptidao agricola, resulta da impossibilidade de acompanhar o processo de modernizacdo da
agricultura. Muitos destes também desenvolvem parcerias ou s&o meeiros destinando a maior
parte de sua producdo ao autoconsumo.

Para se compreender a realidade da regido onde foi desenvolvido o estudo de caso
desta pesquisa recorreu-se a historiografia regional. Esta indica que a pobreza colonial no
Alto da Serra do Botucarai decorre da estratégia de apropriacdo privadas de terras e de sua
comercializacdo através da colonizacdo dirigida a imigrantes europeus, onde parte
significativa da populacdo local composta por lavradores pobres e coletores de erva mate
foram expulsos de suas posses. Enquanto o primeiro grupo foi ungido pela politica oficial de
desenvolvimento agricola, os caboclos brasileiros tornaram-se sem terras, intrusos e pedes
baratos (FRANCO,1975; MARTINI, 1993, ORTIZ, 2006; ZARTH, 2007).

Com esta compreensdo € que se avangou no desafio de conhecer o Programa de
Fomento integrado a estratégia de inclusdo social e produtiva rural do Plano Brasil Sem
Miséria e a realidade vivenciada pelas familias envolvidas no RS.

Tal apropriagéo revelou o ambiente de tensdo vivenciado pela sociedade brasileira,
onde os avancos da democratizacdo recente que apontam para consolidacdo da politica social
como instrumento universalista de inclusdo e extensdo de direitos sociais as camadas mais
pobres da populacdo, chocam-se com a dindmica econémica decorrente da uma conjuntura
internacional hegemonica que impde a necessidade de limitar o tamanho do Estado. Neste
contexto de disputa, em 2003, com o propoésito de articular o conjunto de iniciativas de
enfrentamento da pobreza, o governo federal unificou os programas de transferéncia de renda
através da criacdo do Bolsa Familia e na sequéncia em 2004, criou 0 MDS para coordenar as
acoes.

A conjugacédo de politicas de transferéncia de renda, valorizacdo do salario minimo,
crescimento econdémico e geracdo de empregos garantiu avancos na Ultima década, batizada
de década inclusiva. Tais avancos ndo foram suficientes para que o Pais deixasse de figurar
entre 0os mais desiguais do mundo com 16,2 milhdes de pessoas vivendo em 2010, na
condicdo de extrema pobreza. Buscando aprofundar este alcance, o governo federal langou
em 2011, o Programa Brasil Sem Miséria. Considerando os dados do Censo 2010 de que um
quarto da populagdo do campo se encontrava na condi¢do de extrema pobreza, foi instituido o
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Programa de Fomento que articula a politica social com elementos de protecdo e de promog¢éo
de oportunidades no enfrentamento a esta realidade sob a coordenagdo do MDA e MDS.

Ao final de 2012, mediante Acordo de Cooperacdo (AC) assinado entre o Estado e os
dois Ministérios a Associacdo Rio-grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural - Emater-RS passou a executar o Programa de Fomento no Rio Grande do Sul
junto com o Programa complementar RS Mais Igual Renda. A execugéo da primeira etapa do
Programa de Fomento envolveu um universo de 6.000 familias distribuidas em 69 municipios
gatchos. Uma segunda etapa foi iniciada em 2013 envolve mais 5.000 familias em 216
municipios.

Tomando da base de dados disponibilizado pela entidade executora, os diagnosticos
elaborados com as familias que aderiram a segunda etapa do Programa de Fomento, foi
possivel conhecer a face da extrema pobreza rural no RS. A importancia do conhecimento
desta realidade que indica maior ou menor agravamento dos fatores de vulnerabilidade
vivenciada pelas familias no inicio da execucdo do programa, incide diretamente sobre o
alcance desta politica publica, razdo do desenvolvimento deste objetivo especifico.

De forma geral identificou-se avancos em termos de educacdo, salde, acesso a
energia elétrica, a agua de qualidade e a manutencdo de saber fazer diversificado em termos
de estratégias que buscam ampliar a autonomia destas familias. Como entraves que dialogam
centralmente com os sonhos manifestos, se destacaram as frageis condi¢cBes de moradia e
saneamento, bem como os limites dos fatores de producdo e ativos, que associados as
dificuldades de acesso as UPF, exercem um blogueio as possibilidades de ampliacdo da
producdo para autoconsumo e geracao de renda, constituindo-se a venda de méao de obra como
fator central ao equilibrio e reproducéo social destas familias. Com o pé nesta complexa
realidade é que se avancou, identificando-se a percepcdo dos profissionais envolvidos com a
execugdo do Programa de Fomento frente aos seus objetivos, bem como os resultados da
avaliagéo realizada pela entidade executora.

A percepcgdo dos resultados alcancados na primeira etapa do Programa de Fomento,
informa que a motivacao dos profissionais envolvidos foi crescente, que igualmente houve um
grande aprendizado profissional e institucional sobre o fendmeno da pobreza. Indicam que
onde o programa mais avancou foi em seguranca alimentar, com alcances significativos em
termos de geracédo de renda para mais da metade das familias envolvidas e que a maioria dos
projetos produtivos desenvolvidos fortaleceram suas estratégias de reproducgdo social tendo
elevada capacidade de continuidade e sustentabilidade. A cidadania das familias envolvidas

foi ampliada e, pelo direcionamento prioritario da titularidade dos projetos fortaleceu-se a
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mulher nas relagdes de género dentro e fora da UPF. A elevada demanda de participacédo
proposta pelos dois programas (Fomento e RS Mais Igual Renda) que incialmente pareciam
exageradas quando confrontadas com rotinas normais desenvolvidas com grupos assistidos
pelo ATER, acolheu elevada e surpreendente aceitacdo pelas familias participes. Para a
maioria dos profissionais ocorreu durante estes vinte e quatro meses de execucdo dos
programas de incluséo social e produtiva, uma evolugdo muito significativa da compreensao
que os membros do Comité Gestor local tinham sobre as causas estruturais da pobreza.
Tomando como verdadeira estd desnaturalizacdo do fenémeno da pobreza, considera-se esta
percepcdo dos profissionais executores, um dos legados mais significativos da agdo de
enfrentamento a extrema pobreza rural no ambito local.

A avaliacdo realizada pela entidade executora junto a um recorte de dois tercos das
familias que participaram da primeira etapa de execu¢do do Programa de Fomento evidenciou
que estas majoritariamente estavam inscritas no CadUnico, afirmando este instrumento como
porta de acesso as politicas sociais brasileiras, bem como a adequacdo de utilizar-se os
mecanismos consolidados do BF para repasse das parcelas dos recursos para desenvolvimento
dos projetos produtivos. Houve também significativos relatos de que esta interface de
instrumentos utilizada como filtros a focalizacdo permitiu que através da busca ativa fossem
inseridas familias enquanto possibilidade de acesso a direitos, bem como indicou em alguns
casos, a necessaria qualificagdo do controle social sobre esta base de dados. Evidenciou-se
gue os projetos majoritariamente foram elaborados em nome da mulher ou com seus pares
familiares, tornando-a mais participava, através da expansdo de sua rede de relacbes que lhe
deram maior visibilidade na esfera publica e privada e que, a diversidade de atividades que o
compuseram foi elevada, o que indica a valorizagdo do conhecimento das familias pelos
agentes de extensdo. Neste contexto praticamente a totalidade das familias declararam
produzir alimentos que possuem segundo Garcia Jr. (1983) alternatividade, ou seja,
adequacao para autoconsumo e ou comercializagdo. Aproximadamente setenta por cento das
familias comercializam partes de sua producdo, preferencialmente com vizinhos ou
comerciantes locais, 0 que segundo Gazzolla e Schneider (2007), para além da autonomia
fortalece vinculos morais e efetivos entre as familias. Apenas trés por cento das familias
comercializam em feiras ou mercados institucionais. Atividades ndo agricolas desenvolvidas
por membros destas familias participes do Programa de Fomento tiveram alcance limitado
dado a baixa dindmica destes municipios em gerar atividades e servigos, que demandem

regular oferta de trabalho.
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A avaliagéo indicou que a execucdo do Programa de Inclusdo Social e Produtiva
garantiu que um conjunto de politicas publicas de distintos niveis fossem melhor apropriadas,
desde pequenas acOes locais como a melhoria das redes de abastecimento de agua e de
estradas, ao acesso a politicas publicas federais que requerem minuciosa articulagdo com
parcerias locais, como ¢é o caso da politica de habitacdo, de acesso ao credito fundiario e a
documentagdo. Este alcance mesmo que limitado frente a toda demanda que apareceu nos
diagnosticos iniciais como sonhos (documentacdo, agua, condicBes de acesso a UPF, a terra e
a melhorias da habitacdo, etc.), indicam que a medida que estas familias deixam de serem
invisiveis, tais questdes passam a ser tratadas na perspectiva de sua superacdo. Nesta
construcdo se evidenciou como elemento central em termos de alcance e conexdao com um
conjunto maior ou menor de ferramentas para a rota de incluséo, a estratégica mediacdo dos
profissionais de ATER com setores e entidades dos municipios envolvidos. Identificou-se
também neste periodo um movimento de ampliacdo significativo de bens patrimoniais e
ativos produtivos, que segundo Helfand e Pereira (2012), contribuem para elevar a
produtividade e o rendimento do trabalho familiar dos estabelecimentos.

Este conjunto de melhorias identificadas que ddo conta de afirmacdo da cidadania
(documentacdo), bem-estar social (habitacdo, abastecimento de agua, estradas) e aquisi¢do de
ativos ligados ao acesso a informacdo, mobilidade e subsisténcia, entre outros (automdvel,
televisdo, geladeira, terra, e estruturas produtivas), sdo indicadores de reducdo de privacoes
que compde a maioria dos indices de mensuracdo da pobreza considerada em sua
multidimensionalidade. Mais de dois tercos das familias indicaram na avaliacdo como alta a
melhoria ocorrida na sua vida, destacando-se melhoria na alimentacdo, renda, saude, e
relacionamento com outras pessoas e familiar como os mais importantes. Ndo sem razao,
97,95% das familias mostraram-se satisfeitas em participar do Programa de Inclusdo Social e
Produtiva e, 86,99 % declararam ter aumentado seu nivel de autoconfianca.

Evidencia-se através destes indicadores, que esta politica publica produziu resultados
concretos nas condigdes materiais, sociais e culturais destas familias ao longo de apenas dois
anos, incidindo sobre a perspectiva de cidadania, tarefa esta considerada dificil, por esbarrar
na perversa heranca de uma pobreza persistente e naturalizada, em uma sociedade desigual.

Enquanto contribuicdo significativa do processo de avaliacdo do Programa de
Fomento conduzida pela entidade executora, destaca-a ainda a importancia do processo de
formacdo continuada a partir da capacitagéo inicial realizada pelo MDA/MDS, mediante
estruturagdo de um curso desenvolvido através da plataforma virtual PAR (Programa de

Aprendizado em Rede). Indicou-se na perspectiva de continuidade do Programa de Fomento,
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que este processo deveria ser aberto para além das equipes vinculadas a entidade executora. O
segundo aspecto refere-se a qualificagdo das relacbes do ATER decorrente da atuagdo de
forma integrada com os distintos setores da municipalidade, aprofundando a compreenséo
sobre as demais politicas sociais. Tal movimento estimulado pela necessidade operacional de
execucdo das agBes do Programa de Inclusdo Social e Produtiva, associadas ao histdrico de
acao socioassistencial da entidade executora e as suas metodologias de extensdo rural que
garantem a presenca efetiva junto a este publico, indicou que este servi¢o publico deve ser
compreendido em seu trabalho planejado e continuado, como participe estratégico da rede que
executa as politicas sociais locais para 0 meio rural, desenvolvendo ac¢des de promocao de
oportunidades com vistas a superagdo da pobreza em suas mdltiplas dimensbes que se
associam as a¢0es protetivas de carater assistencial.

A Ultima etapa do presente estudo procurou conhecer a realidade e conhecer a
percepcdo dos sujeitos sociais que participaram direta ou indiretamente do Programa de
Fomento. Importante destacar que o estudo de caso foi conduzido em uma das regides mais
pobres do RS e, que dentro desta optou-se pelo municipio que possuia 0 maior numero de
familias em condicdes de extrema pobreza rural. Avaliou-se desta forma o desempenho desta
politica em um dos ambientes de maior agravamento dos indicadores de privacfes do RS, o
que certamente imp0s limitagcdes ao alcance do programa quando comparado com ambientes
mais favoraveis.

Com base na voz das familias envolvidas com o Programa de Fomento no municipio
de Fontoura Xavier, pode-se afirmar que a maioria nasceu onde mora, dispondo de pouca
terra ou de terras com baixa aptiddo de uso a cultivos agricolas sucessivos, onde desenvolvem
cultivos diversos para autoconsumo associado a venda da mao de obra para terceiros. Um
quinto das familias desenvolvem cultivos comerciais. Os projetos produtivos desenvolvidos
majoritariamente vincularam-se a producdo de hortalicas, pequenos animais e algumas
atividades néo agricolas, mostrando adequacao as possibilidades e realidade de cada familia.
Na leitura das familias os projetos fortaleceram sua seguranga alimentar e, para mais da
metade geraram renda em distintos niveis. A maioria das familias considera que neste periodo
ndo ocorreu melhoria nas relagdes com entidades e liderangas, nem ampliagéo de vinculagéo
associativa ou a entidades representativas. Por outro lado, a mobilizacdo desencadeada pela
execucdo dos programas foi considerada por todos como sendo espagos de motivagéo,
sociabilidade, ruptura do isolamento, troca e aprendizagem. Dentro dos limites da articulagéo
com a municipalidade foi significativo o acesso a outras politicas publicas, indicando que ha

espaco para avancar na qualificacdo da relacdo do programa com executivo local visando o
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desbloqueio de entraves. Embora beneficiarios de outras politicas publicas, dois tercos das
familias entrevistadas consideram que ndo ocorreu no periodo melhorias profundas que
pudessem alterar sua realidade. Entretanto 100% declaram sua alta satisfacdo em ter
participado do Programa de Fomento, sugerindo sua continuidade e ampliacdo, com maior e
melhor integracdo com o executivo municipal. Este aparente paradoxo foi melhor
compreendido no contexto das entrevistas onde ficou evidente que causas estruturais do
fendmeno nédo se superam em universo temporal de dois anos, apontando-se para a necessaria
continuidade e aprofundamento do trabalho.

A violéncia simbolica e de invisibilidades a que estdo submetidas as familias
entrevistadas ainda é muito grande sendo que a dificuldade de acesso as unidades de
producdo e, portanto, de comercializacdo bloqueiam o potencial de desenvolvimento da
producdo para autoconsumo, que segundo Gazolla e Schneider (2007) constitui a esfera da
UPF que alicerca a diversificacdo das estratégias de vivéncia, permitindo as familias lan¢ar-se
a outras fontes de renda. O circulo que auto alimenta esta realidade ainda é forte, dado por
esta realidade histérica e pelo conjunto de elementos e valores que se reproduzem também no
seio da UPF, que ndo conseguem legar as geracdes seguintes, mesmo frente ao melhor acesso
a educacdo pelos filhos, mérito para disputar espacos de remuneracdo mais satisfatorios que
sd0 raros no municipio e na regido, restando-lhes apenas em muitos casos a mera venda da
forca fisica de seus corpos, quer seja no campo ou na cidade.

A contribuicdo da ausculta das entidades que compuseram o Comité Gestor local do
Programa de Fomento em Fontoura Xavier indica que estas tiveram baixo envolvimento com
a execucdo e acompanhamento desta politica publica. Percebem que o resultado maior
ocorreu na producdo de alimentos e na consequente melhoria da seguranca alimentar das
familias envolvidas e que ocorreram melhorias mais restritas na geragdo de renda. Levando
em conta a ampliacdo dos espacos de sociabilizagdo e de participagdo e o0 acesso a politicas
publicas, indicam perceber pequeno movimento no sentido da afirmacgéo da cidadania destas
familias. Enquanto aprendizado indicam perceber que a pobreza é um problema da sociedade
havendo a necessidade de um maior envolvimento. Mesmo com esta expectativa de
engajamento operacional, percebe-se que suas causas nao foram adequadamente
compreendidas por todas as entidades com a profundidade necessaria ao pleno
reconhecimento da cidadania destas familias enquanto direito universalizado. Esta
emblematica constatacdo contém em si significativa potencialidade na perspectiva de
reorientar estratégias que conduzam a superacgao deste gargalo.
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Apos esta breve retomada das sinteses desenvolvidas ao longo dos cinco capitulos do
presente trabalho é possivel responder ao problema de pesquisa. O Programa de Fomento
mostrou-se capaz de alcancar aquelas familias mais excluidas do meio rural do RS, apoiando-
as em seus projetos produtivos que tiveram reconhecido impacto na melhoria de sua
seguranca alimentar com geracdo de renda possivel em cada realidade. Adicionalmente
incidiu positivamente sobre a autonomia das mulheres e, visivelmente constituiu espacos de
sociabilidade, e de relagdes destas familias que deram passos no sentido de ampliar cidadania.
N&o aquela necessaria, mais aquela possivel em face de séculos de exclusdo. O Programa de
Fomento associado a um conjunto de politicas publicas, por ele conectado, tem poténcia para
conduzir as familias a reducdo de significativas dimensdes da pobreza com superacdo de
indicadores de privacGes como ficou evidenciado. Ao se delinearem limites visiveis desta
politica publica para conduzir as familias envolvidas a superacdo das condi¢des geradoras da
pobreza extrema, h& que se considerarem seus feitos em apenas dois anos de execugdo e, seu
potencial de qualificacdo ante a demanda de continuidade e aprofundamento.

Dado o padrédo de desigualdades da sociedade brasileira e a existéncia de milhdes de
familias vivendo numa condicdo de subcidadania, percebeu-se a importancia de ndo
subordinar a acdo de mitigacdo a prévia conquista de mudancas profundas. Um imperativo de
emergéncia e solidariedade humana. Neste sentido o desempenho da politica de combate a
pobreza no Brasil alcangou avancgos na Ultima década. O Brasil avangou, a exclusdo social
diminuiu, mas o movimento nédo foi transformador, porque a maioria das questdes estruturais
ndo foram enfrentadas. Ao apostar-se na cidadania ampliada frente a perversa heranca de
uma pobreza persistente e naturalizada, indica-se como necessario superar este primeiro nivel
de acdo.

A trajetdria do Programa de Fomento enquanto componente do PBSM, de certa forma
apresenta em si um pouco desta perspectiva dinamica que abre espago para incorporar
avancos, dados pelos limites e correlagdes de forca estabelecida na sociedade que se
expressam em ultima instancia na institucionalidade, assim como as demais politicas publicas
gue tencionam na linha dos desbloqueios e resgate das dividas sociais histéricas buscando
constituir um Pais menos desigual. Percebido desta forma, o alcance do Programa de Fomento
deixa importante legado extraido desta leitura realizada a partir da operacionalizacdo da
primeira etapa desenvolvida no RS. Este acimulo deve ser incorporado na perspectiva de
aprofundamento desta politica publica de enfrentamento a pobreza rural que necessita avancar
mais. A focalizacdo enquanto opcdo politica que permite que o Estado brasileiro chegue

aqueles que mais precisam sem desresponsabiliza-lo frente a garantia dos demais direitos, ndo
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pode, entretanto como se aprendeu com Piketty (2014), prescindir do desenvolvimento de um
Estado fiscal que sustente esta necesséria media¢do ante o mercado para evitar a barbarie em
pleno século XXI.

Considera-se satisfatorio que se apresente a partir desta proximidade com a realidade
vivenciada com a entidade de extensdo, seus profissionais, familias envolvidas e liderancas do
entorno social a execucdo do Programa de Fomento, alguns elementos identificados como
limites / potencialidades que numa perspectiva de avanco possam ser incorporados ao formato
operacional desta politica publica. Evidenciou-se como importantes indicacdes a necessidade
de: ampliacdo da participagdo social, indo além do mero controle e gestdo, na perspectiva
manifesta de que o fendbmeno da pobreza é uma responsabilidade da sociedade;
contratualizacdo de acbes que estimulem os poderes publicos municipais a assumirem um
engajamento mais propositivo na busca de estratégias de superacdo dos blogueios locais
identificados; aprofundamento da articulacéo das politicas sociais de protecao e de promog¢éo
de oportunidades de desenvolvimento rural, envolvendo a conexdo por dentro do Programa de
Fomento de outras politicas e dérgdos governamentais (regularizacdo fundiaria, reforma
agraria, crédito fundiario, e Pronaf B, por exemplo) e ministérios (salde — saneamento,
habitacdo, educacdo- Pronatec, MAPA — pesquisa, por exemplo), que permitam o
desenvolvimento de acBGes que se mostram necessarias a superacdo de indicadores de
privagdes; continuidade do Programa de Fomento junto as familias assistidas nestes Gltimos
dois anos bem como a perspectiva de sua universalizacdo para chegar a todas familias do
meio rural que se encontram nas mesmas condi¢des de vulnerabilidade (desafio que se coloca
aos ministérios envolvidos, Estado e entidade executora); desenvolvimento continuado de
acOes de apoio que respeitem as diferentes estratégias de reproducdo social destas familias,
buscando o fortalecimento da autonomia e de sua fragil organizacéao social e de representacéo;
considerar que elementos de agravamento das condicGes para além do recorte econdémico,
possam ser incorporados pelos comités gestores locais como elementos de definicdo de
usuarios desta politica publica.

A metodologia utilizada buscou elementos empiricos mais gerais da execugdo desta
politica publica no RS, focalizando ao final na realidade de apenas um municipio que
apresentava elevado agravamento de indicadores de vulnerabilidade. Esta forma explicitou
qualidades e limites aos objetivos da pesquisa. Qualidade porque avaliou o alcance do
Programa de Fomento em ambiente limite sem deixar de considerar o todo. Limites dado pela
amplitude da leitura, que certamente seria mais aproximada, se a definicdo do municipio ndo

apontasse para este olhar numa condicdo mais extrema.
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Sugere-se para uma futura agenda de pesquisa a importancia de se buscar compreender
as causas do afastamento muatuo identificado, entre estas familias e os movimentos sociais do
campo, bem como a perspectiva do jovem que vive nesta realidade face aos limites percebidos

a sua estratégia de reproducéo social.
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Apéndice A - Questionario utilizado para coleta da percep¢do dos extensionistas rurais
sobre o Programa de Fomento

Prezado(a)s colegas,

Com a propdsito de conhecer a percepciio dos Agentes de ATER envolvidos com a execucdo do Programa de
Fomento-PBSM / RS- Mais Renda, apresento-lhes 12 questdes &s quais solicito vossa qualificacdo. Tais respostas
serdo tabuladas e avaliadas quantitativamente em seu conjunto pelo software SPSS com propésito académico,
razdo pela qual solicitamos dados gerais dos respondentes SEM identificacdo pessoal para garantir total
liberdade de resposta. A opcdo pela escala sempre vai do_minimo (-) ao maximo (+). Agradeco-lhes imensamente
pela colaboracéo.

Dados gerais do Agente Ater

Sexo( )M ()F Anos de experiéncia Ater; Participou: | * Fase PBSM ( ) Il Fase PBSM ( )
Participou: Capacitacdo inicial ( ) Capacitagdo PAR ( ) Regional

1 Questdo: Marque na escala abaixo sua motivacéo para execucao do programa de Fomento/ PBSM

- Inicio execucao + - Hoje +

2 Questao: Qual sua percepcéo sobre o alcance dos trés grandes objetivos do Fomento/ PBSM

Geracfo de Renda +

Seguranca Alimentar

+

- Ampliacéo da Cidadania  +

3 Questao: Identifique a relacéo que a Emater tinha com estas familias antes da execu¢do do Fomento/PBSM

Relacéo

+

4 Questdo: Conhecimento que vocé tinha sobre a realidade das familias participantes do Fomento/ PBSM

- Inicio execucéo

+

- Hoje +

5 Questdo: Que grau de importancia vocé atribui ao Diagnéstico construido com as familias do Fomento/PBSM.

- Diagnostico +

6 Questdo: Em que nivel foi possivel construir o projeto produtivo com a participacéo de toda a familia? Ele fortaleceu as
estratégias de reproducéo social das familias ou o paternalismo?

- Forma Participativa + - Fortaleceu estratégias + - ... Fortaleceu Paternalismo  +

7 Questdo: Que importancia que vocé atnbul no avango das relacdes de género e na efetividade da execugéo do projeto
produtivo do Programa de fomento, o fato de que os projetos e a liberagc&o dos recursos terem ocorrido majoritariamente
em nome da mulher? | | | | | | | | | | | | | | | | | |

- Relacéo Género + - Execucao do Projeto +

8 Questdo: Que grau de
sustentabilidade vocé atribui ao projeto construido com as familias no sentido dele se auto reproduzir - ter sequéncia no
tempo e, em termos de seguir pnncipios da agroecologia?

~Capacidade Projsto confinuar+ - Principios da Agroecologia +
9 Questao: Que grau de
importancia atnbu a expenéncia de execucdo vivencada com esta Politica Publica para vocé enguanto profissional e para
a Instituicéo

- Experiéncia Extensionista + - A Emater RS +

10 Questdo: Que percepcédo vocé tem sobre o grau de empoderamento destas familias junto as suas comunidades,
liderancas, Agentes de Ater, espacos institucionais e representativos?

- Inicio execucéo + -
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11 Questao: Qual sua percepcéo sobre a leitura que os atores locais membros do Comité Gestor tinham sobre a realidade

da pobreza em seu municipio considerando:

a) naturalizagao da pobreza e o preconceito;

- Inicio execucéo

+

b) o conhecimento das causas estruturais geradoras da pobreza e,

- Inicio execucéo

+

- Hoje +

c) a possibilidade de o executivo e/ou entidades locais conceberem politicas para este publico

- Inicio execucéo

+

- Hoje +

12: Questédo qualitativa: Indique no espaco abaixo sua percepcéo sobre:

a) Causa(s) da Pobreza

b) Os sonhos conhecidos destas familias

c) A continuidade do trabalho

d) Potencialidades

e) Houve legados para além do que se propunha o Programa de Fomento/PBSM

f) Qual sua visdo sobreas metodologias de trabalho propostas pelo Programa de Fomento/PBSM

g) Sugestoes

Na sua avaliagdo a operacionalizagdo do Programa de Fomento-RS / Mais Renda conduziu a uma maior integracao
operacional da Equipe Municipal da Emater-RS e, qual foi a importancia do RS Mais Renda no contexto da

execucao do trabalho com estas familias.

- Integracé&o operacional Equipe Ater

+

- Importancia RS Mais renda p Familias..+

OBRIGADO!
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Apéndice B -_Roteiro de entrevista semiestruturada direcionada as familias sujeitos da
pesquisa participantes do Programa de Fomento

Bloco I: identificacéo (objetivo: identificar a familia, sua composi¢éo, area, escolaridade,

etc).

Dados basicos das familias sujeitos da pesquisa estardo previamente disponiveis, mediante
acesso aos diagndsticos realizados pela equipe executora municipal no inicio do Programa de
Fomento ndo sendo necessario repetir tal questionamento.

Bloco I1: A histéria da familia (objetivo: captar de forma rapida trajetdria da familia até
momento atual)

1.

Onde nasceram - casal.- Pais possuiam terra propria. - Viveram com 0s pais até
quando.

Trabalhavam com pais ou fora.- Desde quando constituiram familia (ano) estdo nesta
residéncia. Caso contrario, por onde andaram.- Em caso de néo proprietario (parceiro,
meeiro, arrendatario, agregado..), como funciona a relacdo societaria com o
proprietario --Desde quando estdo nesta propriedade

Bloco I11:. O Programa de Fomento (objetivo: conhecer o alcance do Programa de Fomento
através da percepcdo das familias participantes).

2.

3.

&

O Noo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Antes do Programa de Fomento, como era a relacdo da familia com os técnicos da
ATER.

Como foi a elaboracdo do projeto produtivo, porque essa atividade?

O projeto produtivo contribuiu para melhorar a renda da familia. Foi comercializado
parte da producdo (ou servico) gerada pelo projeto? Onde?

Ele contribuiu para melhorar a alimentacéo da familia.

A(s) atividade(s) produtiva tera (4o) continuidade.

Avaliacdo da familia sobre o projeto ser no nome da mulher.

Com a familia avaliou a participacdo em eventos, reunides, encontros,
capacitacdes? .

A partir da participacdo no Programa de Fomento, acessou-se alguma outra politica
publica.

A vida e estrutura melhorou ou permaneceu igual neste periodo? (Houve ampliacéo
do patrimdnio (bens, animais, equipamentos, melhorias,) em funcdo do Programa de
Fomento (para além das aquisi¢fes do projeto produtivo em si);

Junto com o Programa de Fomento teve o RS Mais Igual Renda, que repassou de
forma complementar R$ 50,00 para as familias que participaram de uma série de
reunides que debateram direitos, outros programas, etc. Como a familia avaliou este
Programa?

Alguém da familia passou a desenvolver outra atividade dentro ou fora da UPF a
partir das capacitacGes desenvolvidas pelo programa.

Ocorreu alguma mudanca da participacdo da familia nos eventos de sua comunidade?
E na relagdo com entidades e liderancas politicas e representativas?

Algum membro da familia a partir do Programa passou a fazer parte do sindicato,
igreja, , cooperativa, ou grupo associativo, ou estar mais presente nas chamadas da
escola?

Qual o grau de satisfacdo da familia em ter participado do programa?
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16. No inicio do Programa, 0s técnicos perguntaram sobre quais melhorias lhe eram mais
importantes, sobre seus desejos. Ocorreram avangos neste sentido? (aqui o
entrevistador recupera desejos inicialmente manifestos)

17. Que expectativa a familia tem daqui para frente?

18. Que sugestdo a familia faz as entidades que elaboraram e executaram este Programa?

PROTOCOLO DA FICHA DE CAMPO

Cadigo: NUmero da Entrevista: Local:
Data:. /[
* Hora: Inicio: Término: Tempo de Gravagdo: N° Fitas

* Resumo da historia de vida:

* Impressdes preliminares

* Observagoes:

« Caracteristicas e sua personalidade da entrevistada:
* Condicoes do ambiente:

* Condicao da entrevistada:

* Relagdo entre entrevistada e entrevistador:

* Momentos de maior interesse ou emogao:

» Comportamento da entrevistada em geral:

* Técnicas de abordagem e obtencdo dos relatos:

* Informagdes in off:



177

Apéndice C - Roteiro de entrevista semiestruturada direcionada as Entidades do Comité
Gestor local do Programa de Fomento

Bloco I: identificacio da representacéo
1. Entidade — Profissdo -Funcgdo que exerce ou exercia na entidade

Bloco I1: Percepcéo da Entidade sobre o fendmeno da pobreza rural e politicas de
transferéncia de renda.

2. O que é pobreza para o senhor(a)? Ou Na sua opinido, o que é ser pobre?
3. Como sua entidade percebe as causas da pobreza rural?

4. Como a Entidade vé os Programas de transferéncia de renda que ocorrem em seu
municipio?

Bloco I11: Percepcéo da Entidade sobre o Programa de Fomento (Ater + R$ 2.400).
5. Como a Entidade participou do Programa de Fomento?

6. A indicacdo das familias com base nos critérios propostos chegou de fato as familias
gue mais precisavam?

7. Como a entidade percebeu a participacdo da familia no Programa?
8. Como a Entidade percebeu a execucéo das agcdes de ATER previstas no Programa?

9. Qual a percepc¢éo da Entidade sobre os resultados alcangados com relacao a:
Seguranca alimentar?

10. Qual a percepc¢éo da Entidade sobre os resultados alcangados com relacdo a: Geragédo
de renda?

11. Qual a percepc¢do da Entidade sobre os resultados alcangados com relacao a:
Cidadania?

12. Qual a importancia do RS Mais Igual Renda que repassou de forma complementar
R$ 50,00 por més as familias que participaram de encontros que debateram a)
cidadania e garantia de direitos; b) contribuicdes para a promocao da qualidade de
vida no meio rural e; c) contribui¢des para a incluséo produtiva?

13. Através do Programa de Fomento, as familias participes acessaram outras politicas
publicas?

14. Que aprendizado maior fica deste Programa?

15. Que sugestdo a Entidade faz a todos envolvidos para aperfeicoar o Programa (Mda,
Mds, Estado, Entidade executora, Municipio, e as Entidades do Comité Gestor local?

16. Qual a expectativa da Entidade com relacdo enfrentamento da pobreza rural local
daqui para frente?
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Apéndice D - Termo de consentimento e livre esclarecimento

Titulo da pesquisa: Entre o sonho e a realidade: legado do Programa de Fomento —
PBSM, no RS.

Pesquisador: Mestrando Lauro Edilso Bernardi
Endereco: Rua Jodo Pessoa, 257, ap. 301, Lajeado-RS , telefone 51 8061 8168

Orientador: Professor Dr. Marco Antdnio Verardi Fialho / Programa Pds-Graduagdo em
Extensdo Rural / UFSM

Coorientadora: Cérdula Eckert - Emater-RS/ ASCAR
Local de realizacdo da pesquisa: Municipio de Fontoura Xavier

Endereco, telefone do local:

A) INFORMACOES AO PARTICIPANTE

1. Apresentacdo da pesquisa.

A presente pesquisa que busca avaliar o legado do Programa de Fomento-PBSM, no RS,
compora a Dissertacdo a ser apresentada ao Curso de Mestrado do Programa de Pds-
graduacgdo em Extensdo Rural, Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como
requisito parcial para obtencdo do Grau de Mestre em Extensdo Rural. Tal pesquisa
justifica-se pelo alcance das a¢des desenvolvidas por esta politica publica que alcangou
nos Gltimos trés anos, 12.500 familias em situacdo de a extrema pobreza no meio rural
gaucho. O Programa de Fomento enquanto politica publica complementar ao Programa
Bolsa Familia (porta de saida), tem capacidade de conduzir as familias envolvidas a
superacdo da condicdo de extrema pobreza rural ou circunscreve-se a condicdo de
importante e necessaria politica publica de mitigacdo que tera que ser qualificada?

Objetivos da pesquisa.

Avaliar o alcance e o legado do Programa de Fomento — PBSM, frente ao que ele se

propde e a realidade das familias envolvidas. Como objetivos especificos que dardo conta

de construir operacionalmente as respostas ao desafio maior proposto buscar-se-a:

e Apropriar-se da sintese tedrica existente sobre o fendmeno da desigualdade e da
pobreza, suas causas e dimensfes globais, no pais e no RS (Reviséo bibliogréafica e

documental);

e Conhecer o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais enquanto politica
publica, de enfrentamento a extrema pobreza no Brasil, identificando a realidade
vivenciada pelas familias envolvidas no RS (base legal do programa e documental
gerada pela Entidade executora);

e Realizar pesquisa de campo com profissionais envolvido na execu¢do do Programa e
com membros do Comité Gestor Local, identificando a percepc¢éo inicial e final dos
mesmos sobre pobreza rural e alcance do Programa (aplicacdo de formulario junto aos
profissionais executores e entrevistas dirigidas a membros do Comité Gestor),
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6.
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e Conhecer a interpretacdo do Programa realizada pelas familias envolvidas a partir de
instrumentos de avaliacdo gerados pela entidade executora e, através de estudo de caso
(analise documental, entrevistas semiestruturadas);

e Apresentar ao final baseado nos elementos pesquisados, opinido critica sobre o legado
identificado.

Participacdo na pesquisa

Vossa participacdo enquanto sujeito da pesquisa se dard mediante entrevista que tem
duracdo estimada de 45 minutos. Neste periodo serdo apresentados questionamentos sobre
o Programa de Fomento + RS Mais Igual Renda desenvolvido junto a 100 familias do
municipio, e acolhida as respostas mediante gravacdo. As informacoes, serdo de gravadas
e utilizadas como elemento de andlise e de elaboracéo da pesquisa.

Confidencialidade.

Garante-se as informacoes sigilo e privacidade, sendo que os dados a serem publicados
ndo identificardo nome e entidade, sendo referido como entrevistado A membro do
Comité Gestor Local, ou familia entrevistada.

Desconfortos, Riscos e Beneficios.
5a) Desconfortos e ou Riscos:

Enquanto sujeito da pesquisa podera ocorrer desconforto por estar sendo questionado
sobre questdes pessoais ou de representacdo, por pessoa estranha ao seu convivio, com
risco de exposicao pessoal.

5b) Beneficios:

O beneficio do sujeito da pesquisa circunscreve-se na importancia da contribuicdo pessoal
ou representativa para avaliacdo do legado de uma importante politica publica, com
perspectiva de apontar para sua qualificacdo, dado no ambiente de formacdo académica de
um novo pesquisador.

Critérios de incluséo e exclusao.
6a) Incluséo:
O critério de inclusdo da familia enquanto sujeito da pesquisa deveu-se em funcéo de

critérios amostrais que levou em conta a proporcionalidade em diferentes categorias de posse
e uso da terra e sorteio. Quanto ao Comité Gestor Local, acolheu-se indicacdo de informante
chave, a saber, 0 extensionista rural responsavel pela execucéo do Programa.

6b) Excluséo:
Os critérios de exclusdo das familias ocorreram por sorteio e, das Entidades por saturagédo

de respostas.

7.

8.

Direito de sair da pesquisa e a esclarecimentos durante o processo.

Todo o sujeito da pesquisa tem o direito a deixar a entrevista e também de receber
esclarecimentos em qualquer momento. Possui liberdade de recusar ou retirar 0
consentimento de utilizacdo de sua entrevista.

Ressarcimento ou indenizacéo.
Ndo haverd nenhuma forma de ressarcimento pelo tempo despendido ao longo da

entrevista, bem como indenizagéo por qualquer meio ou espécie.
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B) Consentimento (do sujeito de pesquisa)

Eu declaro ter conhecimento das informagdes contidas neste documento e ter recebido
respostas claras as minhas questdes a proposito da minha participacdo direta (ou indireta) na
pesquisa e, adicionalmente, declaro ter compreendido o objetivo, a natureza, os riscos e
beneficios deste estudo.

Apos reflexdo e um tempo razoavel, eu decidi, livre e voluntariamente, participar deste
estudo, autorizando a utilizacdo das informacbes da entrevista mediante resguardo da
privacidade. Estou consciente que posso deixar o projeto a qualquer momento, sem nenhum
prejuizo.

Rubrica do Pesquisador Rubrica do sujeito de pesquisa

RG: 9024221088 Data de Nascimento: 03/12/1962  Telefone: 51 8061 8168
Endereco: Rua Jodo Pessoa, 257, ap. 301, Bairro Hidraulica CEP: 95900000
Cidade: Lajeado, Estado: Rio Grande do Sul

Eu declaro ter apresentado o estudo, explicado seus objetivos, natureza, riscos e beneficios e ter respondido da

melhor forma possivel as questdes formuladas.

Assinatura:

Para todas as questfes relativas ao estudo ou para se retirar do mesmo, poderdo se comunicar com Lauro Edilso
Bernardi, via e-mail: Ibernardi62gmail.com ou telefone:
51 8061 8168

Endereco do Comité de Etica em Pesquisa para recurso ou reclamacdes do sujeito pesquisado: Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Santa Maria

Endereco:

Avenida Roraima, 1000 - Prédio da Reitoria - 2° andar - Sala Comité de Etica

Cidade Universitaria - Bairro Camobi, CEP 97105-900 - Santa Maria - RS

Telefone: (55) 3220 9362

E-mail: cep.ufsm@gmail.com

OBS: este documento deve conter duas vias iguais, sendo uma pertencente ao pesquisador e outra ao sujeito de
pesquisa.
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Anexo A - Indice multidimensional de pobreza da Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL)

Indice multidimensional de pobreza: dimensdes, indicadores de privacido e ponderacoes

Dimensies Indicadores de privagio: pessoas que vivem em... &ﬂ?;ﬂ&
Moradia 2272
Precaniedade doz materiais Moradas com piso de terra ou com teto ou paredes de matenais precarios (residuos, papelao, latas, bambu, 74
da moradia® folhas de palmeira,palha, ou materiais similares). '
Amontoamento Domicilios com trés ou mais pessoas por quarto, em &reas rurais  ubanas. 74
Posse insequra da moradia® Domicflios em que i) a moradia é ocupada ilegalmente, ou il a moradia é cedida ou emprestada. 74
Servigos basicos 7z
Caréncia de fontes de Areas urbanas:
agua melhoradas ! Domicilios que obtém &gua de alguma das sequintes fontes:

- rede pablica fora do terreno;

- pOgos ndo protegidos ou sem bomba a motor;

- fontes méveis (cistema, camo-pip2, aguadeiro, entre gutros);

- dgua engarrafada, ou

- rin, quebrada, chuva e outros. 74

Areas rurais:

Domicilios que obtém 4gua de alguma das sequintes fontes:

- pogos ndo protegides ou com bomba manual;

- fontes méveis (cistema, camo-pip2, aguadeiro, entre gutros);

- dgua engarrafada, ou

- rin, quebrada, chuva e outros.
Caréncia de saneamento melhorado®  Areas urbanas:

Domicilios em alguma das seguintes situagies:

- COM BVACUagan ndo conectada a rede de esgoto ou fossa séptica;

- zom banhein compartilhado, ou

- que ndo dispdem de servigo higignico. 74

Areas rurais; :

Domicilios em alguma das seguintes situagdes:

- que ndo dispdem de servigo higiénico;

- com banheino compartilhado, ou

- COM evacuagan sem tratamento & superficie, no ou mar.
Caréncias de energia ® Domicilios que ndo tBm servigo elétrico ou que wsam lenha, canvdo ou resfdweos como combustivel para cozinhar. 74
Padro de vida 2272
Insuficiéncia de renda Domicflios com renda per capita insuficiente para cobrir suas necessidades alimentares e ndo alimentares. 148
Caréncia de bens durdveis! Domicilios que ndo contam com nenhum dos seguintes bens: | carmo, ii) geladeira e iiil lavadora. 74
Edll::ag.ﬁn 222
Falta de assisténcia & escola Domicilics onde a0 menos uma crianga ou adolescente (entre B & 17 anos) ndo assists a um estabslecimento educacional. 74
Atraso escolar Domicflios onde ao menos uma crianga ou adolescente (entre 6 e 17 anos), dentro do sistema educacional, esta 74

atrasado mais de dois anos de acordo a sua idade. ’
Nivel educativo insuficiente Domicflios onde nenhuma pessoa de: 20 anos ou mais alcangou um nive| de escolandade minimo, entendendo-se

isso por:

- pessoas entre 20 e 59 anos que ndo concluiram o primein ciclo educacional da educaggo secundaria, T4

- pesgoas de 60 anos ou mais gue ndo contam com educegEo priméria completa.
Emprego e protegdo social 1.1
Desocupagio Domicilios onde ao menos uma pessoa com idade entre 15 e 65 anos estd em alguma das sequintes situagies:

- desempregada; 74

- empregada Sem remuneragao, ou ’

- & trabalhador desalentado.
Precaniedade da proteg3o social? Domicflios onde s& cumprem todas as seguintes situagies:

- nenhuma pessoa contribui a algum tipo de seguro de sadde; a7

- nenhuma pessoa ests inscrita e contribui para um sistema de previsao social, e
- nenhuma pessoa recebe pensdo ou aposentadoria.

Feonte: Comiss3o Econdmica para a Aménca Latina e o Canbe (CEPALL.

3 Mio == contou com informagdo sobre paredes para Argentina (2005 & 2012), scbre piso para o Brasil [2005 & 2012, scbrs t=to para Coldmbiz (2008 & 2012) &
Equador (2005, & sobra materizis da moradia para Urugus: (20050,

b Aplicou-se a correcio proposta por Kaztman, devide a que ndo excluiram & cozinha e/ou banheires do numero de cémedos considerados como dormitérios, nos
casos do Brasil, Costa Rica, Honduras & México fveja Kaztman, 20110

¢ Mo se considera privacio a residéncia em moradias recsbidas em usufruto.

¢ Mo cazo da Repubbca Dominicana (2006 & 2012) aplicou-se o criténa urbana para s zonas rurais, dado que a pergunta emipregads ndo permitia utilizar critérios difersnciados.

¢ Mao se contou com informagao sobre sletncidade pars Argentina (2005 e 2012}, Republica Dominicana (2006} e Unugusi (2005); nem com informagac sobre
combustivel para Chile (2002 & 2011), Honduras (2006 e Venezusla (Repiblica Bolivariana dal (2005 e 2012).

! Nio se dispés de informagéo scbre bens para Argentina (2005 e 2012} e Bolivia |Estado Plunnacional da) [2003); ndo se contou com informagio sobre weiculo para
Brasil {2006} e se substituu por fogao. nem para Chile [2003) onde se substituiu por aquecedor de sgua; ndo se dispunha de informagao sobre lavadera para Costa
Rica (2012 e se substituiu por aparelho de televisio com tela de plasma ou tela de enstal liquide (LCD, nem para Honduras {2010 e 2006), onde se substrtum por
aquecedor de ambients.

% Mao se dispunha de informagao sobre segure de saide para o Brasil (2005 & 2012) nem para Venezuela [Republica Bolivariana dal (2005 e 202} nae se incluiu o
indicadar de protegie secial para Micardgua (2008], por falta de informagic schre contnbuigio & previdéncia e seguro de sadde.
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Anexo B - Questionario de Monitoramento / Avaliacdo : Projeto de Inclusdo Social e
Produtiva/ EMATER RS

Periodo: outubro de 2012 a outubro de 2014
Meta Geral: Atendimento de 6.000 familias em situacéo de pobreza extrema do meio
rural do RS

Quadro Geral Municipio:

Numero de familias projetadas:

Numero de familias atendidas:

Numero de “comunidades” / localidades:

NuUmero de familias isoladas:

Da Familia:
Caracterizacdo: () Agricultor familiar () Quilombola

( ) proprietario ( ) meeiro ( ) posseiro ( )arrendatario (
)morador/agregado

Estava no CADUNICO ( )sim ( )n&o

Possuia DAP ( )sim ( )nao

Membros da familia participantes do projeto: ( ) Homem ( ) Mulher ( )

Homem+Mulher ( ) Homem+Filho(a) ()
Mulher+Filho(a) ( ) Homem+ Mulher+Filho(a)
1. Producéo para autoconsumo: a) Cultivos anuais () milho ()
batata

() feijéo ()

batata doce
( )mandioca ( )

moranga/aboboras () Outros:

b) Horticultura ( ) folhosas
(alface/radiche/couve) () cenoura/beterraba/bracolis
( ) Plantas bioativas (
) Outros:
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¢) Fruticultura ( ) Citrus
(laranja/bergamota/liméo) ( ) péssego ( ) Outros:

d) Producéo animal ( )Aves ( )Suinos
( )Gado () peixes

e) Outros produtos ( )leite ( )ovos (
) queijo ( ) mel ( ) panificados ( ) docese conservas ( ) Outros:

1. Produtos comercializados: a) Cultivos anuais ( ) milho ()
batata ( ) fumo

() feijéo ()
batata doce

( )mandioca ()
moranga/aboboras  Outros:

b) Horticultura () folhosas

(alface/radiche/couve) () cenoura/beterraba/brdcolis
() Outros:

¢) Fruticultura ( ) Citrus
(laranja/bergamota/liméo) ( ) péssego ( )Outros:

d) Producéo animal ( )aves ( suinos (
)gado () peixes

e) Outros produtos ( )leite ( )ovos (

)queijo ( ) mel ( ) panificados ( ) doceseconservas ( ) Outros:

3. Locais de comercializagdo: ( )vizinhos ( )feiras ( )PNAE ( )PAA
() comerciantes locais

4. Recebeu doacao de alimentos : ()sim ( )néo
5. Participou de cursos de formacao profissional :  ( )sim () néo ; sesim : N°
horas ........ Curso:

5.1 A partir do PBSM passou a desenvolver alguma atividade n&o agricola? ( ) sim ( )
nao Qual ?

6. Recebeu outros apoios/beneficios além dos recursos do fomento e ATER: () sim
( )ndo ;sesim,quais:
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( ) habitacao

( ) documentacao

( )BPC

() melhoria estradas
( ) abastecimento agua
() Credito Fundiario

( ) outros:

7. Houve aquisicao de bens ou melhoria dos ja existentes ?:

Bens de consumo: ( )automével ( ) moto ( )
televisdo ( ) geladeira ( ) maquinalavar ( )freezer ( )celular ( )
computador ( ) fogdo lenha/gas ( ) Outros:

Maquinas/equipamentos: ( ) carroca ( )
arado/grade/plantadeira ( ) capinadeira ( )bombadeagua ( )trator ( ) moto
serra () maquinade costura ( ) ferramentas para artesanato ou prestacéo de
servigos

Instalacdes : ( ) galpdo ( )estabulo ( )cercas (
) chiqueiro () galinheiro

Outros :

8. Houve melhoria na qualidade de vida? ( ) muito pouca ( )pouca ( ) bastante
Em qué ?

( )na
renda

( )na
alimentacao

( )na
saude

( )na
educacao

( )no
relacionamento da familia

( ) nos

relacionamentos com outras PESS0As
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9. Com relacéo a sua autoconfianga vocé considera que: () aumentou um pouco
( ) aumentou bastante ( ) diminuiu () ficou igual ao que ja era

10. Em comparacao ha dois anos atras alguma das pessoas da familia passaram a
participar de algum grupo ou associacao ?
( )sim ( )néo

Se sim, em que tipo? ( )grupo ( )associagdo ( ) cooperativa ( ) Sindicato
( )igreja ( )comunidade

11. Satisfacdo na participacdo no projeto: Se sente: () muito satisfeito () satisfeito
( ) pouco satisfeito ( ) nada satisfeito

Porqué:

12. Que tipo de apoio vocé considera importante para a melhoria da vida daqui para
frente ?




