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ALGUMAS CONSIDERAGCOES INTRODUTORIAS

Contextualizando a Legislacao

As leis, decretos e demais diplomas legais devem ser estudados dentro do contexto histérico e socioecondmico em
que se encontrava a sociedade no momento em que foram elaborados e promulgados, pois refletem os anseios e
necessidades da sociedade — ou de grupos com maior influéncia politica — em um determinado periodo de tempo e

encontram-se embasadas nos conhecimentos tedéricos e tecnoldgicos disponiveis a época de sua elaboracao.

Todo diploma legal é precedido de um processo (projeto de lei ou outro instrumento administrativo) onde se encontram
registradas as consideragdes e justificativas técnicas para as decisbes e determinagdes que ele contém. S&o estas
justificativas técnicas (ambientais, sociais, econémicas, administrativas e juridicas) que embasam a tomada de decisao sobre
o conteudo de cada diploma legal promulgado no Brasil. Em tese, isto significa que para sugerir a alteracéo ou a revogacao
de um diploma legal (seja uma lei, decreto, portaria, instrucdo normativa, ou mesmo uma resolucdo CONAMA),

primeiramente deveriam ser analisados e refutados (ou aprimorados) os embasamentos técnicos que anteriormente
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justificaram a tomada de decisédo pela publicacado de tal norma. Infelizmente nem sempre ocorre desta forma. Podemos citar
diversos casos de proposicées de alteracdo da legislacdo onde as justificativas e consideragdes técnicas sequer sao lidas,

quica analisadas com seriedade.

Um (mau) exemplo recente: atendendo a pressodes politicas e econdmicas, em 14 de fevereiro de 2008 a ex-
governadora do Rio Grande do Sul assinou o Decreto Estadual n® 45.480, o qual suspendia os efeitos do Decreto Estadual n®
41.672/2002 (Lista de Espécies Ameacadas de Extingdo no Estado do Rio Grande do Sul) e liberava a pesca de dourados e
surubins no estado, bem como determinava a realizagdo de novos estudos técnicos para comprovar se estas espécies
seguem ameacadas de extincdo ou ndo. No caso especifico deste decreto, por ndo haverem sido primeiro realizados os
estudos e comprovada a inexisténcia do risco de extingcao, para sé entdo liberar a pesca destas espécies, houve intervencao

judicial e 0 mesmo foi revogado.
Outro fator a ser considerado é a existéncia de hierarquia entre os diplomas legais. Esta hierarquia respeita:

a abrangéncia territorial das normas: uma norma federal vale em todo o territério nacional, exceto quando em seu
corpo especifique sua validade para apenas uma determinada parte do pais; uma norma estadual vale para o territorio

abrangido pelo estado que a editou; uma norma municipal vale para o territério do municipio.

O tipo de diploma legal: uma lei é superior a um decreto; um decreto € superior a uma portaria, a uma instrucao

normativa e a uma resolucao.

O grau de permissividade do diploma legal: uma norma estadual pode ser mais restritiva que uma norma federal,
nunca mais permissiva; uma norma municipal pode ser mais restritiva que as normas federais e estaduais, nunca mais
permissiva que estas; diplomas legais inferiores (instrucées normativas, portarias e resolugdes) jamais podem ser mais

permissivos que diplomas superiores (leis e decretos).
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Devem ser reforgcadas a ilegalidade e a nao-validade juridica de Resolucbes CONAMA, Portarias, Instrucbes
Normativas ou outros diplomas legais inferiores que revoguem, contrariem e ou flexibilizem determinacées mais restritivas
presentes em leis e decretos federais, estaduais ou municipais. A aplicacdo destes diplomas irregulares desencadeia
consequéncias ambientais, sociais e econémicas, cuja responsabilidade juridica recai sobre os servidores publicos que os
tenham publicado e ou aplicado e, com isso, induzido a populacao ao erro.

A Constituicao Federal e a Gestao da Biodiversidade Brasileira

Ao analisarem questdes relacionadas a protecao ambiental no pais, especialmente dentro das APAs, grande parte dos
técnicos, seja da area ambiental, seja da area juridica, costumam ficar restritos ao texto do ‘caput’ do artigo 225 da
Constituicao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Em muitos casos, ndo sao observadas as diretrizes gerais para a gestao da biodiversidade nacional, determinadas
pelos seis paragrafos que compdem o Artigo 225, em especial 0 § 1°, 0 qual especifica quais sdo as incumbéncias do Poder

Publico quanto a defesa e preservacao do meio ambiente.

Entre outras coisas, a Constituicdo Federal de 1988 obriga o Poder Publico a:
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] Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o _manejo ecoléqgico das espécies e

ecossistemas; (grifo nosso)

= Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a

pesquisa e manipulagdo de material genético; (grifo nosso)

] Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente

protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa

a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao; (grifo nosso)

" Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

= Controlar a producdo, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco

para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (grifo nosso)

" Promover a educag¢ao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao

do meio ambiente;

. Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcédo ecolégica,

provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade; (grifo nosso)

= Obrigar aquele que explorar recursos minerais a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao

técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei; (grifo nosso)
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] Promover sancoes penais e administrativas contra os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por

condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados. (grifo nosso)

E imprescindivel que estas determinacdes presentes na Constituicdo Federal balisem todas as acdes do Poder Publico
quanto aos licenciamentos ambientais e & protecdo da biodiversidade brasileiras, abrangendo inclusive as Areas de Protegéo
Ambientais (APAs).

Os Acordos Internacionais e a Gestao da Biodiversidade Brasileira

O Brasil é signatario de diversos Acordos Internacionais, passando a submeter a gestao do territério nacional as metas
e determinagdes presentes nestes acordos. O uso dos recursos naturais, principalmente daqueles presentes no interior e no

entorno de areas protegidas, deve obrigatoriamente observar estes Acordos.

Citaremos abaixo apenas alguns dos principais Acordos Internacionais que devem ser observados nos processos de
licenciamento ambiental e na gestao dos territrios protegidos de nosso pais:

" Convencao sobre Diversidade Bioldgica ou CDB — Formulada em junho de 1992 durante a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92 ou ECO-92), foi assinada pelo Brasil e mais 159 paises.

A CDB tem como objetivos gerais:

(a) a conservacgao da diversidade biologica,



O PAMPA E A APA DO IBIRAPUITA: ESTRATEGIAS E ACOES PARA A SUSTENTABILIDADE 38

(b)  autilizacado sustentavel dos recursos naturais e

(c) a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, com 0 acesso a

esses recursos, a transferéncia de tecnologia pertinente e financiamento apropriado.

" Grupo dos Paises Megadiversos Afins — constituido em 2001, em Cancun/México, é formado por 12 paises
que, juntos, reinem cerca de 75% da diversidade biolégica mundial e 45% da populacédo do planeta. Este grupo € formado
por Brasil, México, China, india, Colémbia, Costa Rica, Equador, Indonésia, Quénia, Peru, Africa do Sul e Venezuela. Tem

como objetivos compartilhar experiéncias e firmar posi¢cdes conjuntas sobre:
(a) 0 acesso aos recursos genéticos,
(b)  adistribuicao equitativa de beneficios do uso sustentavel dos recursos naturais e
(c) a protecao do conhecimento tradicional associado.

. CITES - Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagem em Perigo
de Extincao

" Convencao para Protecao de Espécies Migratdrias de Animais Selvagens

" Convencao para a Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América
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Biomas Brasileiros e Legislacao

Conforme definicdo dada pelo IBGE, Bioma é “um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento
de tipos de vegetacdo proximos e identificaveis em escala regional, com condigbes de solo e clima similares e historia

compartilhada de mudancas, o que resulta em uma diversidade bioldgica propria daquela regido”.

O Brasil, hoje, reconhece oficialmente a ocorréncia de sete grandes Biomas (Figura 01).

Biomas do BR

(a) Caatinga
(b) Pantanal
(c) Pampa

(d) Cerrado

Legenda:

= AMAZONIA
(e) Marinho-
) I MATA ATLANTICA
Costeiro

I PANTANAL

I VARINHO-COSTEIRO

(f) Mata Atlantica
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(g) Amazobnia Figura 01 — Biomas brasileiros

O Pampa passou a ser reconhecido pelo Brasil oficialmente como Bioma em 2007. Até entdo era tratado como um

‘anexo’ da Mata Atlantica, o que explica:
(a) a quase inexisténcia de diplomas legais federais a respeito do Pampa (onde predomina a vegetagao campestre); e

(b) a legislacdo ambiental estadual do Rio Grande do Sul, atualmente vigente, ter sido formulada pensando em garantir
a gestao, uso e conservacao ambiental de areas localizadas em Mata Atlantica (onde predomina a vegetacao arbérea).

Ao replicar para o Pampa regras que foram formuladas para ambientes de Mata Atlantica, a atual legislagdo ambiental
em muitas situagdes torna obrigatoéria a adocao de praticas que, ao invés de conservar a biodiversidade do Pampa,
colaboram para degrada-la ainda mais. Como exemplo podemos citar a obrigatoriedade legal de plantar arvores em areas de
campo nativo, visando “compensar ambientalmente” o corte (supressao vegetal) de espécies arboreo-arbustivas pioneiras

(Acacia caven, etc) que estavam avangando sobre estas areas de campo nativo.

Faz-se urgente a revisdo (séria e pautada em critérios técnicos) da legislacdo ambiental estadual, de forma a
contemplar as especificidades quanto ao manejo, uso e protecao da biodiversidade pampeana.
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AREAS PROTEGIDAS PELA LEGISLACAO, FUNCOES E USOS POSSIVEIS

A legislacao federal brasileira estabelece algumas areas especiais para a conservacao da biodiversidade, bem como
determina regras para garantir que o uso destas areas seja compativel com suas fungdes. Estas areas especiais sao as
Areas de Preservacdo Permanente (APPs), as Areas de Reserva Legal (ARL) e as Unidades de Conservacao (UC).

APPs

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) possuem as seguintes funcdes: (a) preservar ecossistemas frageis,
bem como a biodiversidade a eles associados; (b) garantir a qualidade dos recursos hidricos; (c) evitar erosdes,
desmoronamentos e assoreamentos; e (d) prevenir acidentes e perdas econdmicas. Em geral, as APPs definidas na
legislagéo federal vigente no Brasil até janeiro/2011 coincidem com as &reas de risco ambiental: encostas suscetiveis a
desmoronamentos, areas suscetiveis a alagamentos, areas suscetiveis a soterramento por dunas, areas suscetiveis a
destruicao por vendavais (topos de morros). Os usos permitidos para as APPs estao restritos a estruturas e instalacoes de
interesse publico (pontes, estradas, estruturas para abastecimento publico, etc), os quais devem ser planejados, instalados e
operados obedecendo a parametros técnicos que visem reduzir a0 maximo o impacto ambiental sobre estas areas. Se
analisarmos as causas de tragédias e perdas econémicas desencadeadas por desastres naturais e ou por eventos climaticos
recentemente no pais, veremos que as areas atingidas por estes eventos coincidem com os locais onde houve a ocupacéo e
a consequente descaracterizagdo ambiental das Areas de Preservacdo Permanente. Para citar alguns eventos recentes:
alagamentos e desmoronamentos de encostas em Santa Catarina (novembro/2008), desmoronamento de encostas no litoral
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do Rio de Janeiro (janeiro/2010), desmoronamento de encostas na area serrana do Rio de Janeiro (janeiro/2011),
alagamentos em S&o Paulo (repetem-se anualmente durante o verdo). A falta de orientacdo a populacdo, somada as
pressdes econdmicas e politicas pelo uso das APPs e a omissdao do poder publico quanto a protecao destas areas
representam riscos elevados para a economia nacional e para a seguranca da populacdo em geral.

Reserva Legal

As Areas de Reserva Legal (ARLs) tem como funcdes: (a) preservar, in situ e in vivo, material genético das espécies
animais, vegetais e microbianas nativas que apresentam-se adaptadas as condicdes de clima, solo e demais interacdes
biéticas e abidticas presentes na regido; e (b) permitir a reversdo das propriedades as suas condicdes de biodiversidade
iniciais, possibilitando a recuperacao ambiental da area para novos usos. Entre os produtores rurais brasileiros existe uma
confusdo, muitas vezes fomentada por interesses politicos, entre Area de Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente.
Enquanto as APPs podem ser consideradas areas de “protecdo integral”, as Areas de Reserva Legal sdo areas destinadas ao
Uso Sustentavel de parte dos recursos naturais nelas contidos. Os usos das Areas de Reserva Legal devem ser compativeis
com suas funcdes, ou seja, pode ser usada economicamente, desde que o tipo de atividade adotada ndo promova a perda da
biodiversidade nestas areas. Para o Bioma Pampa alguns dos usos possiveis seriam: apicultura, turismo de observacao de
aves silvestres (‘birdwatching’), pecuaria extensiva sobre campo nativo (com a adoc¢ao de algumas medidas de manejo, como
o0 ajuste de carga animal em funcao da variacao da oferta de forragem, 0 manejo para evitar introducao de exoticas invasoras,

entre outros), turismo cientifico, turismo ecoldgico, turismo de observacao de fauna silvestre.
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No Rio Grande do Sul, a averbacdo das Areas de Reserva Legal e a aprovacdo dos planos de uso destas areas sdo
atribuicdes do Departamento de Florestas e Areas Protegidas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA/RS. A matriz
l6gica usualmente utilizada pelos técnicos do DEFAP/SEMA/RS na averbagéo e uso de Reservas Legais no estado do Rio
Grande do Sul é adequada para propriedades localizadas no Bioma Mata Atlantica, onde a vegetacao nativa predominante é
florestal, porém apresenta conflitos quando aplicada as propriedades localizadas no Bioma Pampa, pois replica para uma
regiao onde a vegetacao nativa predominante é de origem campestre os pré-requisitos elaborados para regides de vegetacao

predominantemente arbérea.

Durante 2009 o Grupo de Trabalho para o Bioma Pampa do IBAMA/RS, juntamente com especialistas de instituicbes
de ensino e pesquisa das areas da Agronomia, da Botanica e da Ecologia, discutiu e elaborou uma minuta contendo quais
seriam os critérios técnicos para a escolha das areas para averbacao da Reserva Legal em propriedades localizadas no
Pampa, bem como quais seriam os critérios para o uso sustentavel destas reservas legais. Esta minuta foi encaminhada pelo
Superintendente do IBAMA/RS a Diretoria de Biodiversidade e Florestas/IBAMA/DF em 15/06/2009. Porém, com a discussao
do Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal Aldo Rebelo (PcdoB/SP), o qual sugere a alteragdo do Cédigo Florestal
Brasileiro (lei n® 4.771/1965) e altera as regras paras as APPs e Reserva Legal, o documento técnico encaminhado a
DBFLO/IBAMA e as discussdes sobre a regulamentagdo dos critérios técnicos para as Areas de Reserva Legal no Pampa

foram temporariamente suspensas.
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Unidades de Conservacao

As Unidades de Conservacao (UCs) podem ser classificadas em duas categorias, conforme seu uso e fungao
definidos pela lei federal n® 9.985/2000 (que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC) e
regulamentados pelo Decreto n® 4.340/2002: UC’s de Protecao Integral e UC’s de Uso Sustentavel.

Unidades de Conservacao de Protecao Integral:

Estacoes Ecolégicas, as quais tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas

cientificas;

Reservas Bioldgicas, as quais tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas
de recuperagao de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar € preservar o

equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos naturais;

Parques Nacionais, os quais tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecolégica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico;

Monumentos Nacionais os quais tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica; e
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Refugios da Vida Silvestre, os quais tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicGes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou

migratoria.
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel:

Areas de Protecdo Ambiental (APAs), as quais sdo areas em geral extensas, com um certo grau de ocupacéo
humana, dotadas de atributos abioticos, bibticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais;

Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as quais sdo areas em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abrigam exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso

admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacao da natureza;

Florestas Nacionais, as quais sdo areas com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em

métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas;

Reservas Extrativistas, as quais sao areas utilizadas por populacées extrativistas tradicionais, cuja

subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacao de animais
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de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar

0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade;

Reservas de Fauna, as quais sdo areas naturais com populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdémico

sustentavel de recursos faunisticos;

Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, as quais sado areas naturais que abrigam populacées
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracao dos recursos naturais, desenvolvidos
ao longo de geragdes e adaptados as condigdes ecolbgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecdo da natureza e na manutencao da diversidade biol6gica. Tem como objetivo basico preservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condicbes e 0s meios necessarios para a reproducao € a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populacdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacoes; e

Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), as quais sdo areas privadas, gravadas com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica.

As Unidades de Conservacao podem possuir carater federal, estadual ou municipal, de acordo com o instrumento legal
(lei ou decreto) através do qual forem criadas. A responsabilidade pela gestao e protecdo das UCs municipais € da prefeitura
do municipio onde ela esteja localizada. No Rio Grande do Sul, a gestdo das UCs estaduais cabe a Divisdo de Unidades de
Conservacdo (DUC) do Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP), da Secretaria Estadual de Meio Ambiente

(SEMA/RS). Ja as UCs federais brasileiras sao geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —
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ICMBio, autarquia federal ligada ao Ministério do Meio Ambiente — MMA. Atualmente o ICMBio é responsavel pela gestao de
310 areas protegidas federais (Tabela 1) e de 11 centros de pesquisa especializada (Tabela 2), bem como pela execugao de
politicas de protecao as espécies silvestres ameacgadas de extingao.

Tabela 1 — Unidades de Conservacao Federais do Brasil

T —

ESEC - Estacdo Ecoldgica: 31 6.706.735,15

. MN - Monumento Natural: 3 44.264,45

'I’:t’:;‘r?:;’ PARNA — Parque Nacional: 67 23.834.532,20

137 UCs REBIO - Reserva Bioldgica: 29 3.959.691,65

REVIS - Reflgio de Vida Silvestre: 7 202.318,00

APA - Area de Protecao Ambiental: 32 10.010.765,16

ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico: 16 45.176,58

Uso FLONA - Floresta Nacional: 65 18.350.256,69
Sustentavel:17 - n

3 UCs RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel: 1 64.735,00

RESEX - Reserva Extrativista: 59 12.249.340,83

Fonte: ICMBio/MMA. “Cole¢éo Biodiversidade Brasileira”, Capitulo 01, 25 p. il.
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Tabela 2 — Centros Especializados de Pesquisa vinculados ao ICMBio/MMA

CENTROS ESPECIALIZADOS DO ICMBIO

Sigla Nome Sede UF
CECAV Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas Brasilia DF
CEMAVE | Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Aves Silvestres Cabedelo PB
CENAP Centro Nac. de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos Carnivoros Atibaia SP
CEPAM Centro Nacional de Conservacao da Biodiversidade Amazénica Manaus AM
CEPTA Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao de Peixes Continentais Pirassunung | SP
a
CMA Centro Nac. de Pesquisa e Conservagao de Mamiferos Aquaticos llha de PE
ltamaraca
CNPT Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Sociobiodiversidade Associada as Populagdes| Sao Luiz MA
Tradicionais

CECAT Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao da Biodiversidade do Cerrado e da Caatinga Brasilia DF
CPB Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao de Primatas Brasileiros Jodo Pessoa| PB
RAN Centro de Pesquisa de Répteis e Anfibios Goiania GO
TAMAR Centro Nac. de Pesquisa e Conservacao de Tartarugas Marinhas Arembepe | BA
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Fonte: ICMBio/MMA. “Colecao Biodiversidade Brasileira”, Capitulo 01, 25 p. il.

A Tabela 3 apresenta a listagem das Unidades de Conservacao Federais e Estaduais localizadas no estado do Rio Grande do

Sul.
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Tabela 3 — UCs Federais e Estaduais no Rio Grande do Sul

BIOMA GESTAO UNIDADE DE CONSERVACAO AREA (Ha) LOCALIZACAO
Federal |APA do Ibirapuit3 316.882,75 | Alegrete, Rosario do Sul, Sant’Ana do
Livramento e Quarai
Reserva Bioldgica do Ibirapuita 351,42 | Alegrete
Parque Estadual do Espinilho 1.617,14 |Barra do Quarai
Reserva Bioldgica Ibicui Mirim 598,48 | Itaara e Sao Martinho da Serra
, Porto Alegre, Canoas, Eldorado do Sul,
APA Delta do Jacui 22.826,39 Nova Santa Rita, Triunfo e Charqueadas
, Porto Alegre, Canoas, Eldorado do Sul,
PAMPA Parque Estadual Delta do Jacui 14.242 Nova Santa Rita, Triunfo e Charqueadas
Estadual |Reserva Bioldgica de Sdo Donato 4.392 | Itaqui e Macambara
Parque Estadual de Itapua 5.566,50 | Viamao
Parque Estadual do Camaqua 7.992,50 | Camaqua e Sao Lourenco do Sul
APA Banhado Grande 136.935 GIorAlnha, Gravatai, Viamao e Santo
Antonio da Patrulha
Reserva de Vida Silvestre N
Banhado dos Pachecos 2.560 |Viamao
Parque Estadual do Podocarpus 3.645 |Encruzilhada do Sul
Refugio de Vida Silvestre Ilha dos
142 | Torres
Lobos
Federal |Estacdo Ecoldgica do Taim 33,40 |Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar
MARINHO- Parque Nacional da Lagoa do
COSTEIRO Peife 9 34.400 | Mostardas, Tavares
Estadual Parque Estadual Guarita 28,23 | Torres
Parque Estadual de Itapeva 1.000 | Torres
Estacao Ecoldgica de Aracuri- 272,63 | Muitos Capdes
MATA Esmeralda
ATLANTICA Federal |Floresta Nacional de Passo Fundo 1328 | Mato Castelhano
Floresta Nacional de Canela 557,64 | Canela

Floresta Nacional de Sao

1.138,64

Sao Francisco de Paula
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Francisco de Paula

Pargue Nacional de Aparados da
Serra

10.250

Cambara do Sul

Parque Nacional da Serra Geral

17.300

Cambara do Sul, Sdo Francisco de Paula

Estadual

Estacdo Ecoldgica Aratinga

5.882

Sao Francisco de Paula e Itati

Reserva Bioldgica Mato Grande 5.161 | Arroio Grande

Reserva Bioldgica Mata Paludosa 113 | Itati

Parque Estadual do Turvo 17.491,40 | Derrubadas

Parque Estadual Espigao Alto 1.331,9 |Barracao

Pargue Estadual de Rondinha 1.000 | Rondinha e Sarandi

Parque Estadual Ibitirid 415 |Vacaria e Bom Jesus

Parque Estadual Tainhas 6.654,70 Jaquwanla, 580 Francisco de Paula e
Cambara do Sul

Parque  Estadual da Quartal 4 545 90|Agudo e Tbarama

Colonia

Parqlie estadual do Papagaio 1.000 | sarandi

Charao

Reserva Bioldgica Serra Geral 4.845,76 | Maquiné, Terra de Areia e Itati

APA Rota do Sol 54.670 Cgmbara <_jo Sul, Itati, Trés Forquilhas e
Sao Francisco de Paula

Parque Estadual de Itapeva 1.000 | Torres
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Fonte: ICMBio, SEMA/RS e Projeto Biodiversidade RS



O PAMPA E A APA DO IBIRAPUITA: ESTRATEGIAS E ACOES PARA A SUSTENTABILIDADE 51

O PAMPA E A APA DO IBIRAPUITA

Diversidade Socioambiental e importancia da Conservacao do Pampa

Existe uma tendéncia brasileira a certa ‘miopia’ em relacdo ao Pampa: é comum ouvirmos — inclusive de técnicos da
area ambiental — que este bioma ‘ndo € tdo importante’, com justificativas como “ele tem pouca biodiversidade, pois quase

nao tem arvores” ou “ele é pequeno e so existe em um estado’.

Primeiramente é imprescindivel que analisemos o Pampa como um todo, incluindo o territério que cobre praticamente
todo o Uruguai e o territério que cobre parte da Argentina (FIGURA 02). Este aspecto de ‘trinacionalidade’ do Pampa torna-o
ainda mais importante nacionalmente, visto que as estratégias para a conservacdo de sua diversidade socioambiental
dependem do trabalho conjunto com os paises vizinhos.
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Rio Grande do Sul

Cérdoba

ARGENTINA

O PAMPA

Buenos Aires

Delimitacao da Regiio do Pampa
Revista Ecosisternas / Espanha 2004
Fonte: Santino, 2004

FIGURA 02 — MAPA do Bioma Pampa - Fonte: Retirado do livro "O Pampa em disputa: A biodiversidade ameagada pela expansao das

monoculturas de arvores" - Autor: Nucleo Amigos da Terra Brasil - NAT BRASIL
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Concomitante a analise ‘trinacional’, deve ser considerado que, por ocupar uma area menor do territorio brasileiro, o
Pampa merece uma maior prioridade quanto as a¢des que promovam a conservacao de sua biodiversidade, uma vez que
esta encontra-se ‘concentrada’ neste ‘pequeno’ territério, fazendo com que o impacto ambiental das atividades desenvolvidas
nesta regiao tenham alta probabilidade de interferir significativa e irreversivelmente sobre o equilibrio deste bioma como um
todo. Some-se a isto o fato do Pampa estar localizado em uma regido brasileira com alta densidade de ocupac¢do humana
(seja com cidades, estradas, barragens, lavouras, etc) em relacdo a outros biomas tidos como nacionalmente mais
importantes, como a Amazbnia, por exemplo. Regides com maior ocupagdo humana apresentam maior potencial de
conversao de habitats, reconhecida como a principal causa de perda da biodiversidade mundial. Isto nos permite afirmar que
a fragilidade ambiental e a suscetibilidade a riscos ambientais do bioma Pampa séo infinitamente superiores aos que esta
exposto o bioma Amazdnia (com menor densidade de ocupacao humana), justificando a necessidade e a urgéncia da Uniao,
do Estado do Rio Grande do Sul e das instituicobes de pesquisa empreenderem maiores esforcos para a conservacao da

diversidade socioambiental pampeana.

Nao menos importante é a singularidade socioambiental do Pampa. Este bioma é formado por um mosaico de areas
campestres, matas de galeria, areais, banhados (alagadi¢cos), capdes de mata nativa, cerros-testemunhos, serras, areas de
recarga e ou de descarga de aquiferos subterrneos, matas aluviais, rios e sangas, afloramentos rochosos, entre outras
particularidades resultantes da combinacdo geoldgica, climatica e vegetal presente neste bioma. Deste mosaico resulta a
ocorréncia de uma diversidade de espécies microbianas, vegetais e animais associadas ao Pampa, bem como de uma
diversidade de tipos humanos. O galcho ou ‘gaucho’ associado a regiao da fronteira Brasil-Uruguai € um tipo humano
diferente do gaucho associado a regidao da Lagoa dos Patos, assim como ambos se diferenciam do tipo humano associado a
regiao montanhosa da Serra do Sudeste, entre outros. Estes tipos humanos séo o resultado de diferentes culturas formadas a
partir da relacdo homem-ambiente, desenvolvida ao longo dos séculos nas diversas partes do grande mosaico que forma o
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Pampa. Os habitos, habilidades, formas de vida, a gastronomia, a fala e as crengas destes tipos humanos trazem embutidos
0s componentes ambientais da regido pampeana onde cada um destes tipos humanos se estabeleceu, interagiu e se
desenvolveu. E inevitavel citarmos a importancia das questdes histéricas (disputas por territrio entre Espanha e Portugal,
ciclos econémicos, Revolucado Farroupilha, etc) e da colonizacado por imigrantes de diferentes etnias (acoriana, espanhola,
ucraniana, polonesa, alema, italiana, etc), como fatores que também definiram a diferenciacdo dos tipos humanos presentes
no Pampa. E por esta razdo que ao tratarmos da conservagao da diversidade pampeana devemos tomar o cuidado de incluir,

além da diversidade ambiental, a diversidade sociocultural presente neste Bioma.

A APA do Ibirapuita

A Area de Protecdo Ambiental do Ibirapuita (APA do Ibirapuitd) é uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel
com 316.882,75 hectares. Criada em maio de 1992 através do decreto federal n® 529, atendendo a demanda de
ambientalistas da regido que pediam o reconhecimento e a protecao da biodiversidade e da beleza paisagistica da bacia
hidrografica do rio Ibirapuita.

Localizada junto a fronteira internacional entre o Brasil e o Uruguai, a APA do Ibirapuita tem seu limite sul coincidindo
com a linha de divisa internacional. A fauna silvestre transita livremente entre o territério da APA e o territério uruguaio, pois
nao existem barreiras fisicas nesta fronteira, separada em alguns pontos por uma estrada de terra e em outros apenas por

uma linha imaginaria que liga marcos de concreto isolados.
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Localizacdo Regional da APA do Ibirapuitd junto a
Fronteira Brasil-Uruguay

Figura 03

Distribuicdo da area da APA do Ibirapuitd
nos Municipios Gatchos

Figura 04
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Seu territério abrange a porcédo superior da Bacia Hidrografica do Rio Ibirapuita e esta distribuido nos municipios de
Alegrete/RS, Rosario do Sul/RS, Quarai/RS e Sant'Ana do Livramento/RS (FIGURAS 03 e 04). E formada por propriedades
rurais privadas, escolas municipais rurais, Piquetes de Tradigdo Gaucha, pequenos estabelecimentos comerciais (“bolichos”),
uma propriedade de pesquisa agropecuaria (Fundagcao Maronna) e uma propriedade rural de treinamentos da Brigada Militar

(Estancia Lolita).

Até o momento, é a Unica Unidade de Conservacao federal representativa do Bioma Pampa.
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O Mito de que ‘Em APA pode tudo’ e a Gestao da APA do Ibirapuita

O mito de que, por ser uma area de uso sustentavel, ‘em APA pode tudo’ demonstra o grande desconhecimento da
legislacdo a respeito deste tema, inclusive por parte de técnicos ligados a area ambiental. O conjunto de normas legais a
respeito das APAs e o decreto federal n? 529/1992 determinam 12 fungdes ou diretrizes de gestao para a APA do Ibirapuita:
1. Garantir a conservacao de uma por¢ao significativa do Bioma Pampa; 2. Proteger a diversidade biol6gica; 3. Disciplinar o
processo de ocupacao territorial; 4. Assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais; 5. Fomentar o turismo
sustentavel; 6. Garantir a conservacao de expressivos remanescentes de mata aluvial existentes na APA; 7. Garantir a
conservacao dos recursos hidricos; 8. Fomentar a Educagdo Ambiental; 9. Melhorar a qualidade de vida das populacdes
residentes através da orientagdo e disciplina das atividades econd6micas locais; 10. Fomentar a pesquisa cientifica; 11.
Preservar a cultura e a tradicdo do gaucho fronteirico; e 12. Proteger as espécies ameacadas de extincado em nivel regional.
Sao estas diretrizes que regram 0s usos possiveis das propriedades presentes no territério da APA do Ibirapuita. Qualquer
tipo de uso dos recursos naturais que contrarie uma destas diretrizes de gestdo deve ser vetado pelos 6érgaos ambientais, sob

risco de responsabilizacao civil e penal por omissao ou conivéncia.

Desafios e Estratégias para a Gestao do Pampa e da APA do Ibirapuita

Co uma extensao de quase 317.000 hectares, a escassez de recursos humanos € o principal desafio para a gestao da
APA. Hoje estdo lotados nesta area protegida apenas 02 analistas ambientais, responsaveis por todas as atividades de
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protecdo, fiscalizacdo, licenciamento, educacdo ambiental, funcionamento do conselho gestor, demandas administrativas e

resposta a demandas legais.

Buscando garantir a sustentabilidade socioambiental e econémica das propriedades localizadas no Pampa e em
especial no interior da APA, adotamos metodologia de gestdo embasada na andlise ambiental integrada (ambiente natural,
social e econémico) voltada a identificacdo dos possiveis “problemas” (desafios) e a construcao participativa de solucdes

(definicao de metas e acoes).

Analisaremos a seguir os principais desafios identificados pelos técnicos da APA e as estratégias que estdo sendo

adotadas para vencé-los.
Desafio 0 — Como é possivel promover a gestdao da APA e do Pampa apenas com 02 servidores?

Estratégias e Acoes Adotadas: Prospecgao de parceiros em potencial e articulacdo de parcerias formais e informais
com instituicdes, grupos de pessoas e pessoas fisicas com a finalidade de realizar diferentes acdes necessarias para
conciliar producao econémica, desenvolvimento social, respeito a cultura local e conservagao da biodiversidade.

Desafio 1 — Assim como os gatos-do-mato, o gaucho também é uma espécie em extincao. Como proteger e

conservar a diversidade dos tipos humanos presentes no Pampa?

Estratégias e Acoes Adotadas: (a) Promocao da convergéncia entre meio rural e meio ambiente, refletindo esta
convergéncia nas politicas publicas para o Pampa. (b) Valorizagao e divulgacao dos diferentes tipos humanos associados ao
Pampa. (c) Sensibilizagdo das instituicoes de pesquisa e ensino (Ciéncias Humanas) para que realizem pesquisas sobre este

tema.
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Desafio 2 — Como evitar que as “solucoes” sejam “construidas de fora para dentro”, sem conhecer e respeitar
especificidades da regiao e da cultura local?

Estratégias e Acoes Adotadas: (a) Adocao de Metodologias Participativas que estimulem os grupos e instituicées ao
trabalho conjunto, a discussao, elaboracdo e execucdo de solucdes conjuntas para os problemas locais e regionais. (b)
Adocao de metodologias que garantam o respeito “aos diferentes tempos” e formas de organizacdo de cada instituicdo ou

grupo.

Desafio 3 — Como garantir que moradores e produtores participem das discussoes se eles nhao conseguem
entender o que esta sendo dito?

Estratégias e Acoes Adotadas: (a) Promogao continua da “fraducdo” de conceitos ambientais, econ6micos e da
legislacdo, do ‘tecnocratés’ para uma linguagem de facil compreensdo para a sociedade em geral, permitindo uma real
compreensao pelos grupos que vivem e atuam na regido e permitindo que eles possam PARTICIPAR das decisbes e
politicas publicas que os afetam. (b) Promocéo continua da “traducdo” da linguagem simples dos moradores e produtores
para o ‘tecnocratés’, permitindo incorporar as contribuicoes da populacao a formulacao das Politicas Publicas, bem como as
acOes desenvolvidas na regido pela academia e demais instituicées. (c) Utilizacdo dos espacos naturais de encontro de
moradores e produtores (feiras, exposicoes, festas, rodeios, reunides de associacdes...) para conversas informais com estes
grupos, promovendo a transmissdo de informagbes ‘traduzidas do tecnocratés’, a coleta de informag6es e anseios destes
grupos, a posterior ‘traducao para o tecnocratés’ e a incorporagao nas acgdes a serem desenvolvidas na regido. (d) Utilizacao
de simplicidade na fala e no comportamento dos técnicos da APA, estimulando a aproximacao e a interacao dos produtores e

moradores com estes técnicos.
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Desafio 4 — Como garantir que moradores e produtores participem das decisoes, se até eles entenderem a

complexidade envolvida e conseguirem formar sua opiniao, o fato ja estara consumado?

Estratégias e Acoes Adotadas: (a) Adogdao de metodologias que garantam o respeito “aos diferentes tempos” e
formas de organizacao de cada instituicdo ou grupo. (b) Entendimento de que cabe ao gestor da APA (e aos demais gestores
publicos) frear os processos decisérios para garantir que haja um sincronismo entre os tempos de “tomada de decisao da
comunidade afetada” e de “instalagdo/execucao dos projetos publicos e privados e das politicas publicas” na regiéo.

Desafio 5 — Como definir de que forma deve ser o uso sustentavel dos recursos naturais da APA, se nao
conhecemos o que existe no seu territorio?

Estratégias e Acoes Adotadas: (a) Promover o aumento do grau de conhecimento sobre a biodiversidade da APA e
do Pampa e sobre as interagdes desta biodiversidade com o meio abibtico, bidtico e socioeconémico. (b) Fomento a Pesquisa
Cientifica direcionada a geracdo de dados estratégicos para ajustar as atividades produtivas locais, visando suprimir
atividades e modos de producao insustentaveis e fortalecer atividades e modos de producao de baixo impacto ambiental.

Desafio 6 — Como fazer com que os produtores rurais efetivamente protejam o meio ambiente?

Estratégias e Acoes: (a) Estimulo a adequacdo ambiental GRADUAL das propriedades, incorporando VALOR aos
produtos que efetivamente protegerem o ambiente. (b) Criacdo e adocao da Certificacdo Ambiental de propriedades e de
atividades localizadas dentro da APA, de acordo com o grau de protecao efetiva adotada em cada propriedade/atividade (selo
prata, bronze, ouro, diamante...). (b) Criacdo de mecanismos de promog¢ao comercial dos produtos e servicos que contribuem
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para a conservacao da biodiversidade e para a sustentabilidade socioeconémica e cultural da populagédo local, junto a
diferentes mercados consumidores, fazendo com que o produtor enxergue VANTAGEM ECONOMICA na protecdo ambiental.

Desafio 7 — Como financiar a implementacao de atividades e acoes voltadas a sustentabilidade na regiao?

Estratégias e Acoes: (a) Formacao de parcerias com as instituicdes e grupos locais para a captagao de recursos. (b)

Capacitagao de instituicoes e grupos locais para a elaboracao de projetos e para a captagéo de recursos.

Desafio 8 — A APA do Ibirapuita nao é uma ilha. Como garantir a conservacao da biodiversidade da APA no

longo prazo?

Estratégias e Acoes: (a) Gestdo da APA integrada com a gestdo do Pampa no Brasil, Uruguai e Argentina. (b)
Interacdo com os técnicos do Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) do Uruguai. (c) Adocdo de medidas que evitem
a fragmentacédo de ecossistemas. (d) Adocdo de medidas que reduzam a conversao de habitats. (e) Busca de alternativas
que garantam a conectividade entre ecossistemas. (f) Protecdo a diversidade genética e manutencao do fluxo génico entre
populacdes presentes dentro e fora da APA, inclusive buscando estratégias para que seja mantido o fluxo génico das
espécies pampeanas entre Brasil, Uruguai e Argentina. (g) Ado¢do de medidas que promovam a protecdo a diversidade de
espécies silvestres nativas do Pampa, a diversidade de ecossistemas, a diversidade de paisagens e a diversidade de tipos

humanos presentes na APA e no Pampa.
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