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Resumo:

O objetivo € realizar uma analise comparativa dos gastos publicos das
Universidades Federais da Regido Sul, no periodo de 2001 a 2003, verificando
se as variagdes ocorridas relacionam-se com as variagdes no numero de
alunos matriculados em cada instituicdo. Além disso, o trabalho estabelece a
definicdo de Administragdo e Universidade Publica, conceitua despesas
correntes e de capital. A pesquisa € descritiva, com abordagem quantitativa, e
a coleta de dados teve como fonte o INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — que organiza e mantém o sistema de
informacdes e estatisticas educacionais, através do Censo de Educacdo do
Ensino Superior e a CGU — Controladoria Geral da Unido — que tem poder
sobre o controle interno publico e a auditoria publica, dispondo entdo dos
balancos oficiais das Universidades Federais, contendo todos os gastos
publicos. Na analise de dados, percebe-se que todas as Universidades
Federais obtiveram maior crescimento nos gastos, comparando-se com as
matriculas. Assim, conclui-se que a variacdo no numero de alunos matriculados
nao interfere na mesma proporg¢ao na variagao dos gastos das Universidades.
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ANALYSIS OF THE PUBLIC SPENDING OF THE FEDERAL UNIVERSITIES
OF THE SOUTH REGION OF BRAZIL

Abstract:

The objective is to carry through a comparative analysis of the public spending
of the Federal Universities of the South Region, in the period of 2001 the 2003,
verifying if the occured variations become related with the variations in the
number of pupils registered each institution. Moreover, the project establishes
the definition of Public Management and Public University, appraises current
expenses and of capital. The research is descriptive, with quantitative boarding,
and the collection of data had as source the INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - that it organizes and keep
the educational system of information and statisticians, through the Census of
Education of superior teaching and the CGU - Controladoria Geral da Uniao -
that has to be able on the public internal control and to the public auditorship,
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making use then of the official rockings of the Federal Universities, | contend all
the public spending. In the analysis of data, it is perceived that all the Federal
Universities had gotten greater growth in the spending, comparing itself with the
school registrations. Thus, one concludes that the variation in the number of
registered pupils does not intervene with the same ratio in the variation of the
spending of the Universities.

Key Words: Federal universities, public management, school registration.

1 INTRODUGAO

As entidades publicas dependem do orgamento para realizagdo de seus
gastos, assim a analise de suas despesas constitui-se em fator fundamental na
gestdo publica. As Universidades Federais, em funcdo de sua caracteristica,
principal, que € o ensino, também sofrem influéncia de varios fatores para
realizar seus gastos.

Esse trabalho faz uma analise dos gastos publicos das Universidades
Federais da Regido Sul, tentando buscar alguma relagdo desses gastos com o
numero de alunos matriculados. S&o elas:

- UFPR — Universidade Federal do Parana: € a mais antiga universidade
do Brasil e simbolo de Curitiba. Envolta por uma histéria de muitas conquistas,
desde 1912 a UFPR ¢é referéncia no ensino superior para o Estado e para o
Brasil. Demonstra sua importancia e exceléncia através dos cursos de
graduagao, especializagdo, mestrado e doutorado, além de suas areas de
extensao e pesquisa. (www.ufpr.br)

- UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina; sua sede é em
Florianopolis — SC. Tem por finalidade "produzir, sistematizar e socializar o
saber filoséfico, cientifico, artistico e tecnolégico, ampliando e aprofundando a
formacdo do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdao critica,
solidariedade nacional e internacional, na perspectiva da construgcdo de uma
sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade de vida".
(www.ufsc.br)

- UFPEL - Universidade Federal de Pelotas: foi criada pelo Decreto-Lei
n® 750, de 08 de agosto de 1969 e teve se estatuto aprovado pelo Decreto-Lei
n° 65.881, de 16 de dezembro de 1969. E uma fundacdo de direto publico, e

tem a sua sede no municipio de Pelotas — RS. (www.ufpel.tche.br)



- FURG - Fundagao Universidade Federal do Rio Grande: segundo o
seu Estatuto, aprovado em 21/12/1998, a FURG, com sede no Municipio do
Rio Grande — RS, é uma entidade educacional de natureza fundacional publica,
integrante da Administracao Federal Indireta, destinada a promogéo do ensino
superior e médio de educacao profissional, da pesquisa e da extensao, dotada
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. (www.furg.br)

- UFSM - Universidade Federal de Santa Maria: foi criada pela Lei n°
3.834-C, de 14 de dezembro de 1960, com a denominacéo de Universidade de
Santa Maria, instalada solenemente em 18 de margo de 1961. A UFSM é uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior, constituida como Autarquia Especial
vinculada ao Ministério da Educacdo. A atual estrutura € determinada pelo
Estatuto da Universidade, aprovado pela Portaria Ministerial n. 801, de 27 de
abril de 2001, e publicado no Diario Oficial da Unido em 30 de abril do mesmo
ano. Sua sede € no municipio de Santa Maria-RS. (www.ufsm.br)

- UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul: com sede em
Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, é uma instituicao
centenaria, reconhecida nacional e internacionalmente. Ministra cursos em
todas as areas do conhecimento e em todos os niveis, desde o Ensino
Fundamental até a P6s-Graduagao. (www.ufrgs.br)

O objetivo geral, desse trabalho, é realizar uma anélise comparativa dos
gastos publicos das Universidades Federais da Regido Sul, no periodo de 2001
a 2003, verificando se as variagdes ocorridas relacionam-se com as variacdes
no numero de alunos matriculados em cada instituigdo. Para atingir o objetivo
proposto foi elaborada a seguinte pergunta de pesquisa:

Existe relacdo entre o numero de aluno matriculado e a variagdo no
gasto publico total?

As formas de financiamento das Universidades Federais geram
frequentes discussbes, pois para manutencdo de suas atividades sao
comprometidos gastos além da expectativa de financiamento, gerando a
necessidade de suprir as despesas com os chamados recursos proprios.
Assim, é justificavel a possibilidade de analisar os motivos das variagbes nas
despesas das Universidades Federais, pois se existe uma variacdo, é

importante verificar sua origem.



2 ADMINISTRACAO PUBLICA

As teorias administrativas servem para direcionar os procedimentos
operacionais das entidades privadas e publicas. Chiavenato (2003, p.11) define
que “a Administragdo € o processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o
uso de recursos a fim de alcancgar objetivos organizacionais.”

Segundo Kohama (1991, p.28) “é através do conjunto de d&rgéos,
convencionalmente chamados Administracéo, que o Estado pratica a gestao de
atividades que lhe sdo proprias, por corresponderem a interesse publico”,
assim prestando servigco ao cidadao.

A administracdo publica envolve o servigo publico, que para Pietro
(1994, p.54) “é toda atividade que a administragao publica executa, direta ou
indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva.” E Meirelles (apud
Kohama, 1991, p.27) acrescenta que a administracdo publica atende a
coletividade através do “aparelhamento do Estado, preordenando a realizagao
de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.

A administracdo das entidades governamentais, em face ao exposto no
Decreto-lei n° 200, de 25-02-67 agrupa-se em dois tipos:

a) a Administragdo Direta, que envolve a estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ou seja, como define Kohama
(1991, p.33) “é aquela que se encontra integrada e ligada, na estrutura
organizacional, diretamente ao chefe do Poder Executivo”;

b) a Administragdo Indireta, que reune as entidades dotadas de
personalidade juridica prépria e organizadas sob a forma de Autarquias,
Fundacgdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. De acordo
com Kohama (1991, p.33), a Administracdo Indireta “é aquela atividade
administrativa, caracterizada como servico publico ou de interesse publico,
transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja
criagcao é por ele autorizada.”

Desta forma, pode-se afirmar que a Administragao Publica € a atividade
do Estado que tenta satisfazer as necessidades da comunidade, e em especial

na relacado da Universidade Publica com a coletividade.



3 UNIVERSIDADE PUBLICA

A educacgao € um importante instrumento de progresso econdémico, por
isso Rezende (2001, p.59) afirma que “a obrigatoriedade do ensino, prevista na
Constituicdo, € uma forma de forcar o reconhecimento publico da importancia
da educacado e evitar que interesses mais imediatistas e/ou uma incorreta
percepcdo de prioridades comprometa a canalizacdo de recursos
governamentais”, prejudicando um padrdo educacional desejavel para a
populacéo.

O conceito de Universidade, de acordo com Domingues et al (2003,
p.65) “esta fortemente centrado sobre a triade ensino, pesquisa e extensao”,
sendo o ensino, a transmissao do saber, a pesquisa a maneira critica de se
comportar em relagdo a comunidade cientifica, e a extensdo é a via de mao
dupla, em que existe uma troca entre a Universidade e a comunidade.

Tavares Filho & Bernardes (2004) complementam definindo que a
universidade é uma instituicdo que tem como matéria prima o conhecimento e
existe para servir a sociedade e contribuir para o seu desenvolvimento
objetivando a formagao de profissionais qualificados.

Sim&o (2004) afirma que no “Brasil o objetivo historico da Universidade
Publica visa o avango das ciéncias por meio da preparagao de profissionais de
nivel superior, tendo seu caminho marcado pela proliferacdo em quantidades, o
que nao proporciona um sistema qualitativo que supra a propagacao dos
problemas existentes atualmente.”

A Universidade Publica é um 6rgao publico e segundo Gasparini (2001,
p.45) “os 6rgaos publicos sdo centros de competéncia do Estado. Se reunidos
sob critério da hierarquia,(...) por conseguinte, entre seus titulares, compdem a
estrutura da administragcao Publica e, se somadas suas atribui¢cbes, constituem

a totalidade das competéncias do Estado.”

4 CONTABILIDADE PUBLICA

E importante falar sobre a contabilidade publica, pois os gastos publicos,

que sao mencionados nessa pesquisa sdo componentes da contabilidade



publica. Sua atividade na Administragcao Publica serve como “centro do controle

interno”. (Angélico, 1992, p.115).

A contabilidade publica € uma area fundamental na gestdo dos recursos
publicos, sendo regulamentada por diversos preceitos legais, mas as duas
principais normas que interferem diretamente no registro contabil s&o: a Lei
4320 de 1964, é a Lei das finangas publicas, ela constitui-se na mais
importante norma financeira do setor publico, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101, de 2000), que trouxe mais visibilidade da gestao
dos recursos publicos em toda a sociedade.

A contabilidade publica, segundo Angélico (1992, p.113), “registra a
previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e as alteragdes introduzidas no
orcamento.”

De acordo com Kohama (1991, p.46) a contabilidade publica tem por
objetivo “captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenbmenos que
afetam as situagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito publico interno, ou seja, Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias”. Utiliza-se de quatro sistemas para sua escrituragao:
Sistema Orgamentario, Sistema Financeiro, Sistema Patrimonial e Sistema de
Compensacéao.

- Sistema Orgamentario: Nele se registram a receita prevista e as
autorizacbes legais da despesa constantes da Lei Orcamentaria e dos
créditos adicionais, assim como a execugao do orgamento, demonstrando a
despesa fixada e a executada no exercicio, e comparando a receita prevista
com a arrecadada (ARAUJO & ARRUDA, 2006). No final do exercicio
apresenta os resultados comparativos entre a previsdo e a execucao
orcamentaria, registrados. (KOHAMA, 1991).

- Sistema Financeiro: Sao registradas as operag¢des que resultem débitos e
créditos de natureza financeira nao compreendidas na execugao
orgcamentaria, como o pagamento de uma divida ou o recebimento de um
direito, ambos de curto prazo. E a conta bancos que movimenta as entradas
e saidas de numerario. (ARAUJO & ARRUDA, 2006).

- Sistema Patrimonial: Registra os bens patrimoniais do Estado, os direitos e
as obrigacdes suscetiveis de serem classificados como de longo prazo ou

permanentes, as variagdes patrimoniais provocadas pela execug¢ao do



orcamento (receitas e despesas) ou que tenham outras origens. (ARAUJO
& ARRUDA, 2006).

- Sistema de Compensacdo: Registra e movimenta as contas representativas
de direitos e obrigagdes, geralmente decorrentes de contratos, convénios
ou ajustes. (KOHAMA, 1991).

De acordo com Rezende (2001, p.67) os gastos publicos podem ser
classificados sob trés pontos principais:

a) da finalidade do gasto;

b) da natureza do dispéndio; e

¢) do agente encarregado da execucao do gasto.

Na contabilidade publica sao identificados os gastos publicos, segundo
Arauvjo & Arruda (2006, p110) a despesa publica pode ser definida como “o
gasto ou o compromisso de gasto dos recursos governamentais, devidamente
autorizados pelo poder competente, com o objetivo de atender as
necessidades de interesse coletivo”. Pode-se dizer entdo que a despesa
publica é a soma das Despesas Correntes mais as Despesas de Capital.

Despesas Correntes: Sao as despesas comuns, ou seja, todas
realizadas pela administracdo publica para a operacao e manutencédo de seus
orgaos (ALOE, 1979). Sao os gastos de natureza operacional, que se
preocupam com o funcionamento dos 6rgdos governamentais (ARAUJO &
ARRUDA, 2006). Exemplo: Aquisicao de material para as diversas repartigdes,
Juros da divida publica, Despesas com reparos, Salarios, Gratificacdes,
Refei¢cdes, Transporte, etc.

Kohama (2000) esclarece que a despesa corrente para atingir seus
objetivos, é classificada em: despesas de custeio e transferéncias correntes. As
primeiras tém destinacdo especifica, sendo necessarias para a manutengao
operacional dos 6rgaos publicos, inclusive sendo destinada a atender a obras
de conservagcdo e adaptagcdo de imdveis. Ja as transferéncias correntes
correspondem a dotagdes para contribuicbes e subvengdes destinadas a
atender a manutengao de outras entidades de direito publico ou privado.

Despesas de Capital: Sao todas as despesas realizadas pela
administragdao publica para a aquisicao de novos bens de capital, ou seja,
investimentos, estruturas fisicas e bens patrimoniais. Além de poder criar novos

bens de capital, pode-se adquirir bens de capital ja em uso, que constituirdo



incorporacdes ao patriménio liquido de forma efetiva ou através de mutagao
patrimonial (KOHAMA, 1991). Esses bens constituirdo, em ultima analise,
incorporagdes ao patriménio publico de forma efetiva ou por meio de mutagao
patrimonial ou formara bens de uso comum (ARAUJO & ARRUDA, 2006).
Exemplo: Despesas com construcido de prédios, Despesas com operacdes
imobiliarias, amortizagdes, planejamento e a execug¢ao de obras, a compra de
instalagdes, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer natureza e etc.

Kohama (2000) descreve que as despesas de capital sdo classificadas
em: investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Os
investimentos, conforme o art. 12, § 4°, da lei 4.320/64, representa as dotagdes
para o planejamento e execucéo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢ao
de imoveis considerados necessarios a realizagao destas ultimas, bem como
para o0s programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de
empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro. As inversdes
financeiras destinam-se as aquisicdes de bens mdveis ou imdveis, ja em
utilizacdo. E as transferéncias de capital representam as dotagdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou

privado devam realizar.

5 METODOLOGIA

A metodologia visa analisar as caracteristicas dos varios métodos
disponiveis de técnicas de pesquisa. Gil (1994, p.27) define o método como
‘caminho para se chegar a determinado fim. E método cientifico como o
conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento.”

Segundo Lakatos & Marconi (1990, p.19) os principais aspectos que a
pesquisa descritiva aborda sdo “descri¢ao, registro, analise e interpretacdo de
fatos” e também afirmam que a principal finalidade da pesquisa descritiva
(1990, p.76) “é o delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou
fendbmenos, avaliagdo de programas, ou o isolamento de variaveis principais ou

chave.” Baseado nesse conceito pode-se afirmar que esse trabalho utiliza a



Pesquisa Descritiva, pois a mesma expoe caracteristicas de um determinado
assunto e estabelece relagdes entre variaveis.

Quanto a forma de abordagem é uma pesquisa quantitativa. Richardson
(1999, p.29) define que “o método quantitativo, caracteriza-se pelo emprego de
quantificagao (...), representa, em principio, a intengao de garantir a preciséo
dos resultados, evitar distorcbes de analise e interpretagcado, possibilitando,
consequentemente, uma margem de seguranga quanto as inferéncias.”

A coleta de dados da pesquisa € efetuada por grupos de dados, para
Lakatos & Marconi (1990, p.30) € uma etapa importante “em que se inicia a
aplicagao dos instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de
se efetuar a coleta dos dados previstos.” Nesse caso sdo as tabelas que
evidenciam os gastos publicos das Universidades Federais da Regido Sul,
esses dados séo observados, analisados e interpretados.

Depois da coleta de dados o proximo passo € a analise e interpretagao
de dados. Estes dois processos estao relacionados e de acordo com Gil (2000,
p.150) “a analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal
que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacao”.

Para Barros & Lehfeld (1990, p. 62) a “interpretacdo esta ligada a
analise. A anadlise se caracteriza pela decomposi¢cdo dos dados objetos de
pesquisa. A interpretacado seria a capacidade de se voltar a sintese sobre os
dados” afirma ainda que “A interpretacdo conduz a definigdo de conceitos

explicativos sobre o problema enfocado.”

6 RESULTADOS

A pesquisa teve como fonte o INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — através do Censo de Educacio do
Ensino Superior e a CGU — Controladoria Geral da Unido. Faz a correlacéo
entre os Gastos Publicos das Universidades Federais da Regidao Sul de 2001 a
2003.

O Grafico 1 apresenta os Gastos Publicos das Universidades Federais
da Regido Sul de 2001 a 2003.
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Analisando o Grafico 1, perceber-se que a maioria das instituicoes
atingiu maior gasto em 2003, em relac&o a 2001, ou seja, as despesas tiveram
crescimento ao longo do periodo.

Embora a maior variacdo tenha ocorrido entre os anos de 2001 e 2002.
A Universidade que teve maior gasto foi a Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (R$ 420.360.419,87), mas isso, provavelmente, deve-se ao fato de que
€ a instituicho de maior porte, entre as pesquisadas, abrangendo mais
académicos e possuindo maior infra-estrutura, por consequéncia, gerando mais
gastos. No entanto, em termos de crescimento percentual dos gastos entre
2001 e 2003, a Universidade Federal de Santa Catarina foi a instituicado que
mais aumentou a despesa com 21,7%.

Abaixo, a Tabela 1 mostra o numero de alunos matriculados ao longo
dos anos de 2001 a 2003.

INSTITUICOES FEDERAIS 2001 2002 2003
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 15.060 17.71 18.858
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA 16.325 16.63 17.491
FUND UNIVERSIDADE FEDERAL DE 7.319 7.168 7.202
FUND UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO 5.629 5.727 5.714
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA 11.110 11.138 11.057
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO 19.045 17.599 20.344



http://www.cgu.gov.br/
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Tabela 1 — Alunos Matriculados na Graduacao - Universidades Federais da
Regiéo Sul

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br> Acesso em 30 jun 2006.

Analisando a Tabela 1, percebe-se que o numero de alunos
matriculados na graduacdo sofre algumas variacbes, na maioria das
Universidades Federais. As matriculas tiveram pouca variagdo em 2002,
inclusive diminuiram na Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Universidade Federal de Pelotas.

O ano de 2003 demonstrou um crescimento significativo na UFRGS, em
relagdo a 2002. Essa variacdo pode ser um dos motivos do crescimento de
seus gastos ao longo do periodo pesquisado. Nas demais Universidades
Federais houve um crescimento estabilizado, sendo a Fundacao Universidade
Federal do Rio Grande a unica apresentar um pequeno decréscimo comparado
com 2002.

Tratando os dados de forma percentual, constata-se que o maior
crescimento ocorreu na Universidade Federal do Parana, que aumentou de
2001 para 2003, em 25,2% o numero de alunos matriculados na graduagéo.

E importante destacar que a escolha do indicador alunos matriculados
na “graduacgao”, deve-se ao fato de que a graduagéao é a atividade basica das
instituicdbes de ensino superior, ou seja, se nao houver alunos na graduagao
nao existem as Universidades, mesmo sabendo-se que as atividades de
extensdo, pesquisa e pos-graduagdo geram uma série de custos para as
instituicdes.

A seguir o Grafico 2, mostra os Gastos Publicos por alunos matriculados
dos anos de 2001 a 2003.


http://www.inep.gov.br/

12

30.000,00 -
25.000,00 _
20.000,00 [T 71— n = [ | @ 2001
15.000,00 || - L 02002
10.000,00 - - m2003
5.000,00 || - .
0,00 ‘ ‘

R L S P &
< & L3 »
\§<\§<\§<<e<<o\§<&$<&

Grafico 2 — Gastos Publicos por Aluno Matriculado — Universidades Federais da
Regigo Sul (R$)

No Grafico 2, é feita uma relagédo entre os gastos publicos e o numero de
alunos matriculados, nota-se que grande parte das Universidades Federais da
Regido Sul em 2002 aumentaram seus gastos por aluno matriculado.
Provavelmente, esse crescimento em 2002, deve-se ao fato que os gastos
aumentaram em 2002 e o numero de matriculas manteve-se estavel. Em 2003
somente apresentaram aumento a Universidade Federal de Pelotas e a
Universidade Federal de Santa Maria. Observa-se que a UFSM mantém o
maior custo por aluno matriculado em 2002 e 2003 e acima da média em
relagao aos trés periodos pesquisados.

Constata-se que em 2003, o custo médio por aluno matriculado, entre as
universidades pesquisadas, foi de R$ 21.900,06, representado um acréscimo
de 12,3% em relagdo a 2001. A Universidade Federal de Santa Maria que
apresenta o maior custo por aluno matriculado teve um gasto de R$ 25.807,71
e a Fundacido Universidade Federal do Rio Grande que tem o menor custo
atingiu a R$ 20.090,37.

O relatério de gestdo de 2002 da Universidade Federal de Santa Maria
informa que “em 2002, novas obras foram concluidas, iniciadas ou em
processo de contratagao, reequipamentos de laboratérios, novos laboratorios,
reformas de espacos fisicos, melhorias de instalagées foram executadas”. Além
disso, a execucdo orcamentaria apresentou em 2002 com relagdo a 2001, um

comportamento crescente, com especial destaque ao item manutencéo. Houve
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um acréscimo nos gastos com o pessoal inativo, isso se deve ao aumento de
aposentadorias concedidas, aumento nominal de 19,70%. Assim, justificando o
crescimento dos custos da universidade no periodo estudado, visto que a maior
variagdo em seus gastos ocorreram entre 2001 e 2002, representando um

aumento de 15,5%.

7 CONSIDERAGCOES FINAIS

Nessa pesquisa ficou constatado que o crescimento nos gastos publicos
nao € proporcional ao aumento no numero de alunos matriculados na
graduacgéo, isso se deve a uma série de fatores, dos quais se pode destacar:

- que os gastos publicos sdo compostos pela soma das Despesas
Correntes e as Despesas de Capital, assim, conforme define Araujo & Arruda
(2006), as despesas correntes sao os gastos de natureza operacional, que se
preocupam com o funcionamento dos ©6rgdos governamentais, incluindo
aquisicdo de material para diversos setores, despesas com reparos, salarios,
gratificagdes, refeicdes, transporte, etc. Dessa forma, dependendo da estrutura
da Universidade os gastos podem crescer, mesmo nao aumentando o numero
de alunos na graduagao, por exemplo, o salario dos servidores aumenta em
funcdo do seu tempo de servigo, ou através de negociagdo com O governo
federal, independente do numero de alunos.

- 0s gastos realizados para a manutengdo da pesquisa, da extensao e
da pos-graduagdo, assim como a expansao de qualquer dessas atividades
devera gerar aumento nos gastos, também sem relacionar-se com o numero de
alunos da graduacéo.

- 0s gastos realizados ao aumento da infra-estrutura, através da
construgcao de novos laboratorios e compra de equipamentos acontecem em
funcdo da disponibilidade orgamentaria, também n&o tendo uma relagéo direta
com a variagao no numero de alunos.

Com a analise realizada nesse trabalho pode-se concluir que a variagao
no numero de alunos matriculados nao interfere de forma proporcional no custo
da Universidade, mas como o principal gasto das Universidades, é o
relacionado com a manutengado da graduacéao, conforme explicito no Relatério

de Gestao de 2002 da Fundagao Universidade Federal do Rio Grande em que
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59,5% dos gastos sdo empregados no funcionamento da graduacgéo, pode-se
perceber que nao existe uma relagdo direta ao numero de alunos, mas em
funcdo da manutengao de toda a graduagao, essa relagcédo passa a ser indireta,
pois os efeitos de um aumento ou redugdo expressiva no numero de alunos
proporciona alteragdo nos custos, mas em propor¢cdes bem menores. Sendo
assim é razoavel afirmar que aproximadamente R$ 21.000,00, em média, foi a
relacdo custo por aluno matriculado nas Universidades Federais da Regidao Sul
no periodo de 2001 a 2003. Partindo da informacdo que indica que
aproximadamente 60% dos custos das Universidades sao diretamente
relacionados ao funcionamento da graduagao pode-se concluir que um aluno

da graduacgéo custa, no minimo, R$ 12.600,00, para cada institui¢ao.
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